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Kurzfassung

Die Schweiz zihlt zu den Landern mit der hochsten Dichte an verkehrstechnischen Er-
schliessungen im ldndlichen Raum. Fiir die land- und forstwirtschaftlichen Nutzungs-
systeme stellen die Erschliessungen von Streusiedlungen (Hoferschliessungen) und von
Nutzflichen (Parzellenerschliessungen) wichtige Standortvoraussetzungen dar. In der
vorliegenden Arbeit werden die Wechselbeziehungen zwischen dem Erschliessungs- und
dem landwirtschaftlichen Produktionssystem fiir den Schweizerischen Alpenraum ana-
lysiert. Ausgehend vom heutigen Stand des Wissens werden auf der Grundlage einer
theoretischen Auseinandersetzung Hypothesen zu den agrarrelevanten Erschliessungsef-
fekten hergeleitet. Diese werden anschliessend in vier ausgewihlten Regionen des Al-

penraumes empirisch iiberpriift. Zwei Fragen stehen im Zentrum der Arbeit:

e Welche Auswirkungen haben Hoferschliessungen auf die gesamtbetriebliche Inten-

sitidt, den Erwerbstyp und die Mechanisierung der Betriebe?

e Welcher Zusammenhang besteht zwischen unterschiedlichen Parzellenerschliessun-

gen und der Bewirtschaftungsintensitét dieser Flachen?

Der Stand des Wissens zur Erschliessungsfrage lasst sich in vier Gruppen einteilen:
1. Naturwissenschaftliche Untersuchungen iiber die Auswirkungen von Erschliessungen
auf die Umwelt; 2. Ingenieurtechnische Literatur zur Optimierung bzw. Planung von
verschiedenen Erschliessungsvarianten; 3. Regionalwirtschaftliche Analysen zu den
Auswirkungen von interregionalen Erschliessungen v.a. in Entwicklungslédndern und 4.
agrarbkonomische Untersuchungen zu den Strukturwirkungen von Erschliessungen, wie
sie in der vorliegenden Arbeit interessieren. Die Ergebnisse dieser Analysen sind jedoch
aufgrund der Unterschiede beziiglich Untersuchungsgegenstand, Testregion, Analyse-
zeitpunkt und methodischem Vorgehen sehr heterogen. Daher kénnen keine Schlussfol-

gerungen zu den Auswirkungen von Erschliessungen im Alpenraum abgeleitet werden.

In der problemorientierten Theoriesynthese werden die moglichen Erschliessungseffekte
mit Hilfe der Produktions- und Angebotstheorie, der Standorttheorie und der Theorie
tiber den agrarsektoralen Wandel diskutiert. Es zeigt sich erstens, dass durch Erschlies-
sungsmassnahmen die Transportkosten fiir das Ausbringen von Hofdiinger sinken und
sich ein neues optimales Intensitdtsniveau bei einer htheren Faktormenge ergibt. Zwei-
tens verdandert der durch Erschliessungen reduzierte Arbeitsaufwand die optimale Kom-
bination von Arbeit und Kapital und fiihrt theoretisch zur Adoption von technischem
Fortschritt auf den Betrieben. Drittens reduzieren sich mit einer verbesserten Erschlies-
sung die Transaktionskosten der Arbeitskrifte fiir die Aufnahme einer ausserlandwirt-
schaftlichen Beschiftigung. Hoferschliessungen lassen damit den Sog der iibrigen Wirt-

schaft auf landwirtschaftliche Arbeitskriifte wirksam werden.



Die Hypothesen zu den Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen werden zuerst
mittels aggregierter Daten auf der Ebene von Gemeinden in den Untersuchungsregionen
Appenzell Innerrhoden und Toggenburg iiberpriift. Die Verdnderungen ausgewihlter
Strukturgrossen werden der Entwicklung der Erschliessungstitigkeit gegeniibergestellt.
Aus der Analyse von vier Zehnjahresperioden ab 1955 konnen fiir die beiden Untersu-
chungsregionen jedoch keine eindeutigen Zusammenhénge zwischen den aggregierten

Erschliessungsvariablen und den Strukturindikatoren festgestellt werden.

Mittels einzelbetrieblicher Daten werden die Strukturwirkungen von Hoferschliessun-
gen in den Untersuchungsregionen Appenzell Innerrhoden, Toggenburg und Schichen-
tal analysiert. Fiir die Querschnittbetrachtung werden Daten von 1980 verwendet, da
sich die Landwirtschaftsbetriebe zu diesem Zeitpunkt beziiglich der Erschliessung deut-
licher unterscheiden als heute. Es kommen die Varianzanalyse sowie logistische Regres-
sionsmodelle zur Anwendung. Zwischen der Erschliessung der landwirtschaftlichen
Siedlungen und der gesamtbetrieblichen Intensitét kann fiir einzelne Betriebstypen in
Appenzell Innerrhoden und im Toggenburg ein signifikanter Zusammenhang nachge-
wiesen werden. In beiden Testregionen wird auch das Vorhandensein von Zugfahrzeu-
gen bzw. modernen Futterlagerungstechniken auf den Betrieben durch einzelne Er-
schliessungsvariablen signifikant beeinflusst. Ein Zusammenhang zwischen dem Er-
werbstyp der Betriebe (Haupt- oder Nebenerwerb) und ihrer Erschliessung kann ledig-

lich im Schichental festgestellt werden.

Anhand von Angaben zur Nutzung und Erschliessung von rund 2'000 Parzellen im Jahr
1996 wird im oberen Bleniotal die Hypothese einer von der Parzellenerschliessungen
abhidngigen Nutzungsintensitit analysiert. Dabei erweist sich im logistischen Regres-
sionsmodell die Wahrscheinlichkeit einer extensiven Flichennutzung bei gut erschlos-

senen, hofnah gelegenen Flichen als signifikant kleiner als bei weit entfernten Flichen.

Aus den Ergebnissen der empirischen Analyse wird deutlich, dass die strukturellen Un-
terschiede der Landwirtschaftsbetriebe nur in Einzelfdllen mit der Hoferschliessungs-
qualitidt im Zusammenhang stehen. Um die Betriebsstrukturen nachhaltig zu verbessern,
miissen zukiinftige Erschliessungen von landwirtschaftlichen Siedlungen zusammen mit
anderen strukturellen Massnahmen erfolgen. Parzellenerschliessungen erweisen sich in
der Analyse als signifikante Einflussgrossen auf die Intensitét der Flachennutzung. Bei
zukiinftigen Parzellenerschliessungen muss damit die standortabhingige Wirkung eines

Intensititsanstieges berticksichtigt werden.



Summary

Switzerland rates as one of the countries with the highest density of traffic engineering
development in rural areas. The development of scattered scttlements (farms) and pro-
ductive areas (land parcels) represents a location prerequisite which is essential for ag-
ricultural and forestry utilisation systems. This work presents an analysis of the interre-
lationships between the development system and the agricultural production system in
the Alpine region of Switzerland. Taking the knowledge which is currently at our dis-
posal as our point of departure, theoretical argumentation serves as the basis for the
derivation of hypotheses relating to those development effects which are relevant to ag-
riculture. These are subsequently verified empirically in four selected Alpine regions.

This study focuses on two questions:

e What are the effects of farm development on overall operating intensity, type of em-

ployment and the degree of farm mechanisation?

e What is the relationship between different forms of land parcel development and the

intensity with which these areas are exploited?

The state of the art relating to the development question can be divided into four sec-
tions: 1. Scientific investigations concerning the impact of development on the envi-
ronment; 2. Engineering/technical literature with a view to optimising resp. planning
different development alternatives; 3. Regional economic analysis of the effects of inter-
regional developments in particular in third-world countries and 4. Agro-economic in-
vestigations of the structural effects of development, which are the centre of interest in
the present study. However, differences in the objects under investigation, test regions,
point in time of the analysis and methodological procedure have led to significant dis-
parities in the results of these analyses. Therefore, it is not possible to arrive at any con-

clusions with regard to the impact of development in Alpine regions.

Possible effects of development are discussed in the problem-orientated theory synthe-
sis with the aid of the production and supply theory, the location theory and the theory
relating to changes in the agricultural sector. In the first instance, it becomes clear that
development measures lead to a reduction in the transport costs incurred for carting
farmyard manure and that a new optimal intensity level arises at a higher factor quantity.
Secondly, development results in a reduction in expenditure of labour which in turn
leads to a modification of the optimal combination of labour and capital and, theoreti-
cally, to the adoption of technical progress of the farms. Thirdly, as a result of improved
developments, the transaction costs of the labour force for taking on employment in the
non-agricultural sector sink. Therefore, farm development allows the agricultural

workforce to benefit from the momentum of the rest of the economy.



Initially, the hypotheses relating to the impact of development measures are verified
using aggregated data at municipality level in the test regions Appenzell Innerrhoden
and Toggenburg. Changes in selected structural indicators are compared to progress in
development activities. However, the analysis of four ten year periods from 1955 on-
wards fail to reveal any clear relationship between the aggregated development variables

and the structural indicators in the two test regions.

The structural impact of farm development is analysed using data from individual farms
in the test regions Appenzell Innerrhoden, Toggenburg and Schichental. Data from the
year 1980 is used for the cross-section view as at that time farms differed far more
clearly with regard to development than they do today. Variance analysis and the logistic
regression model are applied. It can be demonstrated that a significant relationship exists
between the development of agricultural communities and the overall operating inten-
sity for certain types of farms in Appenzell Innerrhoden and Toggenburg. In both test
regions, individual development variables also have a significant influence on the avail-
ability of traction vehicles or modern fodder storage technology on the farms. A rela-
tionship between the form of occupation pursued on the farms (full-time or part-time
occupation) and their development can only be demonstrated in Schéchental.

The hypothesis that utilisation intensity is dependent on land parcel development is
analysed in upper Bleniotal using data relating to the utilisation and development of
roughly 2'000 parcels in the year 1996 (logistic regression model). This reveals that well
developed areas in the immediate vicinity of the farmstead are less likely to be used ex-

tensively than areas which are located at a greater distance.

The results of the empirical analysis show clearly that a relationship between structural
differences of the farms and the quality of farm development only exists in individual
cases. In future, the development of agricultural communities must be accompanied by
other structural measures in order to achieve sustainable improvements in farm struc-
ture. The analysis also reveals that the development of parcels has a significant influ-
ence on utilisation intensity. When realising parcel developments in future, due consid-

eration must be given to the location-dependent impact of increased intensity.



Riassunto

La Svizzera & uno dei paesi con la pi alta densita di strade carreggiabili nelle regioni
rurali. L’accesso motorizzato alle fattorie isolate e alle parcelle agricole sono fattori im-
portanti sia per ’agricoltura sia per la selvicoltura. In questo lavoro vengono analizzate
le relazioni esistenti fra la qualita della rete stradale carreggiabile ed i sistemi di pro-
duzione agricoli nelle Alpi Svizzere. Partendo dalle attuali conoscenze e sulla base di
un’analisi teorica vengono avanzate ipotesi sulle conseguenze della qualita del sistema
stradale rurale. Le ipotesi vengono poi verificate empiricamente con i dati di quattro
regioni dell’ Arco Alpino. I principali quesiti posti nel lavoro sono i seguenti:

e Vi sono degli effetti sull’ intensita di produzione, sull’impiego della forza lavoro
(nell’azienda e al di fuori della stessa) e sul grado di meccanizzazione dell’azienda
agricola conseguenti al fatto che una fattoria sia allacciata con una strada carreggia-
bile?

e Che relazione esiste fra 1’accessibilita con mezzi meccanici ad una parcella agricola e

il suo livello di sfruttamento?

Le conoscenze attuali riguardanti la rete stradale rurale possono essere cosi categoriz-
zate: 1. Ricerche di tipo naturalistico riguardanti I’'impatto dei tracciati stradali sull’am-
biente; 2. Pubblicazioni di carattere “ingegneristico-tecnico” il cui accento € posto
sull’ ottimizzazione sia riguardo il tipo di tracciato sia riguardo il di tipo costruzione del-
le strade rurali; 3. Analisi dell’impatto sull’economia regionale a seguito di un allaccia-
mento stradale di regioni discoste (soprattutto per i paesi in via di sviluppo); 4. Analisi
economiche-agrarie sugli effetti dell’ampliamento della rete stradale rurale sulle struttu-
re del settore primario nella fattispecie del lavoro qui presentato. I risultati degli studi
dell’ultima categoria citata sono comunque difficilmente comparabili. Questo ¢ dovuto
al fatto che sono state analizzate regioni differenti, in tempi diversi e con ’uso di metodi
d’analisi eterogenei. E quindi anche facilmente intuibile che da queste analisi & pratica-

mente impossibile dedurre delle conclusioni valevoli anche per la Regione Alpina.

Sulla base della teoria di produzione, della teoria dell’offerta, della teoria della localiz-
zazione e della teoria sul cambiamento strutturale agricolo si deducono nella sintesi teo-
rica i possibili effetti economici dell’ampliamento della rete stradale rurale. Quale prima
cosa si dimostra che una rete stradale migliore abbassa i costi per la distribuzione del
letame sulle parcelle, facendo cosi aumentare la quantita utilizzata secondo i criteri
dell’ottimizzazione. La seconda osservazione indica che una buona rete stradale fa di-
minuire I’impiego della manodopera portando ad una nuova combinazione ottimale i
fattori di produzione lavoro e capitale ed inducendo all’assunzione di nuove tecnologie

produttive. In terzo luogo, la possibilita di raggiungere pili comodamente i centri regio-



nali partendo dalle zone rurali fa diminuire sensibilmente i costi organizzativi causati da
un lavoro “‘extraaziendale”. Questo fa si che Iattrattivita dei settori secondario e terzia-
rio sviluppi tutta la sua forza sul settore primario sottraendo forze lavorative da

quest’ultimo e convogliandole negli altri settori economici.

Le ipotesi sugli effetti delle attivitda d’ampliamento della rete stradale rurale sono state
innanzitutto testate sulla base di dati aggregati a livello comunale nel Semicantone Ap-
penzello Interno e nel Toggenburgo Sangallese. Alle attivita di miglioramento della rete
stradale sono state comparate 1’evoluzione di alcuni indicatori strutturali agricoli.
Dall’analisi di quattro periodi decennali a partire dal 1955 non si sono pero potute indi-

viduare relazioni chiare fra qualita della rete e strutture agrarie.

Gli effetti di un miglior allacciamento a livello aziendale sono stati analizzati nel Semi-
cantone di Appenzello Interno, nel Toggenburgo Sangallese e nella Schichental. Per
I’analisi in sezione sono stati utilizzati 1 dati del 1980 in quanto in quel periodo
I’allacciamento stradale aziendale era assai pill eterogeneo di oggigiorno. I metodi uti-
lizzati sono quelli dell’analisi di variazione e della regressione logistica. Nell’ Appen-
zello Interno e nel Toggenburgo per una certa tipologia aziendale si osserva una relazio-
ne statisticamente significante fra la qualita della rete stradale rurale e 1’intensita di pro-
duzione. Nelle due regioni esaminate risulta pure evidente come la qualita dell’allac-
ciamento stradale abbia condizionato 1’assunzione di nuove tecnologie produttive come
ad esempio nuovi mezzi di trazione o nuovi metodi di conservazione nella foraggicoltu-
ra. Un’ interdipendenza fra tipo aziendale (azienda a tempo pieno o parziale) e qualita

dell’allacciamento stradale pud essere statisticamente provata solo nella Schichental.

Sulla base di indicazioni sullo sfruttamento e sull’allacciamento stradale riguardanti
2'000 parcelle agricole nell’alta Val Blenio si ¢ testata I’ipotesi secondo la quale un mi-
glior allacciamento porta ad una piu alta intensita di sfruttamento. In quest’analisi si &
potuto effettivamente constatare che la probabilita che una parcella facilmente raggiun-
gibile e poco lontana dall’azienda sia sfruttata in modo estensivo & assai minore che in

una parcella piu difficilmente accessibile.

Alla luce delle analisi empiriche risulta chiaro che solo in alcuni casi le differenze
strutturali fra le aziende agricole possono essere direttamente dedotte dalla qualita ete-
rogenea dell’allacciamento stradale delle stesse. Affinche le aziende agricole possano
evolversi e diventare economicamente solide, la futura politica per il miglioramento
della rete stradale rurale deve essere accompagnata da misure di carattere strutturale.
L’allacciamento stradale delle singole parcelle si ¢ rivelato un fattore assai influente per
il grado d’intensita dello sfruttamento delle superfici agricole stesse. Nella pianificazio-
ne di una miglioria nell’ allacciamento stradale delle parcelle agricole si dovra quindi
tener conto degli effetti di un aumento locale dell’intensita di sfruttamento.
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1 Einleitung

1.1  Ausgangslage und Problemstellung

Ein grosser Teil des ldndlichen Raumes der Schweiz und insgesamt fast zwei Drittel der
417300 km® Landesfliche liegen innerhalb oder im unmittelbaren Einzugsgebiet der
Alpen. Durch die laufend verbesserte Erschliessung und den dadurch erleichterten Gii-
ter- und Personentransport hat sich der Alpenraum als Lebens- und Wirtschaftsraum
deutlich verdndert. Besonders betroffen sind die Land- und Forstwirtschaft, die je rund
30 % der Fliche nutzen, wihrend die iibrigen 40 % der Flichen unproduktiv sind. Die
land- und forstwirtschaftlichen Nutzungssysteme werden sowohl durch die inferregio-
nale Erschliessung (verbesserter verkehrstechnischer Anschluss eines Bergdorfes an
eine Transitstrasse im Tal) als auch die intraregionale Erschliessung (Erschliessung von

Streusiedlungen oder Landparzellen) beeinflusst.

Jeder Quadratkilometer land- oder forstwirtschaftlich genutzte Fliche der Schweiz wird
im Durchschnitt von rund 2.4 Kilometer Giiterstrasse durchquert (AESCHIMANN ET AL.,
1996). In den ausseralpinen Gebieten liegt die Giiterstrassendichte deutlich iiber, im
Alpenraum unter diesem Landesdurchschnitt. Auch im Wald ist die Strassendichte hoch.
Gemiiss LANDESFORSTINVENTAR von 1995 durchziehen 5.8 km Forststrasse jeden km?
Wald im Mittelland, wihrend es im Alpenraum nur 1.2 km sind. Nach AESCHIMANN ET
AL. (1996) gab es zu Beginn der 90er Jahre im lidndlichen Raum rund 30°000 km sub-
ventionierte landwirtschaftliche Giiterstrassen, 14’000 km nichtsubventionierte Strassen
und 29’000 km lastwagentaugliche Forststrassen. Daneben gibt es im Schweizer Alpen-
raum 1’000 bis 1’500 fest montierte Materialseilbahnen (v.a. in den Kantonen Uri und
Nidwalden). Damit z#hlt die Schweiz nach BACHMANN ET AL. (1993) neben Deutsch-
land und Japan weltweit zu den Lindern mit der hochsten Dichte an verkehrstechni-

schen Erschliessungen im l4dndlichen Raum.

Je nach regional vorherrschenden Siedlungsformen und Nutzungssystemen (Streusied-
lungen mit intensiver Milchviehhaltung oder Dorfstrukturen mit extensiver Nebener-
werbs-Kleinviehhaltung) kdnnen Erschliessungen unterschiedliche Auswirkungen ha-
ben. Diese Wechselbeziehungen zwischen den Transport- und den Produktionssystemen
wurden filir den Bereich der Primérproduktion im Allgemeinen und den Alpenraum im
Speziellen bisher nicht ndher analysiert (PEZZATTI, RIEDER, HEINIMANN, 1996).

Zielsetzung der vorliegenden Dissertation ist es, die Wissensliicke beziiglich der Zu-
sammenhdnge zwischen dem Transport- und dem landwirtschaftlichen Produktions-
system zu schliessen. Ausgehend vom aktuellen Stand des Wissens (Literaturstudium)
werden die agrarrelevanten Auswirkungen von inter- und intraregionalen Erschliessun-

gen theoretisch hergeleitet und anschliessend in vier ausgewiéhlten Regionen des Alpen-



raumes empirisch untersucht.' Im Zentrum der Analyse stehen die Erschliessungseffekte
auf die Strukturen der Landwirtschaftsbetriebe (z.B. Erwerbstyp, Mechanisierung) und
ihre Nutzungsintensitit (z.B. Viehdichte, intensive oder extensive Wiesennutzung).
Daraus konnen anschliessend Schlussfolgerungen fiir zukiinftige Erschliessungskon-

zepte abgeleitet werden.

1.2  Die Erschliessungsfrage als Bestandteil des Polyprojektes PRIMALP

Die vorliegende Arbeit ist als Teilprojekt mit dem Titel ,Erschliessung als dominante
Ursache der Bewirtschaftungsintensitit im Alpenraum‘ in ein diszipliniibergreifendes
Projekt der ETH Ziirich, ein sogenanntes Polyprojekt mit dem Titel ,Nachhaltige Pri-
mdéirproduktion am Beispiel des schweizerischen Alpenraumes‘ (PRIMALP), eingebettet.
PRIMALP befasst sich mit der zukiinftigen Raum- und Landnutzung im Alpenraum, die
durch Entwicklungen im wirtschaftlichen, politischen und technologischen Umfeld und
die verinderten Nutzungsanspriiche an den Alpenraum (siche Abbildung 1-1) vor neue

Herausforderungen gestellt wird.

Land- und
Alpwirtschaft 4

Forst-
wirtschaft

Tourismus\\

1

Nutzen
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Alpenraumes

Natur-/
Landschafts-
schutz

Naherholungs-
gebiet

Bereich der

i heute

friher

Quelle: Pfister, 1988. Verandert.

Abbildung 1-1: Nutzungsanspriiche an den Alpenraum im Wandel der Zeit

' Die Wechselwirkungen zwischen dem forstwirtschaftlichen Produktions- und dem Transportsystem

werden im Rahmen der PRIMALP-Dissertation von T. MEYER am FOWI der ETHZ bearbeitet.



Stand friiher die Produktionsleistung der Land- und Forstwirtschaft im Vordergrund,
werden heute vermehrt Nutzungsanspriiche von einer erholungs- und erlebnissuchenden
Bevolkerung an den Alpenraum gestellt. Aufgrund der heterogenen Interessen der ver-
schiedenen Nutzniesser treten Nutzungskonflikte auf, die vermehrt von der Politik
wahrgenommen werden. Entsprechend werden ganze Kataloge von Forderungen for-
muliert, wie beispielsweise im Anschluss an den UN-Gipfel von Rio im Jahre 1992 und
mit den 1995 verabschiedeten Protokollen ,Berglandwirtschaft® und ,Naturschutz und
Landschaftspflege‘ des Ubereinkommens zum Schutze der Alpen, der sogenannten ,Al-

penkonvention®.

Vor diesem Hintergrund werden im Rahmen von PRIMALP Konzepte fiir eine ressour-
ceneffiziente, sozialvertrigliche und wirtschaftliche Raum- und Landnutzung im Alpen-
raum erarbeitet (RIEDER, HEINIMANN, PEZZATTI, 1996). Das Projekt umfasst zwei Teile.
Im ersten Teil werden Nutzungsstrategien erforscht, die unter Berticksichtigung 6kono-
mischer, 6kologischer und gesellschaftlicher Erfordernisse gewihrleisten, den Alpen-
raum als Kulturlandschaft zu erhalten (,best practices). Dazu gehoren beispielsweise
Untersuchungen zum Verhalten neuer Rinderrassen auf Alpweiden oder zum bestmogli-
chen Herdenmanagement von gesdmmerten Schafen. Im zweiten Teil sind agrar- und
forstwirtschaftsbezogene politische Konzepte gesucht, die eine Steuerung der Raum-
und Landnutzung im Alpenraum in die erwiinschte Richtung erlauben (,best policies").
Ein sogenanntes Kernprojekt integriert die Ergebnisse der Teilprojekte in ein normatives
Raum- und Landnutzungsmodell fiir den Alpenraum (FLURY, 1998) und nimmt eine

Beantwortung der Hauptfragestellung des Polyprojektes vor.

Die vorliegende Arbeit zu den Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen ist als
best policies-Teilprojekt in das Gesamtprojekt integriert. Die gewonnenen Erkenntnisse
iiber den Wirkungszusammenhang zwischen Transport- und Produktionssystem ermog-
lichen im Landnutzungsmodell des Kernprojektes, dem sogenannten PRIMODELL von
FLURY, fiir verschiedene Entwicklungen des wirtschaftlichen und politischen Umfeldes,
die Landnutzung in rdumlichen Einheiten mit unterschiedlichen Erschliessungsvariablen
zu ermitteln. Dies erlaubt z.B. die bisherige Erschliessungspraxis beziiglich der Krite-
rien der Nachhaltigkeit zu beurteilen und Folgerungen fiir zukiinftige Erschliessungs-
konzepte zu ziehen.

2 Das Raum- und Landnutzungsmodell im Kernprojekt wird z.Z. in der Dissertation von C. FLURY am

Institut fiir Agrarwirtschaft der ETH Ziirich erarbeitet.




1.3 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit umfasst drei Teile: 1. Die Darstellung des aktuellen Stand des
Wissens (Literaturstudie), 2. Eine theoretische Auseinandersetzung mit anschliessender
Hypothesenbildung und 3. Empirische Fallstudien in vier Untersuchungsregionen zum

Testen der Hypothesen iiber die Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen.

Literaturstudie
Die Literaturstudie beinhaltet eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die bestehenden Arbei-

ten, welche sich mit Erschliessungsmassnahmen und ihren Auswirkungen befassen. Die
verschiedenen Arbeiten lassen sich dabei in vier Gruppen einteilen: 1. Naturwissen-
schaftliche Abhandlungen, welche sich mit den Auswirkungen von Erschliessungsmass-
nahmen auf die Umwelt und den 6kologischen Anspriichen an moderne Erschliessungen
befassen; 2. Ingenieurtechnische Literatur, die sich zumeist mit der Optimierung bzw.
Planung von technisch machbaren Erschliessungsnetzen unter dkonomischen, dkologi-
schen und institutionellen Rahmenbedingungen befasst; 3. Regionalwirtschaftliche
Analysen zu den Auswirkungen einer verbesserten interregionalen Erschliessung z.B.
auf die lokale Wirtschaft oder das Migrationsverhalten, vor allem in Entwicklungsléin-
dern; 4. Agrarokonomische Untersuchungen zu den Strukturwirkungen von Meliora-

tions- und Erschliessungsprojekten auf die Landwirtschaft.

Theoretische Auseinandersetzung und Hypothesenbildung
Einleitend stellt sich in diesem Teil die Frage, welche Auswirkungen Erschliessungs-

massnahmen und damit verdnderte infrastrukturelle Verhéltnisse auf die Entscheidungs-
findung der landwirtschaftlichen Unternehmer ausiiben. Darauf aufbauend werden die
Erschliessungseffekte mit Hilfe der Produktions- bzw. Angebotstheorie sowie der
Standorttheorie diskutiert. Mit der Integration der Erschliessungsfrage in eine , Theorie
des agrarsektoralen Wandels‘ werden die Folgen einzelbetrieblich verinderter Faktor-
verhiltnisse fiir den gesamten Agrarsektor betrachtet und weiter auf die volkswirtschaft-
liche Ebene iibertragen, indem der private Nutzen von Erschliessungen den volkswirt-
schaftlichen Kosten gegeniibergestellt wird. Basierend auf der theoretischen Analyse
werden abschliessend Hypothesen zu den Erschliessungswirkungen formuliert.

Empirische Analyse

Anschliessend an die Ausfiihrungen zum methodischen Vorgehen und der Datenlage
werden die Hypothesen zu den Erschliessungswirkungen anhand von Daten aus vier
Testregionen empirisch getestet. In den drei Testregionen Appenzell Innerrhoden, Tog-
genburg und Schichental stehen die Auswirkungen von intraregionalen Erschlies-

sungsmassnahmen (v.a. Hoferschliessungen) auf die Agrarstrukturen im Vordergrund.



Dabei wird zuerst versucht, anhand von aggregierten Daten auf der Ebene der Gemein-
den (z.B. Anteil an Haupterwerbsbetrieben, Erschliessungsdichte) ein Zusammenhang
zwischen Erschliessung und Agrarstrukturen herzuleiten. Anschliessend werden anhand
einzelbetrieblicher Daten die Auswirkungen der Erschliessungsqualitit der Einzelbe-
triebe auf deren Strukturen (z.B. Viehbestinde je ha Nutzfldche) analysiert. In der vier-
ten Testregion Bleniotal steht dagegen der Zusammenhang zwischen der Erschliessung
der Nutzlandparzellen (Erschliessungsqualitit und Entfernung vom Hofgebdude) und

deren Nutzungsintensitit im Vordergrund.

Die drei Hauptteile der vorliegenden Dissertation sind eingebettet in einleitende Ausfiih-
rungen zur Besiedlungs- und Erschliessungsgeschichte des Alpenraumes und zu den
heutigen Zielsetzungen von Erschliessungsmassnahmen sowie Schlussfolgerungen zu
den Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf die Landwirtschaft im Alpen-
raum. Die Feingliederung der Arbeit ist in Tabelle 1-1 dargestellt.

Tabelle 1-1: Gliederung der Arbeit

1 Einleitung (Ausgangslage, Problemstellung, Aufbau der Arbeit) 1
2 Entwicklung der Besiedlung und Erschliessung des Alpenraumes sowie heutige 6
Zielsetzungen von Erschliessungsmassnahmen

3 Auseinandersetzung mit der Erschliessungsfrage in der Literatur 16
4 Inter- und intraregionale Erschliessung in der Okonomischen Theorie 40
5 Methodisches Vorgehen und Datenlage 73
6 Empirische Analyse: Fallbeispiel Appenzell Innerrhoden 92
7 Empirische Analyse: Fallbeispiel Toggenburg 120
8 Empirische Analyse: Fallbeispiel Schidchental 145
9 Empirische Analyse: Fallbeispiel Bleniotal 162
10  |Diskussion der Ergebnisse und Schlussfolgerungen 175




2 Entwicklung der Besiedlung und Erschliessung der Alpen und
heutige Zielsetzungen von landwirtschaftlichen Erschliessungen

In diesem Kapitel wird eine Ubersicht iiber die historische Entwicklung der Besiedlung
und Erschliessung des Alpenraumes und der Entstehungsgeschichte der staatlich gefor-
derten Bodenverbesserungen bis hin zu den heutigen Zielsetzungen und gesetzlichen

Grundlagen gegeben.

Mit dem historischen Abriss (Abschnitte 2.1 und 2.2) wird einerscits aufgezeigt, dass
sich die sozio-Okonomische Bedeutung der Landwirtschaft und ihre strukturellen
Merkmale in den verschiedenen Teilrdumen des Alpenraumes im Laufe der Zeit unter-
schiedlich entwickelt haben, insbesondere die grosse Flichenverantwortung der Berg-
landwirtschaft aber bis heute relevant ist. Andererseits soll sichtbar werden, warum sich
aufgrund verschiedener Siedlungsstrukturen, Produktionsausrichtungen und Verer-
bungsregeln bei Hofiibergaben in den einzelnen Teilrdaumen der Alpen ein unterschied-
licher Bedarf an Bodenverbesserungs- und Erschliessungsmassnahmen ergeben hat,

wodurch die Strukturpolitik beeinflusst wird.

Die Ubersicht iiber die heutigen Zielsetzungen und die gesetzlichen Grundlagen (Ab-
schnitte 2.3 und 2.4), auf denen die verschiedenen Bodenverbesserungsmassnahmen
basieren, soll zeigen, dass bis heute eine rationelle verkehrstechnische Erschliessung im
Rahmen der landwirtschaftlichen Strukturpolitik hohe Prioritit hat und daher eine de-

taillierte Analyse tiber die Auswirkungen von Erschliessungen bedeutsam ist.

2.1 Besiedlung und Erschliessung des Alpenraumes bis ins 19. Jahrhundert

Von den Wildbeuter- zu den Bauerngesellschaften

Die idltesten Funde, welche die Existenz von Menschen im Alpenraum belegen, sind
nach BATZING (1997) etwa 100000 Jahre alt. Sie stammen von Wildbeutergesellschaf-
ten, welche von der Jagd, Sammelwirtschaft und Fischerei gelebt haben. Ab ca. 5000
v.Chr. erreichten der Ackerbau und die Viehwirtschaft die Alpen, und es entwickelten
sich Bauerngesellschaften. Aufgrund der klimatischen Anspriiche des Acker- und insbe-
sondere des Getreidebaus wurden vorerst die inneralpinen Trockenzonen und der siidli-
che Alpensaum durch rdtische Siedler landwirtschaftlich genutzt. Um mdglichst wenig
wertvollen Boden zu verbrauchen, lebten diese in Dorfgemeinschaften eng beisammen.
Da in den milden Tallagen gute Ertrige erwirtschaftet werden konnten, war die Realerb-
sitte moglich, welche jedem Nachkommen einer Familie einen Anteil am Boden zusi-
cherte. Der nordliche Alpenraum blieb nahezu unbesiedelt. Die Ausbreitung der Kennt-
nis der Metallverarbeitung verbesserte mit der Zeit die Existenzbedingungen der Alpen-

bevolkerung und war zugleich mit einer Nutzungsintensivierung verbunden. Zur Ver-



sorgung der Bergarbeiter, welche hoch in den Alpen Kupfer abbauten, musste weiterer
Wald gerodet und die agrarische Nutzung auch in entlegene und weniger ertragsreiche
Alpentiler ausgedehnt werden. Mit der Ersetzung des Kupfers durch Eisen erlebten zwi-
schen 750 und 15 v.Chr. die Eisenlagerstiitten in den Ost- und Siidtostalpen einen Auf-

schwung, wiihrend im tibrigen Alpenraum die Besiedlung wieder zurlickging.

Erste interregionale Erschliessung in der Romerzeit und Besiedlung der Nordalpen

Wihrend der Rémerzeit (15 v.Chr. bis 500 n.Chr.) erlebten die Stidwest- und Siidalpen
einen eigentlichen Aufschwung. Zwar hatten die Romer kein wirtschaftliches, sondern
lediglich ein strategisches Interesse an den Alpen. Dank des gut ausgebauten Strassen-
netzes und eines effizienten Transportwesens konnte die Bergbevolkerung jedoch an der
intensiven Handelstitigkeit partizipieren. Der Alpennordsaum blieb dagegen weiterhin

nur diinn besiedelt.

Mit dem Zerfall des Rémischen Reiches nahm die Bevolkerung des Alpenraumes deut-
lich ab, und bisher genutztes Wies- und Weideland verwaldete. Der Alpennordsaum ent-
volkerte sich fast vollstindig und blieb gemidss STADLER (1987) bis zur Einwanderung
von germanischen Siedlern (Alemannen im Westen, Bajuwaren im Osten) ab 600 n.Chr.
fast menschenleer. Durch die Abholzung von Bergwald bildeten die Alemannen Einzel-
und Doppelhsfe und betrieben Viehzucht. Die Hofe wurden nach Anerbensitte dem él-
testen Sohn weitervererbt, wihrend die iibrigen Nachkommen in neue, auch unwirtliche
Gebiete vorstiessen und neue Rodungshofe griindeten. Es enstanden Streusiedlungen,

wie sie heute z.B. im Toggenburg und Appenzellerland noch immer sichtbar sind.

Siedlungsverdichtung und zunehmende Nutzungsintensitit im Hochmittelalter

Fiir die Zeit von 1280 bis 1330 existieren nach AERNI (1990) in gehédufter Form Quellen,
welche auf den schriftlich festgehaltenen Riickzug des Hauses Habsburg zuriickzufiih-
ren sind und die detailliert Bezug auf die landwirtschaftliche Nutzung des Alpenraumes
nehmen. Danach existierten zu dieser Zeit neben dem heute gebrduchlichen System ei-
ner vertikal abgestuften Alpwirtschaft (Tal-Maienséss-Alp) ganzjihrig bewohnte Sied-
lungen in relativ hohen Lagen. Gemiss SABLONIER (1990) betrieben die Bewohner sol-
cher Siedlungen eine mehrheitlich horizontal wandernde Viehhaltung mit Acker- und
Gartenbau zur Selbstversorgung. Durch das starke Bevolkerungswachstum und die zu-
nehmenden territorialen Anspriiche der sich ausdehnenden Stddte wurden Land und
Besitz jedoch zunehmend knapper: Die alpine Wanderviehhaltung verschwand, und die
ganzjihrig bewohnten Siedlungen wurden vermehrt in tiefere Tallagen verlegt. Gleich-
zeitig wurde die bisher extensiv betriebene Viehhaltung mit Schafen auf Wald- und

Alpweiden und etwas Acker- und Gartenbau vermehrt auf Rindviehhaltung ausgerichtet.



Es entstanden die Siedlungs-, Wirtschafts- und Sozialstrukturen, welche den Alpenraum

bis ins 19. Jahrhundert hinein prégten.

Erste Bodenverbesserungsmassnahmen zur Zeit der Aufklirung

Im Zuge der Aufklirung entwickelte sich die Bewegung der Physiokraten, auf die Orga-
nisationen wie die 1759 gegriindete Okonomische Gesellschaft von Bern zuriickgehen.
Diese setzte sich fiir eine grundlegende Erneuerung der Landwirtschaft ein und widmete
sich der landwirtschaftlichen Forschung, der Ausbildung, dem Meliorationswesen und
der Schaffung eines landwirtschaftlichen Kreditwesens. Als Massnahmen wurden die
Aufhebung der Dreifelderwirtschaft, die Einfilhrung neuer Nutzpflanzen, die Entwisse-
rung und Diingung von Feldern und die Stallfiitterung des Viehs propagiert. Dies fiihrte,
zusammen mit dem wenig spiter erlassenen Zehntenaufhebungsgesetz und der Parzellie-
rung und Versteigerung von Burger- und Gemeindeland, zu starken Verdnderungen der
Landwirtschaft im Mittelland bis hinein in die voralpine Hiigelzone.

Die alpine Landwirtschaft hat sich dagegen nach AESCHIMANN ET AL. (1996) bis ins 19.
Jahrhundert weit weniger verindert. Dies auch deshalb, weil die Landwirtschaft im Al-
penraum weder den Flurzwang noch die Dreifelderwirtschaft kannte. Auch die Erstel-
lung von neuen Wegen bei Parzellierungen, wie es im Mittelland im 19. Jahrhundert
gebrauchlich war, fand im Alpengebiet nur in kleinem Ausmass statt. Einzig der alpine
Hochwald wurde durch Rodungen stark zuriickgedringt, wogegen man ab 1876 mit der
Schaffung einer verfassungsrechtlichen forstlichen Bundesgewalt antreten konnte
(BLOETZER G., 1978).

Industrialisierung und Anschluss des Alpenraumes an das Eisenbahnnetz

Die der eigentlichen Industriealisierung Europas vorangegangene Manufakturindustrie-
phase brachte vorerst einigen Teilriumen im Alpenraum ein starkes Bevolkerungs-
wachstum. Dieses war nach BUCHER (1987) zum Beispiel im ostschweizerischen Alpen-
raum besonders gross, wo die frithe (Textil)industrialisierung zu einem grossen Ar-
beitsangebot fiihrte. Weil die Textilarbeit im eigenen Haus verrichtet werden konnte,
entstand in diesen Gebieten mit der neuen Erwerbskombination eine eigentliche Sym-

biose zwischen Landwirtschaft und Industrie.

Ab Mitte des 19. Jahrhunderts entstanden in den Alpen vermehrt Industrieansiedlungen,
und es setzte eine Bevolkerungswanderung aus den peripheren Talschaften hin zu diesen
Industrieorten ein. Viele landwirtschaftliche Arbeitskriafte wanderten in den sekundéren
Sektor ab. Mit dem Bau von Eisenbahnen (z.B. Gotthard 1882) wurde gleichzeitig die
Erschliessung des Alpenraumenraumes wesentlich verbessert, was punktuell zu einem
Bevolkerungswachstum fiihrte.



Erste Agrarkrise als Folge der internationalen Erschliessung

Durch den Ausbau des Verkehrsnetzes wurde der Transport und die Einfuhr ausldndi-
scher Konkurrenzprodukte, z.B. Getreide aus Amerika, erleichtert. Dies fiihrte zwischen
1870 und 1890 zur ersten sogenannten Europiischen Agrarkrise, welche die Landwirt-
schaft in ganz Europa erfasste und zu einer starken Abnahme der Betriebszahl fiihrte
(siche RIEDER ET AL., 1994). Die Landwirtschaft im Alpenraum geriet verstirkt unter
Druck, da als Folge der sinkenden Getreidepreise die Milch- und Fleischproduktion in
bisheriges Ackerbaugebiet ausgedehnt wurden und damit die Produktion der Bergland-
wirtschaft konkurrenzierte. Als Folge der verschlechterten Situation erliess der Bund
1884 erstmals einen Bundesbeschluss betreffend Forderung der Landwirtschaft. Damit
wurde unter anderem die Moglichkeit geschaffen, Massnahmen zur Verbesserung der
Produktionsgrundlagen, wozu auch der Wegebau zihlte, mit 6ffentlichen Geldern zu
subventionieren. Die nun geregelte finanzielle Unterstiitzung von Meliorationen durch
den Bund, welche an entsprechende Leistungen der Kantone und Gemeinden gekniipft
war, bildete in den meisten Kantonen den Anfang der staatlich geforderten Bodenver-
besserungsmassnahmen, die mit einem Ausbau der intraregionalen Erschliessung ver-

bunden war.

2.2 Entstehung und Entwicklung der staatlich geforderten Bodenverbesserungs-
massnahmen und Entwicklung des Alpenraumes im 20. Jahrhundert

Der erste Weltkrieg und die zweite Agrarkrise

Zwischen 1890 und 1914 erholte sich die Landwirtschaft allméhlich von der ersten
Agrarkrise. Zu dieser Zeit entstanden in den Kantonen kulturtechnische Biiros und erste
Meliorationsdmter, welche die Bodenverbesserungstitigkeiten koordinierten. 1912 trat
das Schweizerische Zivilgesetzbuch in Kraft, welches als Rechtshilfsmittel bei der
Durchfiihrung von Meliorationen sehr wertvoll war.” Die agrarische Produktion konnte
nach BRUGGER (1985) jedoch bis zum ersten Weltkrieg nicht geniigend ausgedehnt
werden, und bei Kriegsausbruch war der Selbstversorgungsgrad, vor allem bei Getreide,
sehr tief. Die Nahrungsmittelproduktion musste intensiviert werden, ohne dass vorerst

finanzielle Mittel und Arbeitskrifte fiir neue Bodenverbesserungen vorhanden waren.

Nach dem Krieg wurde die Meliorationstétigkeit wieder aufgenommen, wobei deren
Wirkung durch starke Kostensteigerungen teilweise geschwicht wurde. Ab 1923 muss-

ten die Bodenverbesserungen aufgrund der ungiinstigen Finanzlage des Staates wieder-

? Nach ZGB Art. 703 sind bei grossen Bodenverbesserungen, die als gemeinschaftliche Unternehmen

durchgefiihrt werden, alle Grundeigentiimer zum Beitritt verpflichtet, sofern die Mehrheit der Mass-
nahme zustimmt.



um massiv eingeschriankt werden. Dabei wurden gemiss dem MELIORATIONSAMT DES
KANTONS BERN (1992) vor allem die Projekte im Talgebiet reduziert, und das Schwer-
gewicht der Forderungen verlagerte sich ins Berggebiet. 1926 erweiterte der Bund gar
. den Katalog der finanziell zu unterstiitzenden Projekte im Berggebiet, womit insbeson-
dere auch Strassen und Wege zur Verbindung von Gebirgsdorfern und Télern subven-
tionsberechtigt wurden. Die intraregionale Erschliessung war dabei vorwiegend auf den

Pferdetransport ausgerichtet

Ende der 20er Jahre setzte als Folge der Weltwirtschaftskrise und des damit verbunde-
nen Kaufkraftschwundes die zweite Europdische Agrarkrise ein (siche RIEDER ET AL.,
1994). Dennoch blieb das Produktionsvolumen, das in den Zwanziger Jahren infolge
mangelnder alternativer Verwendungsmoglichkeiten fiir die landwirtschaftlichen Pro-
duktionsfaktoren und aufgrund des technischen Fortschrittes stets angestiegen war, bis
in die 30er Jahre ungefihr konstant. Zwischen 1932 und 1938 wurden die Subventionen
weiter vom Tal- zum Berggebiet umgelagert, wodurch neu auch Seilbahnen zum Wa-

ren- und Personentransport unterstiitzt wurden.

Der Zweite Weltkrieg und zunehmende strukturpolitische Regelungsdichte
Mit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges riickte erneut die Sicherung der Nahrungs-
mittelversorgung in den Vordergrund. Der Bundesbeschluss iiber ausserordentliche Bo-
denverbesserungen vom 11. Februar 1941 ermdoglichte die zwangsweise Durchfiihrung
von Meliorationen, um die Nahrungsmittelerzeugung auszudehnen. Umstritten waren
dabei insbesondere die Rodungen von gesamtschweizerisch 12'000 ha Wald.

Nach Kriegsende galt wieder die ordentliche Meliorationspraxis. Die starke Erhohung
der Baukosten und das abnehmende Interesse an einer weiteren Produktionsausdehnung
infolge billiger Nahrungsmittelimporte aus dem Ausland veranlassten die Kantone 1946,
vorldufig keine weiteren Bodenverbesserungen mehr projektieren zu lassen. Dieser Be-
schluss wich jedoch bald der Erkenntnis, dass anstelle der ertragssteigernden Massnah-
men nun Meliorationen zu férdern seien, welche die Bewirtschaftung erleichtern. Mit
dem Inkrafttreten des neuen Landwirtschaftsgesetzes vom 3. Oktober 1951, der Verord-
nung iiber die Unterstiitzung von Bodenverbesserungen und landwirtschaftlichen Hoch-
bauten von 1954 und dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die Investitionskredite
und Betriebshilfen in der Landwirtschaft von 1962 nahm die Anzahl Projekte erneut zu.

Wirtschaftlicher Aufschwung im Alpenraum und Ubergang zur Dienstleistungsge-
sellschaft

Ab 1955 erlebten nach BATZING (1994) weite Teile des Alpenraumes ein starkes Wirt-
schafts- und Bevolkerungswachstum. Deren Ursachen lagen im Aufkommen des Som-
mer- und Wintermassentourismus, der Verlagerung industrieller Arbeitsplitze in die
Alpen aufgrund der Vollbeschiftigung in den Zentren sowie der des zunehmenden Indi-



vidualverkehrs angepassten verbesserten interregionalen Erschliessung. Gleichzeitig
entleerten sich die peripheren und schlecht erschlossenen Regionen zusehens. Mit dem
Bundesgesetz iiber die Investitionshilfe im Berggebiet von 1974 wurde daher eine
Grundlage geschaffen, um die strukturelle Riickstindigkeit im Berggebiet durch Unter-
stiitzung verschiedener Infrastrukturvorhaben zu verkleinern. Auch die Landwirtschaft
im Alpenraum wurde zunehmend durch spezifische Massnahmen unterstiitzt (siehe
ANWANDER et al., 1990): Bundesgesetz iiber die Forderung des Viehabsatzes aus dem
Berggebiet (1962), Betriebsbeitrige fiir Berglandwirte (1970), Kostenbeitrige an Vieh-
halter im Berggebiet und in der Voralpinen Hiigelzone (1974).

Gleichzeitig bestand weiterhin ein grosser Bedarf an Bodenverbesserungen und Er-
schliessungen. Meliorationen und Giiterzusammenlegungen waren vor allem in den
Realteilungsgebieten des Alpenraumes notwendig, wo unzihlige Kleinstparzellen mit
grosstenteils mangelnder Erschliessung eine rationelle Bewirtschaftung der Betriebe
verhinderten. In den Gebieten mit Anerbensitte bestand dagegen vor allem ein grosses
Defizit an Erschliessungen der teilweise weit verstreuten Hofe.

Je nach Kanton bereits in den 60er Jahren (z.B. St.Gallen) oder erst in den 70er Jahren
(z.B. Bern) wurden daher auf der Grundlage der Bodenverbesserungsverordnung, die in
der Revision von 1971 ihre heute giiltige Form fand, vermehrt Strassenerschliessungen
im Berggebiet vorgenommen. Ab 1970 wurden erstmals Meliorationsbeitrige an den
Einbau von Hartbeldgen auf bestehenden Strassen gewihrt. Spédter mussten aufgrund
eingeschrankter finanzieller Mittel Prioritdten gesetzt werden, womit primir Giiterzu-
sammenlegungen und erst sekundir Wege und andere Vorhaben unterstiitzt wurden.
Gleichzeitig traten die kantonalen Meliorationsgesetze in Kraft, welche die Finanzie-

rung von Bodenverbesserungsmassnahmen ohne Beteiligung des Bundes ermdglichten.

Wihrend der 80er Jahre setzte eine zunehmende Verstiddterung der Gunstlagen in den
Alpentilern ein, wihrend in den strukturschwachen Gebieten (z.B. Tessiner Bergtiler)
die Abwanderung weiterging. Der Dienstleistungssektor gewann auch im Alpenraum
zunehmend an Bedeutung, wobei er sich auf die Standorte mit guten touristischen Vor-
aussetzungen konzentrierte. Gleichzeit nahm die Bedeutung des sekundiren Sektors wie
diejenige der Primirproduktion weiter ab.

Ende der traditionellen Arbeitsteilung zwischen Berg- und Tallandwirtschaft und
Ausbau der Firderungsmassnahmen zugunsten der Bergbetriebe

Als Folge der 1977 eingefiihrten Milchkontingentierung verlor die traditionelle Ar-
beitsteilung zwischen Berg- und Tallandwirtschaft (Nutzviehzucht im Berg-, Milchpro-
duktion im Talgebiet) ihre historisch gewachsene Funktion, indem die Tallandwirte zur
Auslastung der frei gewordenen Kapazititen ihr Nutzvieh vermehrt selber aufzogen.




Damit sank die Nachfrage auf den Nutzviehmirkten, wobei die Preiseinbriiche zu La-
sten der Berglandwirtschaft gingen (siehe RIEDER ET AL., 1994).

In der Folge wurde versucht, mit zusitzlichen Massnahmen die wachsenden Einkom-
mensdisparititen zwischen Berg- und Tallandwirtschaft zu verkleinern (siche AN-
WANDER et al., 1990): Zuteilung von Zusatzkontingenten beim Kauf von Nutzvieh aus
dem Berggebiet (1977) und Ausrichtung von Sommerungs- und Flichenbeitrdgen an
Landwirte mit erschwerten Produktionsbedingungen (1979). Auch mit den spiter einge-
fiihrten Tierhalterbeitrigen (1988) und den Direktzahlungen nach Artikel 31 a und b
LwG (1992) wurde mittels nach Produktionszonen abgestuften Beitrigen das Berggebiet
besonders beriicksichtigt. Gleichzeitig wurden weiterhin Bodenverbesserungen unter-
stiitzt, womit sich auch die intraregionale Erschliessung laufend verbesserte. Die diver-
sen Massnahmen zugunsten des Berggebietes konnten allerdings nicht verhindern, dass
die Anzahl der Landwirtschaftsbetriebe im Alpenraum bis heute weiter abnahm, wih-
rend sich mit den verdnderten gesellschaftlichen Anspriichen ein neues Anforderungs-
profil an eine multifunktionale und nachhaltige Landwirtschaft entwickelte.

2.3 Heutige Zielsetzungen von Bodenverbesserungen und Erschliessungen

Entwicklung der Zielsetzungen im Laufe des 20. Jahrhunderts

Die iibergeordneten Zielsetzungen von Bodenverbesserungen haben sich, wie auch aus
den vorherigen Abschnitten hervorgeht, im Laufe der Zeit verdndert. So stand nach
KAULE (1989) wihrend den Weltkriegen und bis etwa 1953 die Erndhrungssicherung
durch Ertragssteigerungen im Vordergrund. Ab 1953 bezweckten Bodenverbesserungen
v.a. eine Steigerung der Arbeitsproduktivitidt. Diese okonomische Zielsetzung wurde
nach 1975 um okologische Belange erweitert. Ab 1985 stand die Produktionsverringe-
rung bei gleichzeitiger Einkommenssicherung als neuer Schwerpunkt im Vordergrund.

Eine weitere Zielsetzung von Meliorationen und Erschliessungen bestand nach THOMAS
(1995) darin, die Flicheneinteilung und die Transportwege den technologischen Ent-
wicklungen anzupassen. Die Erschliessungsprojekte der 40er und 50er Jahre waren auf
Kleinfahrzeuge (Jeep) ausgerichtet. Ab 1960 verbreitete sich die Philosophie, dass Er-
schliessungsstrassen generell lastwagentauglich sein sollten. Vor allem im Berggebiet
musste nach AESCHIMANN ET AL. (1996) die Erschliessungstitigkeit zudem dem stark
zunehmenden motorisierten Individualverkehr ausgerichtet werden. Seit dem Inkraftre-
ten der Verordnung iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung UVP (SR 814.011) im Jah-
re 1988 miissen Erschliessungs- und Meliorationsprojekte jedoch strengen Umweltkrite-
rien entsprechen. Der Spielraum fiir neue Projekte wird damit wesentlich eingegrenzt.



Heutige Zielsetzungen von Bodenverbesserungs- bzw. Erschliessungsmassnahmen
Gemiss dem MELIORATIONSAMT DES KANTONS BERN (1992) verfolgen Bodenverbesse-
rungen in der Schweiz heute drei Zielsetzungen: Erstens Erleichterung der Bewirt-
schaftung, zweitens Erhaltung der Ertragsfihigkeit des Bodens und drittens Schutz des
Bodens vor Verwiistung durch Naturereignisse. In jedem Fall sind dabei die gesamtwirt-
schaftlichen Interessen, die Interessen des Natur-, Landschafts- und Heimatschutzes, der
Raumplanung, des Fremdenverkehrs und weiterer Landschaftsnutzer zu berticksichti-
gen. Rechtliche und administrative Trégerin von Bodenverbesserungen ist nach RAMSER
ET AL. (1964) zumeist die Genossenschaft (z.B. Meliorations- oder Flurgenossenschaft).

Als Bodenverbesserungsmassnahmen stehen nach MANGER (1975) die Verbesserung
der Bodenordnung durch Giiterzusammenlegungen zur Produktivititssteigerung in der
Land- und Forstwirtschaft, eine rationelle verkehrstechnische Erschliessung, wasser-
wirtschaftliche Massnahmen (z.B. Drainagen, Flussbegradigungen), Gebaudesanicrun-
gen und -rationalisierungen sowie eine landschaftliche Gestaltung u.a. zum Zweck der

Nutzung als Erholungsraum im Vordergrund.

Erschliessungsmassnahmen verfolgen nach KUONEN (1987) fiinf Zielsetzungen: Er-
haltung eines gepflegten Landschaftsbildes durch landwirtschaftliche Nutzung, Ermog-
lichung von Zu- und Nebenerwerb, Verhinderung der Abwanderung, soziale Aspekte
der Hoferschliessung (z.B. Teilnahme am gesellschaftlichen Leben) sowie die Erhaltung
der Schutzfunktion des Raumes durch entsprechende Bewirtschaftung v.a. des Waldes.

2.4 Gesetzliche Grundlagen

Landwirtschafisgesetz (SR 910.1)

Die eigentliche gesetzliche Grundlage von Bodenverbesserungs- und Erschliessungs-
massnahmen im Agrarbereich stellt das frisch revidierte Landwirtschaftsgesetz (SR
910.1), kurz LwG, vom 29.4.1998 dar. Darin werden unter dem fiinften Titel (Art. 87
bis Art. 102) grundsitzliche Vorschriften zu Investionshilfen bei Strukturverbesserun-

gen aufgefiihrt.

Verordnung iiber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft (SR 913.1)

Detaillierte Bestimmungen zu Bodenverbesserungen finden sich in der ,Verordnung
iiber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft’ (SR 913.1), kurz SSV, vom
7.12.1998. Diese stellt eine im Rahmen der Revision des LwG {iiberarbeitete Version der
, Verordnung iiber die Unterstiitzung von Bodenverbesserungen und landwirtschaftlichen
Hochbauten®, kurz BoV, von 1971 dar. Dabei wurden die fiir Erschlicssungen relevan-

ten Bestimmungen in der neuen Verordnung leicht abgeédndert.



In der alten Bodenverbesserungsverordnung wurden unter Artikel 25, Buchstabe d
,1. Giiterwege, in Gebieten mit zerstiickeltem Grundeigentum in der Regel nur im Zu-
sammenhang mit Giiterzusammenlegungen oder Arrondierungen vorbehalten [...] eine
Zusammenlegung nicht zustande gekommen ist; 2. Reb- und Alpwege und 3. Zufahrten
zu Hofen und Buchstabe e ,Seilbahnen aller Art zum Waren- und Personentransport’
als beitragsberechtigte Bodenverbesserungen aufgefiihrt. In der neuen Strukturverbesse-
rungsverordnung werden die beitragsberechtigten Bodenverbesserungsmassnahmen un-
ter Artikel 14 aufgelistet. Nach Buchstabe b werden demnach Beitrige fiir ,Erschlies-

sungsanlagen wie Wege, Seilbahnen und dhnliche Transportanlagen gewihrt.

Auffallend ist insbesondere, dass die Subventionierung von Erschliessungsstrassen nicht
mehr ausdriicklich an Giiterszusammenlegungen gekniipft ist, was die Unterstiitzung
von Erschliessungsprojekten ohne gleichzeitige Gesamtmelioration erleichtern diirfte.
Auch wurden in der neuen Verordnung die maximalen Beitragssidtze des Bundes, die
neu in Artikel 16 geregelt werden, leicht gekiirzt. Die Beitragssitze sind zudem neu fiir
gemeinschaftliche Massnahmen hoher als fiir einzelbetriebliche Vorhaben, um einen
Anreiz fiir Bodenverbesserungen mit grosserem Einzugsgebiet zu schaffen. Fiir Boden-
verbesserungen im Berggebiet mit erschwerter Finanzierung ist ein Zusatzbeitrag von
maximal 10 % der Kostensumme vorgesehen. Weiterhin werden nach Art. 20 SSV nur
Bundesbeitrige ausgerichtet, wenn die Kantone, je nach ihrer Finanzkraft, einen Betrag
von 70 bis 100 % des Bundesbeitrages beisteuern. Beitragsgesuche sind an den Kanton

einzureichen, der in Absprache mit dem Bund die Projektpriifung vornimmt.

Kantonale Meliorationsgesetze

Basierend auf dem Landwirtschaftsgesetz und der Bodenverbesserungs- bzw. neu
Strukturverbesserungsverordung des Bundes erlassen die Kantone Meliorationsgesetze
und entsprechende Vollzugsverordnungen. Diese stellen die Umsetzung des Bundes-
rechtes auf kantonaler Ebene sicher. Zudem werden spezielle Fille geregelt, wo kein
Bundesbeitrag ausgerichtet wird und damit ausschliesslich die Kantone zustindig sind.

Weitere Gesetzesbestimmungen

Neben der spezifischen Gesetzgebung beziiglich landwirtschaftlicher Strukturverbesse-
rungen werden Erschliessungsvorhaben zudem durch die kantonale Strassengesetzge-
bung, die Raumplanungsverordnung und die umweltrelevante Gesetzgebung tangiert.
Strassen, welche vorwiegend der Waldnutzung dienen, werden im ,Bundesgesetz iiber
den Wald* (SR 921.0), kurz WaG, vom 4.10. 1991 und in der ,Verordnung iiber den
Wald* (SR 921.01), kurz WaV, vom 30.11. 1992 geregelt. Ahnlich wie landwirtschaft-
liche Strukturverbesserungen erhalten forstliche Erschliessungsanlagen nach Art. 35
WaG und Art. 48 WaV finanzielle Unterstiitzung durch Bund und Kanton.



2.5 Schlussfolgerungen aus der historischen Betrachtung der Besiedlung und Er-
schliessung der Alpen und der Zielsetzungen von Erschliessungsmassnahmen

Aus dem historischen Abriss zur Besiedlung und Erschliessung des Alpenraumes und
der Ubersicht zur Entwicklung der Zielsetzungen von Bodenverbesserungen wird deut-
lich, dass der heutige Erschliessungsstand im Alpenraum zusammenfassend durch vier

Einflussfaktoren erkliart werden kann:

e Die in den verschiedenen Regionen des Alpenraumes unterschiedlich verlaufene
Besiedlungsgeschichte fiihrte zu unterschiedlichen Erschliessungsbediirfnissen. Im
Anerbengebiet (Nordalpen) standen Hoferschliessungen fiir die weit verstreuten
Siedlungen im Vordergrund. Im Realteilungsgebiet (Stidalpen) ergab sich ein Er-

schliessungsbedarf fiir die teilweise weit von den Dorfer entfernten Nutztldchen.

e Die Erschliessungen wurden im Laufe der Zeit den technologischen Entwicklungen
angepasst. Auf die Fuss- und Saumpfade folgten ab 1940 vermehrt fiir Kleinfahr-
zeuge befahrbare Wege und ab 1960 lastwagentaugliche Giiterstrassen. Umgekehrt
kann heute dank der Méglichkeit von Helikoptertransporten auf Strassenerschlies-

sungen von Extremstlagen verzichtet werden.

e Die individuellen Erschliessungsbediirfnisse der Betroffenen haben sich verdndert.
Die Erschliessungen mussten im Laufe der Zeit dem zunehmenden motorisierten In-
dividualverkehr angepasst werden. Der Zugang zu Infrastrukturen wie Schulen und

Einkaufsmdglichkeiten muss heute moglichst einfach gewihrleistet sein.

e Die institutionellen Rahmenbedingungen fordern und hemmen Erschliessungspro-
jekte zugleich. Fordernd wirken das Bundesgesetz iliber die Investitionshilfe im
Berggebiet und die Regelungen im Rahmen der Agrarstrukturpolitik des Bundes und
der Kantone. Hemmend wirken die raumplanerischen Regelungen und die um-
weltrelevante Gesetzgebung (Verordnung {iber die Umweltvertraglichkeitspriifung).

Aus der Literaturanalyse im folgenden Kapitel 3 wird deutlich, dass ein Teil der Unter-
schiede zwischen den in verschiedenen Regionen beobachteten Erschliessungseffekten
auf regionale Besonderheiten der dargestellten vier Einflussfaktoren auf Erschliessungen
zuriickzufiihren ist. Zudem sind die Erkenntnisse aus diesem Kapitel fiir die Erkldrung
der Differenz zwischen dem theoretisch herleitbaren Erschliessungsoptimum (Kapitel 4)
und der Erschliessungssituation in den vier Untersuchungsregionen (Kapitel 6 bis 9)

relevant.
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3 Auseinandersetzung mit der Erschliessungsfrage in der Literatur

In diesem Kapitel wird der Stand des Wissens iiber Erschliessungsmassnahmen und ihre
Auswirkungen dargestellt. Die vorhandene Literatur ldsst sich dabei nach Wissen-
schaftsgebiet und Untersuchungsgegenstand in vier Gruppen einteilen (siche Abbildung
3-1). Die erste Gruppe umfasst naturwissenschaftliche Abhandlungen, welche sich mit
den Auswirkungen von Erschliessungen auf die Umwelt und den 6kologischen Ansprii-
chen an eine moderne Erschliessung auseinandersetzt. Zur zweiten Gruppe zihlt die
ingenieurtechnische Literatur, die sich mit der Optimierung bzw. Planung von technisch
machbaren Erschliessungsvarianten unter dkonomischen, dkologischen und institutio-
nellen Rahmenbedingungen befasst. Die dritte Gruppe umfasst regionalwirtschaftliche
Analysen der Auswirkungen von interregionalen Erschliessungen, vor allem in Ent-
wicklungsldndern. Zur vierten Gruppe zihlen agrarokonomische Untersuchungen der
Strukturwirkungen von intraregionalen Erschliessungen auf die Landwirtschaft. Dabei
handelt es sich grosstenteils um Wirkungsanalysen von Gesamtmeliorationen bzw.
Flurbereinigungen, im Zuge derer auch Erschliessungen erfolgen.* Der Struktureffekt
der Erschliessung lésst sich dabei nur teilweise isolieren. Ausschliesslich mit den Aus-

wirkungen von Erschliessungen befassen sich nur wenige Arbeiten.

N
Regionalwirtschaftliche
5 Analysen
c
8
g_? - Verkehr als Stimulus
= der wirtschaftlichen
€ Entwicklung
o =
= , , ‘ . - Erschliessung und
3 Naturwissenschaftliche Ingenieurtechnische Migration in Entwick-
% Abhandlungen Literatur lungslandern
§ - Auswirkung von Erschlies- - Erschliessungs-
w sungsmassnahmen planung
o auf die Umwelt
° - Erschliessungs- .. .
. . : Agrarékonomische
c . -
S okologische Ar}fo@e technologien Untersuchungen
@ rungen an zukinftige
S Flurbereinigungen/ - technische Anforde-
£ Erschliessungen rungen an zukiinftige - Agrarstrukturelle
[a) Erschliessungen Wirkungen von
Flurbereinigungen/
= Erschliessungen
=
] . . .
S - Wirtschaftlichkeit des
g Feldwegbaus
£
£
< >
Naturwissenschaft Geisteswissenschaft

Wissenschaftsgebiet

Abbildung 3-1: Ubersicht iiber den Stand des Wissens zur ,Erschliessungsfrage

* Nach HOISL (1991) werden bei Flurbereinigungen ca. 40 % der Kosten fiir den Wegebau aufgebracht.



3.1 Ingenieurtechnische Aspekte der Erschliessung

Im Zentrum der als ,ingenieurtechnische Literatur® zusammengefassten Arbeiten stehen
technisch machbare optimale Erschliessungsvarianten unter Beriicksichtigung okologi-
scher, okonomischer und institutioneller Rahmenbedingungen. Die Breite der bestehen-
den Arbeiten reicht von Lehrbiichern zum theoretischen Ablauf der Erschliessungspla-
nung iiber die Darstellung von Modellansdtzen zur Erschliessungsoptimierung bis zur
Diskussion technischer Fragen bei der Erschliessungsumsetzung. Da dieses Themenfeld
nicht im Zentrum der vorliegenden Arbeit steht, werden im Folgenden nur iibersichts-
missig einige oft diskutierte ingenieurtechnische Aspekte von Erschliessungen ange-
sprochen. Auf das theoretische Konzept zur Erschliessungsoptimierung wird in Kapitel

4.5 eingegangen.

Die Erschliessungsplanung soll nach KUONEN (1979) und PFISTER ET AL. (1988) im
Rahmen integraler Projekte erfolgen. Das Ziel solcher Gesamtprojekte besteht darin,
eine Ubersicht iiber die Zusammenhinge zwischen moglichen Einzelmassnahmen (z.B.
Aufforstung, landwirtschaftliche Meliorationen, Verbauungen, Erschliessungen) zu ge-
winnen, die Massnahmen aufeinander abzustimmen und nach Dringlichkeit zu ordnen.

Integrale Projekte sind damit eine Vorstufe der generellen Erschliessungsplanung.

Einen interessanten Einblick in die generelle Erschliessungsplanung gibt BARANDUN
(1982). Am Beispiel des Oberhalbsteins (Kanton Graubiinden) wird der vierstufige Ab-
lauf von Erschliessungsplanungen umschrieben. Im ersten Schritt werden die Interessen
und die Bedeutung der verschiedenen von Erschliessungen betroffenen Wirtschatts-
zweige in der Planungsregion erfasst. In der Phase der Kriterienfestlegung und Aus-
wertung werden die Standortgiite, die Nutzungseignung und die Erschliessungsbediirf-
nisse erfasst und analysiert. In der Phase der Interessensgewichtung wird aus diesen An-
gaben die Erschliessungsnotwendigkeit abgeleitet. Zuletzt geht es um das Ausscheiden
von Planungs- und Erschliessungseinheiten, das Erarbeiten von Konzepten mit ver-
schiedenen Erschliessungsvarianten bis hin zur generellen Bauplanung und Durchfiih-

rung.

Die moglichen Erschliessungsvarianten unterscheiden sich gemiss ABEGG (1988) nach
Erschliessungskonzept (z.B. Seilbahn, Maschinenweg, Strasse) und Erschliessungs-
dichte. Nach KUONEN (1987) ist zur Ermittlung der optimalen Erschliessungsvariante
ein sorgfiltiges Variantenstudium aller Vor- und Nachteile der verschiedenen Erschlies-
sungsmoglichkeiten notwendig, wozu Bewertungsinstrumente wie die Nutzwertanalyse

geeignet sind.

AESCHIMANN ET AL. (1996) zeigen am Beispiel einer Alp im Wiggital das detaillierte
Vorgehen beim Vergleich der Kosten und Wirkungen verschiedener Erschliessungs-

konzepte (Materialseilbahn, Personenseilbahn, Erschliessungsstrasse). In einem ersten



Schritt wird im Rahmen einer Kosten-Nutzenanalyse (KNA) die Wirtschaftlichkeit der
Erschliessungsvarianten betrachtet. In einem zweiten Schritt werden die externen Ef-
fekte beleuchtet, die sich kaum monetarisieren lassen und daher in der KNA vernachlis-
sigt werden. Zuletzt wird eine Aggregation dieser Betrachtungen vorgenommen, indem
die Teilziele nach wirtschaftlicher, natiirlicher und sozialer Vertriglichkeit gewichtet
und die Erschliessungsvarianten hinsichtlich ihrer Zielerreichung beurteilt werden.
PILLET (1996) hat am Beispiel forstlicher Erschliessungen das Vorgehen bei der Kosten-
Nutzenanalyse unter Beriicksichtigung der externen Effekte detailliert dargestellt. HOISL
(1991) und BACHMANN ET AL. (1993) haben die Bau- und Unterhaltskosten verschiede-
ner Wegtypen analysiert. Unter Berticksichtigung eines Unterhaltszeitraumes von min-
destens 15 Jahren berechnen sie Kosten von 600 Franken je Meter Belagstrasse gegen-
iber 400 Franken je Meter Kiesstrasse.

ABEGG (1988) berechnet die optimale Dichte von Waldstrassen in Abhéngigkeit des
Geldndes und der beabsichtigten Nutzungsintensitit. Die Strassendichte ergibt sich ei-
nerseits aus der Gegeniiberstellung von entstehendem Mehraufwand (Strassenbau- und
Unterhaltskosten) und Ertragsausfillen durch Riickeschidden und Strassenschneisen.
Andererseits ist der durch die Erschliessung verursachte Minderaufwand (reduzierte
Transport- und Riickekosten, vergrosserte Lagerkapazititen entlang der Strasse) zu be-
riicksichtigen. Die von ABEGG berechnete Dichte von 3 bis 5 km je km* Wald ist we-
sentlich grosser, als aus den bisher in Mitteleuropa publizierten Optimierungsrechnun-
gen hervorgeht, was sich u.a. dadurch erklért, dass in den meisten Berechnungen allein
die reduzierten Riickekosten untersucht wurden. Dennoch ist diese Wegdichte deutlich
geringer als die bisher in der Schweiz als notwendig erachtete Waldstrassendichte.
HEINIMANN (1998B) hat ein Modell entwickelt, womit sich die vom Waldstandort ab-
hingigen Kosten unterschiedlicher Holzernteverfahren bestimmen und die optimale

Erschliessungsdichte berechnen lésst.

Mit der optimalen Dichte von landwirtschaftlichen Giiterstrassen setzt sich PORTA
(1983) auseinander. Er ermittelt fiir das schweizerische Ackerbaugebiet die fiir die Be-
wirtschaftung optimalen Schlaggrossen und berechnet daraus unter Beriicksichtigung
der naturrdumlichen Gegebenheiten die optimale Wegdichte. Zur optimalen Erschlies-
sungsdichte im Berggebiet finden sich in der Literatur keine genauen Angaben. Die Ur-
sache konnte darin liegen, dass sich aufgrund der sehr heterogenen naturrdumlichen
Voraussetzungen agrarisch genutzter Flichen, verschiedener Nutzungsarten (S6mme-
rungs- oder Heimweiden, Mdhwiesen) aber auch aufgrund verschiedener Siedlungstypen
(Streusiedlungen oder Haufendorfer) sehr unterschiedliche Erschliessungsanspriiche
ergeben. Angaben zur optimalen Erschliessungsdichte in der Landwirtschaft haben aus-
gesprochen regionalen Charakter. Ubertragbar auf unterschiedliche Regionen sind daher

lediglich die Konzepte zur Ermittlung der optimalen Erschliessungsvariante.



3.2 Soziookonomische Auswirkungen interregionaler Erschliessungen in Ent-
wicklungslindern

Interregionale Erschliessung und wirtschaftliche Entwicklung

Zu den friihesten Protagonisten der stimulativen Rolle des Verkehrs im Entwicklungs-
prozess gehdren nach KOCHENDORFER-LUCIUS (1989) die koloniale Verkehrswissen-
schaft und die Verkehrsgeografie. Ihre Vertreter sahen in der verkehrstechnischen Er-
schliessung euphorisch den ,Katalysator der Entwicklung‘, wobei ihre Einschidtzung auf
den offensichtlichen Erfolgen der kolonialen Verkehrspolitik beruhten. In den 60er Jah-
ren wurde vor allem in der amerikanischen Nationalokonomie die Frage nach der Be-
deutung des Verkehrs bei der Entwicklung der Volkswirtschaft in den Vordergrund ge-
stellt. Bekannt sind die Arbeiten von ROSTOW (1960), nach dessen Einschidtzung der
Bau der Eisenbahn fiir das wirtschaftliche Wachstum in den USA ausschlaggebend war.
MaASS (1969) zeigt am Beispiel einer Region in Peru, wie in einem Entwicklungsland
der Ausbau der Verkehrsinfrastrukuren zu einer Zunahme der Exportwirtschaft fiihrte.

Den theoretischen Erkldrungshintergrund fiir zahlreiche empirische Untersuchungen
bildete dabei die traditionelle Aussenhandelstheorie, die im Kern davon ausgeht, dass
Wirtschaftswachstum direkt abhingig ist vom Austausch mit anderen Regionen bzw.
vom Umfang des Exportes. Der Zugang zu Produkt- und Faktormirkten, welcher durch
die verkehrstechnische Erschliessung erleichtert wird, stellt damit die Voraussetzung fiir
wirtschaftliches Wachstum dar.

Ab den 70er Jahren riickten anstelle des direkten Nutzens (sinkende Transportkosten)
zunehmend die Sekunddreffekte von Verkehrsinfrastrukturen in den Vordergrund (z.B.
WILSON, 1973). Vor dem Hintergrund der Modernisierungstheorie wurde argumentiert,
dass die von den wirtschaftlichen Zentren ausgehenden Innovationen durch verkehrs-
technische Massnahmen die soziale und 6konomische Entwicklung peripherer Regionen
férdern. Dieser Zusammenhang wurde auch fiir entwickelte Lander, unter anderem auch
fiir Regionen der Schweiz, untersucht. So zeigt z.B. AESCHIMANN (1996) am Beispiel
des Wiggitales auf, wie sich als Folge der verbesserten interregionalen Erschliessung
durch den Bau einer Strasse in die Talschaft im Jahre 1862 erste Industriebetriebe in den

Dorfern ansiedelten.

Auf die Moglichkeit negativer Folgewirkungen von Verkehrsinfrastrukturen wurde nach
KOCHENDORFER-LUCIUS (1989) durch verschiedene Autoren schon frith hingewiesen.
Die Kritik richtet sich einerseits an die zu hohe Mittelallokation im Infrastruktursektor,
durch welche die Wachstumseffekte in der Wirtschaft teilweise fast vollstdndig aufge-
hoben werden (z.B. HIRSCHMANN, 1958). Andererseits konnen lokale Wirtschaftsstruk-
turen Schaden erleiden, wenn die infolge hoher Transportkosten geschiitzten Mirkte
durch eine bessere Verkehrserschliessung starker Konkurrenz ausgesetzt werden (z.B.




WILSON, 1973). Zudem kann eine verstirkte Abwanderung bis hin zur vollstindigen
Entleerung von Regionen erfolgen (siche Abschnitt , Auswirkungen auf die Migration®)

Intraregionale Erschliessung und landwirtschaftliche Entwicklung

Die Bedeutung der lindlichen Infrastrukturen fiir die (land)wirtschaftliche Entwicklung
der Regionen wurde bereits in den 60er Jahren erkannt. So stellte HEINZE (1967) auf-
grund verschiedener empirischer Analysen fest, dass durch die intraregionale Erschlies-
sung der Einzugsbereich der Marktorte erweitert und daher die landwirtschaftliche Pro-
duktion gesteigert werden konnte. Im Rahmen einer grossangelegten Studie der Welt-
bank in Madagaskar wurden Mitte der 70er Jahre diese indirekten Wirkungen landlicher
Erschliessungsstrassen iiber einen lingeren Zeitraum beobachtet (MITCHELL, 1979). Die
Ergebnisse bestitigten die regionale Entwicklungswirksamkeiten der Verkehrsinfra-

struktur in Form von hoheren Einkommen fiir die Landwirtschaft.

KOCHENDORFER-LUCIUS (1989) hat am Beispiel der Region Monts des Dan in der El-
fenbeinkiiste die kurz- und lingerfristigen Auswirkungen der landlichen Verkehrsinfra-
struktur auf die regionale Landwirtschaft untersucht. Da die Mdglichkeit, einen Ort zu
erreichen, neben dem physischen Zugang zu Transportdiensten auch von den Skonomi-
schen Moglichkeiten der Bevolkerung abhingt, beurteilt KOCHENDORFER-LUCIUS die
Erschliessungsqualitidt der 54 untersuchten Orte u.a. anhand der physischen sowie der
okonomischen Erreichbarkeit. Der Indikator ,physische Erreichbarkeit‘ berechnet sich
dabei aus der Fussmarschzeit bis zur ,Strasse‘, der Wartezeit auf eine Fahrgelegenheit
und der Distanz zum nichsten ,wirtschaftlichen Zentrum®. Die ,dkonomische Erreich-
barkeit‘ bezeichnet das Verhiltnis zwischen Transporttarif und Einkommen der lokalen
Bevolkerung. Mit einer Clusteranalyse wurden die Ortschaften zu vier Gruppen mit un-

terschiedlicher Erreichbarkeit zusammengefasst.

In den gut erreichbaren Teilrdumen beteiligten sich die Produzenten in zunchmendem
Masse an der kommerziellen Nahrungsmittelerzeugung, und es bildeten sich neue ,Cash
crops‘ (z.B. Reis) heraus. Zudem erfolgte in den abgelegenen Orten die Einfiihrung von
ertragreicheren Kaffeesorten und die Verdrangung des Kaffeeanbaus durch Kakao um
fiinf bis zehn Jahre verzégert. Aufgrund der starken Migrationsbewegungen in Richtung
der neuen Verkehrswege verstirkte sich die Knappheit an Boden entlang der Verkehrs-
achse, wodurch heute die Betriebe in gut erreichbaren Orten kleiner sind als in schlecht
erreichbaren. Entsprechend ist die Flichenkonkurrenz zwischen Viehhaltung und Ak-
kerbau in den gut erreichbaren Gebieten zu einem Problem geworden. Ein anderer Indi-
kator fiir eine erhohte Fldchenintensitdt stellt die verkiirzte Brachedauer dar: Die in
schlecht erreichbaren Gebieten iibliche Brachedauer von 7 Jahren reduzierte sich in gut

erschlossenen Gebieten um fast die Hélfte. Bei den Intensivkulturen konnte in gut er-



reichbaren Gebieten eine verstirkte Kulturpflege mit produktionssteigerndem Effekt
beobachtet werden. Kunstdiinger wurde nur in den gut erreichbaren Gebieten ausge-
bracht. Entsprechend entstanden entlang der neuen Verkehrwege tkologische Probleme.

Die zunehmende Konzentration auf die kommerzielle Nahrungsmittelproduktion
brachte fiir die Produzenten positive Einkommenseffekte. Léngerfristig allerdings ent-
wickelten sich diese Standortvorteile aufgrund der hohen Abhéngigkeit der Produzenten
vom Marktgeschehen und der zunehmenden Beeintrdchtigung der Bodenproduktivitét
durch die intensive Wirtschaftsweise zu Standortnachteilen. In einer lidngerfristigen Be-
trachtung lagen denn auch die Einkommen der Produzenten mit mittelguter Erreichbar-
keit 20 % iiber denjenigen mit guter bzw. 40 % iiber jenen mit schlechter Erreichbarkeit.

Zu einer grundsitzlich positiven Einschidtzung der Wirkungen léndlicher Infrastrukturen
gelangte GARST (1974). In seinen Untersuchungen iiber die Ausbreitung des Exportkul-
turanbaus in Kenia kommt er zum Schluss, dass die Verkehrsinfrastruktur insbesondere
den Diffusionsprozess positiv beeinflusst. Die Innovationen breiten sich zuerst entlang
der Verkehrsachsen aus, welche fiir den Markzugang die entscheidende Rolle spielen.

Auswirkung auf die Migration

Beziiglich der Auswirkungen von Erschliessungen auf die Migration kdnnen je nach den
tibrigen regionalen Rahmenbedingungen unterschiedliche Entwicklungen beobachtet
werden. ABDULAI UND RIEDER (1996) stellten im Rahmen einer Analyse der Entwick-
lung des Agrarsektors und des Migrationsverhaltens der ldndlichen Bevolkerung in
Ghana fest, dass die interregionale Erschliessung der lindlichen Réume die Transport-
und Kommunikationskosten fiir die dort ansissige Bevolkerung verkleinert hat. Damit
ergaben sich verstirkte Migrationsbewegungen in Richtung der wirtschaftlichen Zentren
des Landes, von denen sich die lindliche Bevolkerung dank der erleichterten Kommu-

nikation ein besseres Bild machen konnte.

KOCHENDORFER-LUCIUS (1989) konnte fiir ihr Untersuchungsgebiet in der Elfenbein-
kiiste nachweisen, dass eine starke Migrationsbewegung in Richtung der neuen Ver-
kehrswege stattgefunden hatte. Entsprechend ist heute in den gut erreichbaren Gebieten
die Bevolkerungsdichte dreimal so hoch wie in den schlechter erreichbaren Orten.
Gleichzeitig sind in den schlecht erreichbaren Gebieten am haufigsten Menschen emi-

griert.

WILHELM (1999) zieht in seinem Artikel Bilanz iiber die Wirkung schweizerischer Ent-
wicklungsbeitrige zum Bau einer 110 km langen Strasse in einem bisher nur zu Fuss
erreichbaren Berggebiet von Nepal. Er stellt fest, dass sich, entgegen den Befiirchtun-
gen, die Abwanderung nicht verstirkt, sondern gar verringert hat. Die Strasse hat dazu

gefiihrt, dass aufgrund geringerer Transportkosten die Lebenshaltungskosten gesunken



sind. Als zweiter wichtiger Effekt hat sich das Ausbildungsniveau der ansissigen Be-
volkerung deutlich erhoht, da sich mit der Strasse neue Bildungsperspektiven erdffne-
ten. Zudem konnte durch die Erschliessung die Qualitét der Verwaltungsleistungen und
die Sicherheit in abgelegenen Orten erhtht werden.

3.3 Agrarstrukturelle Auswirkungen von Flurbereinigungsmassnahmen

WILSTACKE (1990) hat das Instrument Flurbereinigung im Hinblick auf seinen Beitrag
zur Landentwicklung analysiert. Er unterscheidet vier relevante Flurbereinigungseffekte:

1. Beitrag zur Verbesserung der Ausstattung der ortlichen und iiberdrtlichen Versor-

gungseinrichtungen.
2. Strukturveridndernde Effekte und Einkommenssteigerungen fiir die Landwirtschaft.
3. Beeinflussung des Landschaftsbildes durch die ,Landschaftserschliessung®.
4. Beitrag zur Dorferneuerung.

Der Autor kommt zum Schluss, dass sich eine globale Beurteilung der Flurbereinigung
als Instrument der Landentwicklung als schwierig erweist, da ihre Beitrige im Einzelfall
die Losung von Landentwicklungsproblemen zwar erleichtern, ohne aber andere Raum-
planungen oder Fachpolitiken zu ersetzen. Damit bleibe die Flurbereinigung primir eine
sektoral ausgerichtete Fachplanungsmassnahme des Agrarressorts. Entsprechend stehen
in den meisten Analysen auch die agrarstrukturellen Effekte bzw. die 0kologischen

Auswirkungen im Vordergrund.

Bemerkung zur Gliederung von Abschnitt 3.3:

Im Folgenden wird zuerst auf das methodische Vorgehen und den Untersuchungsgegen-
stand der bestehenden Arbeiten eingegangen (Abschnitt 3.3.1). Anschliessend werden
die unterschiedlichen Ergebnisse der vorliegenden Untersuchungen vorgestellt und dis-
kutiert (Abschnitte 3.3.2 und 3.3.3).

3.3.1 Bestehende Untersuchungen zur Wirkung von Flurbereinigungen

Die bestehenden Untersuchungen lassen sich grob in vier Gruppen einteilen. Dabei
muss zuerst zwischen tatsdchlichen Wirkungsanalysen (ex-post-Untersuchungen) und
vorausschauenden Wirkungsanalysen (ex-ante-Betrachtungen) unterschieden werden.
Die ex-post-Analysen lassen sich weiter in vertikale Vergleiche (Ldngsschnittanalysen
von Objekten vor und nach der Flurbereinigung) und horizontale Vergleiche (Quer-
schnittsanalysen von Objekten mit unterschiedlicher Flurbereinigung) unterteilen. Eine
vierte Gruppe von Arbeiten behandelt das Thema rein deskriptiv ohne empirischen
Hintergrund bzw. ohne Modellrechnungen anzustellen.



Wihrend die ex-ante-Analysen auf ein normatives Vorgehen mit Modellrechnungen
zuriickgreifen, um potentielle Auswirkungen von Flurbereinigungen aufzuzeigen, han-
delt es sich bei den ex-post-Analysen um empirische Arbeiten auf statistischer Grundla-
ge. Die meisten Arbeiten stellen dabei Langsschnittanalysen dar. Ohne an dieser Stelle
in eine ausfiihrliche Diskussion der Methoden einzusteigen (siehe dazu Kapitel 5), soll
darauf hingewiesen werden, dass bei Vertikalvergleichen von Objekten vor und nach der
Flurbereinigung aufgrund des oftmals ldngeren Zeitabschnittes nicht allein durch die
Flurbereinigungsmassnahmen Agrarstrukturverdnderungen auftreten und damit die voll-
stindige Isolierung des Erschliessungseffektes kaum moglich ist. Die Ergebnisse der
Lingschnittanalysen sind damit vor diesem Hintergrund mit Vorsicht zu interpretieren.

1. Liingschnittanalysen von Agrarstrukturen vor und nach der Flurbereinigung

GUMMERT UND WERSCHNITZKY (1965) haben die Agrarstrukturveridnderungen von sechs
Gemeinden in Norddeutschland vor und nach der Flurbereinigung untersucht. THOMAS
(1967) prizisierte diese Erkenntnisse anhand einer Analyse von acht Gemeinden im

rheinischen Schiefergebirge.

BIRKENHAUER (1964) hat besonders die Verdnderungen der Flichennutzung im Gebiet
der Eifel vor und nach der Flurbereinigung untersucht. Auch Nagel (1978) hat vor allem
diesen Aspekt in einer nicht niher bezeichneten Region von Norddeutschland analysiert.

LEHMANN (1975) hat die Strukturen ausgewihlter Betriebe in der Region Kraichgau
(Siidwestdeutschland) vor und nach der Flurbereinigung untersucht.

BRUNDKE ET AL. (1979) haben detaillierte Erhebungen iiber die Einsparungen von Ar-
beitszeit und Maschinenkosten von 13 landwirtschaftlichen Betrieben in Rheinland-
Pfalz vor und nach der Flurbereinigung vorgenommen. Dabei wurden insbesondere die
Effekte verdnderter Schlaggrossen und —formen sowie kiirzerer Feld-Hof- und Feld-

Feld-Entfernungen berechnet.

KARMANN (1988) hat im Rahmen einer okonometrischen Untersuchung der relevanten
Einflussgrossen auf den landwirtschaftlichen Bodenmarkt in Bayern unter anderem den
Einfluss der Flurbereinigung auf die Bodenpreise untersucht. Als Datengrundlage dien-
ten die Ergebnisse von umfangreichen Befragungen von Mitarbeitern der Flurbereini-
gungsverwaltungen. Der Untersuchungsraum wurde in verschiedene Planungsregionen
mit moglichst homogenen Rahmenbedingungen gegliedert. Im ersten Teil der Arbeit
wurden verschiedene mogliche Einflussgrossen auf den Bodenpreis nach den Grund-
prinzipien der analytischen Statistik in Form von einfachen Zusammenhédngen darge-
stellt. Um die Flurbereinigung und deren Wirkung auf den Preis landwirtschaftlicher
Nutzflachen im Gesamtzusammenhang zu beurteilen, kam im zweiten Teil der Arbeit
die multiple lineare Regression in Kombination mit Kovarianzanalysen zur Anwendung.



KEYMER (1989) hat fiir 43 reprisentative Betriebe in zehn verschiedenen Flurbereini-
gungsverfahren in Bayern die Effekte der Flurbereinigung berechnet. Das verwendete
Programm berechnete den Zeitbedarf und die Kosten der Feldarbeit bei exogen vorge-
gebener Flurform, Schlaggrosse, Feld-Feld- und Feld-Hof-Entfernung vor und nach der

Flurbereinigung.

BURGMAIER ET AL. (1995) haben die Betriebsorganisation einer Stichprobe von 25 Be-
trieben im Gebiet von Trochtelfingen (Baden-Wiirttemberg) vor und nach der Flurberei-

nigung zu Beginn der 90er Jahre analysiert.

2. Querschnittsanalysen von Agrarstrukturen mit und ohne Flurbereinigung

EILFORT (1975) hat 1973/1974 statistische Untersuchungen dariiber angestellt, wie sich
rund 600 Betriebe in flurbereinigten Gemeinden von Baden-Wiirttemberg im Vergleich
mit 600 #hnlich strukturierten Betrieben in bis 1974 noch nicht flurbereinigten Nach-

bargemeinden beziiglich ihrer Betriebsflichen entwickelten.

HANTELMANN (1978) hat fiir drei Regionen in der Nihe von Saarbriicken, Kaiserslau-
tern bzw. Mannheim die beobachtete Entwicklung von flurbereinigten, fiir die Regionen
reprisentativen Betriebstypen mit der hypothetischen Entwicklung ohne Flurbereinigung
untersucht. Letztere ergab sich aus der empirischen Analyse von nicht-flurbereinigten
Betrieben und gezielten Expertenbefragungen. Durch einen mehrperiodischen mit/ohne

Vergleich war es mdglich, exogene Einflussfaktoren zu eliminieren.

SARA (1977) hat die Agrarstrukturverdnderungen ausgewihlter Landwirtschaftsbetriebe

mit und ohne Flurbereinigung in Schleswig-Holstein statistisch untersucht.

SAILER (1984) hat fiir ihre Untersuchungen des Effektes von Flurbereinigungsmassnah-
men in der Region Kraichgau eine Querschnittsanalyse zwischen Gemeinden mit und
ohne Flurbereinigung durchgefiihrt. Um die jeweils gemeindespezifischen Vorausset-
zungen vor der Flurbereinigung zu erfassen, wurden die Querschnittsanalysen mit verti-
kalen Vergleichen erginzt. Wo die statistischen Angaben zu den Agrarstrukturen je
Gemeinde nicht ausreichten, wurden Befragungen der Landwirte vorgenommen. Fiir die
empirische Analyse wurde in einem ersten Schritt mit Hilfe der Faktoranalyse eine Ty-
pisierung der 143 Gemeinden der Region ausgehend von ihren agrarsturkturellen
Merkmalen vor der Flurbereinigungsphase vorgenommen. Aus den dadurch entstande-
nen Gemeindegruppen wurden je eine flurbereinigte Gemeinde und eine nichtflurberei-

nigte Referenzgemeinde ausgewihlt und ihre Agrarstrukturentwicklungen verglichen.

WILSTACKE (1990) hat besonders die Betriebsgrossenentwicklung in Baden-
Wiirttemberg Anfang der 60er Jahre in Gemeinden mit und ohne Flurbereinigung unter-

sucht.




3. Vorausschiitzende Wirkungsanalysen mit Hilfe von Modellrechnungen

FESTL (1980) hat mit einem mehrperiodischen linearen Optimierungsmodell fiir repri-
sentative Betriebstypen in zwei Regionen Niedersachsens untersucht, welche Auswir-
kungen Meliorationen, erginzt durch Wegebauten, auf die Agrarstrukturen haben. Dabei
wurden Variantenrechnungen mit unterschiedlichen Subventionssidtzen gemacht, um die
Wirkung verschieden hoher finanzieller Belastungen der Bewirtschafter zu analysieren.

LOOSER (1988) hat am Beispiel der Gesamtmelioration Reusstal’ untersucht, welche
Auswirkungen die Melioration auf die Betriebsstrukturen dieser Region hat, wie die
gesamtwirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen den Meliorationserfolg
beeinflussen und welcher Subventionssatz sinnvoll ist. Mit Hilfe eines rekursiven linea-
ren Optimierungsmodells wird in einem ersten Schritt auf der Basis von vier fiir die Re-
gion reprisentativen Betriebstypen die Entwicklung der Agrarstrukturen ausgehend vom
Basisjahr 1975 iiber vier 5-Jahresperioden verfolgt (Wirkungsanalyse). Das rekursive
Vorgehen bedeutet, dass die Betriebsstrukturen in jeder 5-Jahresperiode separat opti-
miert werden. Die Agrarstrukturen am Ende einer Periode entsprechen dann der Aus-
gangsstruktur in der ndchsten Periode. Dieses Vorgehen stellte damit eine Annéherung
an eine modelltechnisch aufwendige dynamische Optimierung dar. Als direkte Wirkun-
gen einer Teilnahme an der Melioration werden den Betrieben ein reduzierter Arbeits-
aufwand fiir die entsprechenden Flichen, ein minimaler Kapitalbedarf zur Deckung der
Restfinanzierung und ein erhohter Pachtzins nach erfolgter Flurbereinigung exogen vor-
gegeben. In einem zweiten Schritt werden die regionalwirtschaftliche und volkswirt-
schaftlichen Effekte mit Hilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse eruiert (Effizienzanalyse).

4. Deskriptive Auseinandersetzung mit den Auswirkungen von Flurbereinigungen

Zahlreiche Autoren setzen sich rein deskriptiv mit der Thematik auseinander, wobei die
meisten in ihren Ausfiihrungen auf die oben erwihnten analytischen Arbeiten Bezug
nehmen. Besonders ausfiihrlich diskutieren KOHNE (1989) und HoisL (1991) die Aus-

wirkungen von Flurbereinigungsmassnahmen.

3.3.2 Auswirkungen von Flurbereinigungsmassnahmen auf die Agrarstrukturen -

Auswirkungen auf den Arbeits- und Maschineneinsatz
GUMMERT UND WERSCHNITZKY (1965) stellten nach der Flurbereinigung einen redu-

zierten Arbeitsbedarf und bessere Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche Mechanisie-

> Die Gesamtmelioration Reusstal umfasste rund 3’800 ha LN. Rund 159 km Flurwege wurden erstelit.

Der Anteil der Erschliessungskosten an den Gesamtkosten lag bei knapp 50 %.




rung auf den Betrieben fest. Auch THOMAS (1976) berichtete von einem nach der Flur-
bereinigung reduzierten Arbeitskriftebedarf, der sich aus der Verringerung von Wege-
zeiten und der Verbesserung der Parzellengrosse und —gestaltung ergab.

HANTELMANN (1978) konnte zeigen, dass nach der Flurbereinigung insbesondere der
Arbeitseinsatz der Ehefrauen auf den Betrieben reduziert werden konnte. Die einge-
sparte Arbeit der Betriebsleiter wurde dagegen zumeist innerbetrieblich eingesetzt (Auf-
stockung der Viehbestidnde, Intensivierung der Produktion). Auch konnte auf den flurbe-

reinigten Betrieben ein deutlicher Mechanisierungsschub beobachtet werden.

BRUNDKE ET AL. (1979) stellten fest, dass sich im Durchschnitt aller von ihnen beob-
achteten Betriebe durch die Flurbereinigung Arbeitszeiteinsparungen von 25 % ergaben.
Diese liessen sich hauptsdchlich auf die Schlaggréssen- bzw.- Schlagformenveridnde-
rung zuriickfiihren, wihrend die Einsparungen durch verkiirzte Distanzen geringer aus-
fielen. Rund die Hilfte der Betriebe konnte durch den Flurbereinigungseffekt vorerst
einen starken Uberhang an Arbeit abbauen und profitierten von Freizeitgewinn, ohne
wesentliche strukturelle Veridnderungen auf den Betrieben vorzunehmen. Die iibrigen
Betriebe setzten die Arbeit innerbetrieblich ein (Aufstockung). Zudem nahm der Einsatz
grosserer, aber auch teurerer Maschinen zu, wobei sich dieser Effekt allerdings nur teil-
weise auf die Flurbereinigung zuriickfiihren liess, da auch der technische Fortschritt im

Laufe des Beobachtungszeitraumes beriicksichtigt werden muss.

KEYMER (1989) konnte zeigen, dass durch eine Bodenneuordnung die Arbeitsprodukti-
vitit um bis zu 40 % erhoht werden konnte. Die Verdichtung des Wegnetzes und die
daraus resultierenden Entfernungsgewinne bewirkten dagegen nur geringe dkonomische
Vorteile. Mehr Wirkung zeigte eine Qualititsverbesserung des bestehenden Wegenetzes
(z.B. Hartbelag), wodurch die Fahrgeschwindigkeit erhoht werden konnte, was wieder-

um den Arbeitsaufwand deutlich reduzierte.

KOHNE (1989) schloss aus der Auswertung vorliegender empirischer Untersuchungen,
dass Flurbereinigungen und der Ausbau des Wegnetzes Arbeitszeit freisetzen, die inner-
betrieblich eingesetzt wird (z.B. Aufstockung der Viehbestinde) und damit zur Verbes-

serung des Betriebsergebnisses beitrigt oder den Ubergang zum Nebenerwerb einleitet.

BURGMAIER ET AL. (1995) ermittelten einen reduzierten Arbeitszeitbedarf durch die
Vergrosserung der Parzellen bzw. Verbesserung der Erschliessung von rund 20 bis
25 %. Die eingesparte Arbeitszeit wurde von rund der Hilfte der Betriebe als zusitzli-
che Freizeit verwendet. Die iibrigen Betriebe setzten die frei werdende Arbeitszeit ent-

weder innerbetrieblich (Aufstockung) oder im ausserlandwirtschaftlichen Erwerb ein.

HoisL (1991) kam dagegen aufgrund empirischer Auswertungen bestehender Untersu-
chungen zum Schluss, dass die Arbeitszeiteinsparungen bei Flurbereinigungen iiber-




schitzt werden. Neben der reinen Zeitersparnis seien bei der Bereitschaft fiir Erschlies-
sungsmassnahmen und Bodenneuordnungen vielmehr Kriterien wie steigender Fahr-
komfort, Verminderung der Fahrzeugabnutzung und Benutzbarkeit bei jeder Witterung

entscheidend.

SARA (1977) beobachtete am Beispiel von Schleswig-Holstein sogar, dass die nicht
flurbereinigten Betriebe ihren Arbeitskriftebesatz stirker verringert haben als die flurbe-
reinigten und dass zudem der Mechansierungsgrad auf diesen Betrieben weniger stark
angestiegen ist als in den nichtflurbereinigten Betrieben. HANTELMANN (1978) stellte
die Ergebnisse Saras allerdings in Frage: Die Auswahl der Betriebe fiir die vorgenomme
Untersuchung sei zu wenig systematisch erfolgt, womit vollig verschiedene Betriebe

miteinander verglichen wurden.

Auswirkungen auf die Anzahl Betriebe, die Bodenmobilitiit und die Betriebsgrossen
GUMMERT UND WERSCHNITZKY (1965) stellten fest, dass die Anzahl der Betriebe gros-
ser 20 ha nach der Flurbereinigung deutlich zugenommen, wihrend die Anzahl Betriebe
kleiner 20 ha abgenommen hatte. Sie kamen jedoch auch zum Schluss, dass neben der
Flurbereinigung die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ebenfalls zur veridnderten Be-
triebsgrossenstruktur beitrug. THOMAS (1967) prizisierte diese Erkenntnisse und hielt
fest, dass die Flurbereinigung nur bei vorhandenen ausserlandwirtschaftlichen Beschif-
tigungsmoglichkeiten zu Betriebsabstockungen oder gar -aufgaben fiihrte, wodurch auf-
stockungswillige Betriebe ihre Nutzfliche ausdehnen konnten.

EILFORT (1975) konnte empirisch nachweisen, dass unabhiingig von den natiirlichen
Produktionsbedingungen und der bisher prigend wirkenden Erbsitte die Bodenmobilitit
in flurbereinigten Gemeinden signifikant grosser war als in nicht flurbereinigten Gebie-
ten mit vergleichbaren iibrigen Rahmenbedingungen. Die Bodenmobilitdt erhohte sich
in den Jahren nach der Flurbereinigung zudem weiter, da viele Grundeigentiimer erst
nach der Flurbereinigung zur Verpachtung bereit waren, wihrend viele der verbleiben-
den Betriebe, motiviert durch die arbeitswirtschaftlichen Vorteile der Flurbereinigung,

ein Betriebsgrossenwachstum anstrebten.

WILSTACKE (1990) konnte in empirischen Untersuchungen iiber die Betriebsgrossen-
entwicklung in Baden-Wiirttemberg Anfang der 60er Jahre beobachten, dass in flurbe-
reinigten Gemeinden die Bodenmobilitit und damit das Betriebsgrossenwachstum deut-

lich stérker ausfiel als in den Gemeinden ohne Flurbereinigung.

HANTELMANN (1978) stellte dagegen in seinen Untersuchungsregionen fest, dass durch
die Flurbereinigung die Betriebsstrukturen verfestigt wurden und damit eine eigentliche
Mobilitdtshemmung eintrat. Dem Zeitpunkt der Verfahrenseinleitung komme daher eine

zentrale Bedeutung zu: Erfolgt sie zu friih, werden zuvor abwanderungsbereite Land-



wirte aufgrund der erhofften Flurbereinigungseffekte ihre Betriebe weiter bewirtschaften
und der Strukturwandel wird gebremst. Erfolgt die Verfahrenseinleitung dagegen zu
spit, sind méglicherweise bereits mehr Landwirte als notwendig demotiviert abgewan-
dert.

Nach den Ergebnissen von SAILER (1984) bewirkten Flurbereinigungen zumeist keine
agrarstrukurellen Veridnderungen in den Gemeinden, die nicht auch ohne Flurbereini-
gung eingetreten wiren. In einigen Gemeinden wurde gar beobachtet, dass Flurbereini-
gungen das Potential aufgabewilliger Landwirte verkleinerte und damit der Betriebs-
grossenwandel behindert wurde. Eine deutliche Abnahme der Anzahl Betriebe konnte
lediglich in Gemeinden mit historisch bedingt vielen Nebenerwerbsbetrieben beobachtet
werden, da die Betriebe die Kosten der Bodenverbesserungen nicht mittragen bzw. das
Risiko hoherer Pachtzinse nach der Flurbereinigung nicht eingehen wollten. Die ergin-
zenden Umfragergebnisse zeigten zudem, dass eine fehlende Reaktion bei Flurbereini-
gungen vorwiegend mit der Berufsverbundenheit der Landwirte in Verbindung stand.

Auswirkungen auf den soziobkonomischen Betriebstyp

THOMAS (1967) und LEHMANN (1975) stellten beide fest, dass die Arbeitserleichterun-
gen infolge der Flurbereinigung zu einem vermehrten Wechsel von Haupterwerbs- zu
Nebenerwerbsbetrieben fiihrte. Auch EILFORT (1975), KOHNE (1989) und BURGMAIER
ET AL. (1995) konnten diese Tendenz zumindest fiir einen Teil der von ihnen unter-

suchten Betriebe nachweisen.

SAILER (1984) fand dagegen heraus, dass in Gemeinden mit starker Sogwirkung der
iibrigen Wirtschaft Flurbereinigungen kurzfristig den Effekt von Betriebsaufgaben und
die Zunahme von Nebenerwerbsbetrieben verstirkten. Dieselbe Entwicklung konnte mit
einer zeitlichen Verzégerung jedoch auch in den Referenzgemeinden ohne Flurbereini-

gung beobachtet werden.

Auswirkungen auf die Bodennutzung

GUMMERT UND WERSCHNITZKY (1965) beobachteten als unmittelbare Folge von Melio-
rationsmassnahmen eine Anderung des Acker-Griinlandverhéltnisses zugunsten des Ak-
kerlandes. BIRKENHAUER (1964) stellte dagegen in seinem Untersuchungsgebiet, der
Eifel, gerade eine gegenteilige Entwicklung fest, wihrend die Ergebnisse von NAGEL
(1978) ein nahezu unverindertes Verhiltnis von Acker zu Griinland vor und nach der
Flurbereinigung zeigen. LEHMANN (1975) konnte nachweisen, dass sich nach der Flur-
bereinigung eine deutliche Intensivierung im Ackerbau einstellte.

BIRKENHAUER (1964) und KOHNE (1989) stellten fest, dass Grenzertragsfldchen bei ver-

besserter Erschliessung im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren wieder genutzt wur-



den und damit der okologische Nutzen solcher Fliachen verloren ging. Zudem zeigten
Befragungen, dass seitens der Bewirtschafter psychologische Hemmnisse bestanden,
einmal flurbereinigte bzw. erschlossene Fldchen auch bei verdnderten Preis-

Kostenverhiltnissen aus der Produktion zu nehmen.

Auch die Modellergebnisse von FESTL (1980) zeigen, dass sich die Produktionsstruktu-
ren in den Untersuchungsregionen deutlich verénderten. Durch die Bodenverbesserung
wurde der Ackerbau und dabei insbesondere die Getreideproduktion ausgedehnt, wih-
rend die Griinlandflache abnahm. Die verbleibende Griinlandfliche wurde intensiver
bewirtschaftet als vor der Melioration. Wihrend vor der Melioration rund 10 % der Fli-
chen kaum oder sehr extensiv bewirtschaftet wurden, wurden nach erfolgter Bodenver-

besserung alle Flichen intensiv bewirtschaftet.

Auswirkungen auf die Viehhaltung

BIRKENHAUER (1964), NAGEL (1978), HANTELMANN (1978), BRUNDKE ET AL. (1979)
und KOHNE (1989) stellten basierend auf eigenen Untersuchungen fest, dass sich die
Viehbestinde nach der Flurbereinigung vergrossert hatten. Als Ursache identifizierten
sie die flurbereinigungsbedingten Faktoren der Arbeitszeitersparnis, der Steigerung der
Ertrige als Folge der einfacheren und intensiveren Fldchenbewirtschaftung sowie teil-
weise die Betriebsgrossenverinderungen. GUMMERT UND WERSCHNITZKY (1965) beob-
achteten in ihrer Untersuchungsregion dieselbe Entwicklung, stellten jedoch fest, dass
oftmals fehlende Stallplatzkapazititen eine weitere kurzfristige Ausdehnung der Vieh-

haltung beschréankten.

FESTL (1980) konnte zeigen, dass die Schweinehaltung zur Auslastung der Arbeitskrifte
ausgedehnt wurde. SAILER (1984) konnte kurzfristige Verdnderungen in der Viehhaltung
in denjenigen Gemeinden beobachten, wo aufgrund des fehlenden Potentials aufgabe-
williger Landwirte Betriebsgrossenausdehnungen nicht moglich waren. Die Reinvesti-
tion der flurbereinigungsbedingten Arbeitsersparnis in Viehaufstockungen war aller-

dings positiv korreliert mit der Ausbildung der Betriebsleiter.

Auswirkungen auf die Boden- und Pachtlandpreise

KARMANN (1988) konnte zeigen, dass die Flurbereinigung durchwegs zu hoheren Bo-
denpreisen gefiihrt hat. Die Preissteigerungen waren besonders gross, wenn durch eine
Bodenneuordnung die Parzellen deutlich vergrossert werden konnten, wie das in
Realteilungsgebieten der Fall war. Daneben waren die Bodenpreise umso hoher, je bes-
ser die Bodenqualitit, je hoher der Anteil der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft und
je hoher der Anteil Haupterwerbsbetriebe in den Teilrdumen war (verstirkte Bodennach-

frage). Im linearen Regressionsmodell hatte die Variable ,Flurzersplitterung* neben der



dominierenden Variable Bodengiite (Erkldrungsanteil an der Streuung der Bodenpreise
von rund 35 %), den Betriebsstrukturen, dem Verhéltnis von Haupterwerbs- zu Ne-
benerwerbsbetrieben, den Eigentumsverhiltnissen, dem Erwerbstitigenanteil in der
Landwirtschaft und dem Messzeitpunkt einen signifikanten quantitativen Einfluss auf
den Bodenpreis. Von den analysierten qualitativen Einflussgrossen hatte nur die Regio-
nalitit einen signifikanten Einfluss, wihrend z.B. der Stand des Flurbereinigungsverfah-
rens offenbar nicht von Bedeutung war. Diese Beobachtungen stehen im Gegensatz zu
den Erkenntnissen von RIEDER UND HUBER (1992), welche bei der Analyse der Preisbil-
dung auf dem Bodenmarkt vorwiegend ausserlandwirtschaftliche Faktoren als erkléren-
de Grossen identifizierten (siehe Abschnitt 4.2.6).

Einige Autoren weisen auf eine vermutete Auswirkung der Flurbereinigung auf die
Pachtlandzinsen hin, allerdings fehlt zumeist ein empirischer Nachweis. Lediglich
EILFORT (1975) konnte statistisch nachweisen, dass aufgrund der wachsenden Nachfrage
nach Pachtland in flurbereinigten Gebieten auch die Pachtpreise deutlich anstiegen.

Auswirkungen auf die Betriebseinkommen

Nach WILSTACKE (1990) ergaben sich bei Flurbereinigungen aufgrund von Kostenein-
sparungen in der Produktion direkte Einkommenseffekte, die je nach Betriebstyp unter-

schiedlich hoch ausfielen.

Nach BURGMAIER ET AL. (1995) resultierte aus der Summe der eingesparten Arbeits- und
Maschinenkosten (Betriebsstoff- und Reparaturkosten) sowie der geringeren Randstreif-
fenverluste bei vergrosserten Parzellen bei den analysierten Betrieben eine Einkom-

mensverbesserung von rund 200 DM je ha.

Die Modellergebnisse von LOOSER (1988) zeigten, dass durch die Melioration nur ge-
ringe Einkommenseffekte entstanden, die durch die Auswirkungen veridnderter wirt-
schaftlicher und politischer Rahmenbedingungen iiberlagert wurden. Je nach finanzieller
Belastung durch die Restfinanzierung wurde der positive Einkommenseffekt auch durch
die zunehmende Verschuldung reduziert. Interessanterweise zeigten sich bei unter-
schiedlichen Subventionssidtzen mit hoherer bzw. geringerer Restfinanzierung als in der
bisherigen Praxis ungiinstigere Strukturentwicklungen: Eine vollstindige Ubernahme
der Kosten durch den Staat reduzierte offenbar den Anpassungsdruck der Betriebe deut-
lich, und der Strukturwandel wurde gebremst. Eine hohere Restfinanzierung der Betrie-
be fiihrte dagegen zu einer wachsenden Verschuldung und hemmte die Flexibilitit fiir
notwendige betriebliche Anpassungen.

Auch nach den Berechnungen von FESTL (1980) waren die Einkommenseffekte je nach
Subventionssatz unterschiedlich: Je hoher der Zuschuss desto grosser waren die Ein-
kommenssteigerung je Betrieb. Fielen die Subventionen weg, nahm allgemein die Inves-



tionstitigkeit ab, da die Finanzierung der Melioration einen Grossteil der Reserven ver-
brauchte. Aggregiert auf volkswirtschaftlicher Ebene zeigte sich jedoch, dass die Renta-
bilitdit von Meliorationen mit zunechmendem Subventionssatz sank bzw. am grossten
war, wenn die Betriebe einen Grossteil der Bodenverbesserung selber finanzierten.

3.3.3 Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf die Agrarstrukturen

Agrarstrukturelle Auswirkungen des Feldwegbaues im Talgebiet

Der Feldwegbau im Talgebiet erfolgt zumeist im Rahmen von Flurbereinigungen bzw.
Gesamtmeliorationen. Aus diesem Grund werden in den meisten bestehenden Arbeiten
die Auswirkungen aller bodenverbessernden Massnahmen zusammen analysiert, ohne
dass der Einfluss der verkehrstechnischen Verbesserung getrennt untersucht wird. Nur
einzelne Arbeiten beschiftigen sich ausschliesslich mit den Auswirkungen eines verbes-

serten oder verdichteten Flurwegnetzes.

BOKERMANN UND RAUSCH (1975) fiihrten in einer Testregion im hessisch-thiiringischen
Grenzland Wirtschaftlichkeitsrechnungen fiir Wegbauten durch. Dabei wurde der Ar-
beitsaufwand verschiedener Typen von Landwirtschaftsbetrieben bei einem diinnen,
unbefestigten Wegnetz vor 1972 und gut ausgebauten, befestigten Flurwegen ab 1974
verglichen. Es konnte beobachtet werden, dass sich die Geschwindigkeit fiir innerbe-
triebliche Transporte von 6 km/h auf rund 18 km/h erhéhte. Damit konnten insbesonde-
re in der transportaufwendigen Griinlandnutzung wesentliche Arbeitszeiteinsparungen
erzielt werden. Auf Lohnarbeiterbetrieben fiihrten diese unmittelbar zu einer Verringe-
rung der Lohnkosten. Im Falle von Familienbetrieben konnte die bis anhin bestehende
Uberlastung der Familienarbeitskrifte reduziert und die Arbeitsproduktivitit gesteigert
werden. Nur selten wurde dagegen die freigesetzte Arbeit in anderen Betriebszweigen
bzw. in einem ausserlandwirtschaftlichen Erwerb eingesetzt. Damit blieb die Bodenmo-
bilitit gering und ein betriebliches Wachstum war nicht mdglich. Dies obschon Berech-
nungen ergaben, dass die Betriebe durch die eingesparte Arbeitszeit zu ihren durch-
schnittlich 50 ha problemlos weitere 12 ha Nutzland hitten bewirtschaften konnen.

Agrarstrukturelle Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen im Berggebiet

RIEGLER (1995) hat anhand einer umfangreichen Befragung von 550 Bewohnern ehe-
mals unerschlossener Betriebe in 30 alpinen Gemeinden Tirols die Auswirkungen einer
verbesserten Erschliessung (mit leichtem Lastkraftfahrzeug befahrbare Strasse) auf die
Landwirtschaft untersucht. Es zeigte sich, dass nur rund ein Drittel der Befragten der
Meinung ist, dass die Erschliessung die Bewirtschaftung der Betriebe unmittelbar er-
leichtere. Entscheidender als die Erschliessung erwiesen sich die topografischen Ver-
hiltnisse und die vom Erbrecht bestimmte Parzellenstruktur. Eine Analyse der Betriebs-




strukturen ergab allerdings, dass die Viehbestinde nach den erfolgten Erschliessungs-
massnahmen deutlich anstiegen. Dies wurde grosstenteils durch den erleichterten Trans-
port von zugekauften Futtermitteln bzw. von produzierter Milch und von Nutzvieh er-
moglicht. Die Mechanisierung auf den Betrieben nahm ebenfalls deutlich zu. Beziiglich
der leichteren Erreichbarkeit eines ausserlandwirtschaftlichen Zu- oder Nebenerwerbes
erwiesen sich das Alter und die Ausbildung der Betriebsleiter als entscheidender. Die
Abwanderung war in Gemeinden mit schlechter Erschliessungsqualitit jedoch deutlich
hoher als in gut erschlossenen Gebieten. Entsprechend konnte in schlecht erschlossenen
Lagen eine Uberalterung der Bevolkerung beobachtet werden. Nach erfolgter Erschlies-
sung konnte eine verstirkte Investitionstditigkeit in Haus und Wirtschaftsgebdude beob-
achtet werden. Dies mit dem Effekt, dass oft auch nicht-landwirtschaftlicher Wohn-

raum, u.a. fiir Touristen, geschaffen wurde.

Im Rahmen der EU-Projekte ECOMONT und INTERREG-II wurden die tkologischen
Auswirkungen von Bewirtschaftungsidnderungen im Gebirge untersucht (CERNUSCA
1998). Mittels umfangreicher Befragungen von Landwirten im Siidtiroler Passeiertal
wurde der Einfluss der Erschliessung der Berghofe und der Landparzellen auf die Be-
wirtschaftungsintensitit analysiert. Die Untersuchung zeigte deutlich auf, dass die Be-
wirtschaftungsintensitit vor allem von der Zuginglichkeit der Flichen abhingt: Uber
90 % der unerschlossenen Flichen wurde in den letzten Jahren aufgelassen, wihrend

von den iibrigen Flichen rund 40 % nicht mehr bewirtschaftet wurden.

Fiir das spezifische Problemfeld der Alperschliessungen konnte auch PENZ (1998) einen
Zusammenhang zwischen Erschliessung und Bewirtschaftungsintensitit feststellen.
Nach seinen Erhebungen waren Ende der 80er Jahre rund 18 % aller Almen im Osterrei-
chischen Alpenraum unzureichend erschlossen. Besonders hoch war der Anteil schlecht
erschlossener Almen im Salzburgerland und in Tirol, wobei dort der Anteil unbewirt-

schafteter Almfliche deutlich iiber dem Osterreichischen Durchschnitt von 2.5 % lag.

3.4 Auswirkungen von Flurbereinigungen und Erschliessungen auf die Umwelt

3.4.1 Umweltauswirkungen von Flurbereinigungsmassnahmen

PENKER und WYTRZENS (1998) haben in einer umfangreichen Expertenbefragung unter-
sucht, welche der rund 45 bestehenden agrar- und forstrelevanten Rechtsbestimmungen
in Osterreich die grosste Umwelt- und Landschaftswirksamkeit zukommt. Das Flurver-
fassungsgesetz nimmt dabei nach dem Raumordnungsgesetz, den Natur- und Land-
schaftsschutzbestimmungen, dem Forstrecht, dem Wasserrecht und der Bauordnung den
sechsten Rang ein. Welcher Art die Umweltauswirkungen von Flurbereinigungen sind,
zeigt zum Beispiel KLEIN (1989). Er unterschied dabei zwischen sechs dkologisch rele-
vanten Flurbereinigungsmassnahmen (siche Tabelle 3-1).




Tabelle 3-1: Okologische Auswirkungen von Flurbereinigungsmassnahmen

e |'Hauptsichliche dkologische Auswirkunge

‘Massnahm

Eingriffe in den Wasserhaus- | - Verlust von Feuchtstandorten und Flussauen
halt (z.B. Drainagen, Bachbe- | - Beitrag zur Eutrophierung von Gewisser mit Nihrstoffen

gradigungen, Versiegelung) |- Férderung der Erosion

Melioration v. Magerstand- |- Verringerung der biologischen Vielfalt

orten

Planierung und Vergrosse- | - Verlust von Strukturelementen der Landschaft

rung von Schlagfldchen - Verlust von Standorten fiir besondere Arten

- Vermehrter Nihrstoffeintrag bei rationellerer und intensive-
rer landwirtschaftlicher Nutzung

Beseitigung von Hecken - Verlust kleiner Okosysteme
- Férderung der Winderosion

- Verlust wertvoller Landschaftselemente

Umbruch von Griinland - Vermehrter Nihrstoffeintrag in Boden und Grundwasser
aufgrund der intensiveren Wirtschaftsweise im Ackerbau

Wegebau  direkte Folgen - Verdnderung des Relief durch Trassee und Bauarbeiten und
damit Beintriachtigung des Landschaftsbildes

- Verinderung des Mikroklimas (z.B. erhchter Wirmeeinfall)

- Fiir den Wasserhaushalt unerwiinschter Versiegelungseffekt

- Verinselung der Landschaft durch neue Trennlinien

- Zerschneidung von Lebensridumen fiir Fauna und Flora

indirekte Folgen |- Zunahme der Immissionen auf Nutzflichen und im Okosys-
tem durch zunehmenden Verkehr

- Intensivierung auf den neuerschlossenen Nutzflichen

- Ausbreitung biotopfremder Arten entlang des Wegsaumes

Quellen: Klein H., 1989; Bachmann et al., 1993; leicht verandert.

Aufgrund der sichtbaren Okologischen Auswirkungen von Flurbereinigungen fordert
zum Beispie] GRABSKI-KIERON (1994) eine vermehrte Beriicksichtigung der Anliegen
des Natur- und Landschaftsschutzes. Die 6kologische Zielsetzung bei Flurbereinigungen
soll dabei weitergehen, indem der Umweltzustand durch die Massnahmen nicht ver-
schlechtert werden darf. Flurneuordnungen sollen zur Pflege, Entwicklung und Regene-
ration von Agrarlandschaften beitragen. Hierzu ist es notwendig, dass Leitziele fiir die
zukiinftige Agrarlandschaft bestehen.

Auch Luick UND TEUFEL (1995) sind der Ansicht, dass von Beginn der Flurbereini-
gungsplanung an landwirtschaftliche und 6kologische Zielsetzungen gleichrangig be-
riicksichtigt werden miissen. Der Begriffswechsel von Flurbereinigung zu Flurneuord-



nung soll den Schritt zum ganzheitlichen Ansatz zum Ausdruck bringen. Am Beispiel
der Region Engen-Welschingen (Baden-Wiirttemberg) zeigten die Autoren, wie die
Flurneuordnung mit einer Biotopvernetzung gekoppelt werden konnte. Aus einer land-
schaftsokologischen Gesamtbewertung resultierten abgrenzbare Gebiete mit unter-
schiedlichem 6kologischem Potential, fiir die jeweils spezifische Leitbilder beziiglich
ihrer zukiinftigen Entwicklung ausgearbeitet wurden. Zusammen mit den agrarischen
Nutzungsanspriichen wurde schliesslich ein Flurneuordnungskonzept entworfen, das auf

breite Zustimmung in der Bevolkerung stiess.

3.4.2 Umweltauswirkungen von Erschliessungsmassnahmen

Nach BACHMANN ET AL. (1993) muss zwischen direkten und indirekten 6kologischen
Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen unterschieden werden (siche Tabelle
3-1). Unter den direkten Folgen werden die Auswirkungen zusammengefasst, die un-
mittelbar durch den baulichen Eingriff bei Erschliessungsmassnahmen entstehen. Zu
den indirekten Folgen zihlen dagegen die dkologischen Auswirkungen, die sich im Zu-
ge der Bewirtschaftungsverinderungen nach erfolgter Erschliessung ergeben.
HEINIMANN (1998A) hat ein konkretes Set von Umweltindikatoren zur Operationalisie-

rung der kologischen Aspekte bei der Erschliessungsplanung erarbeitet.

Direkte Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf die Umwelt

BACHMANN ET AL. (1993) haben im Rahmen einer Studie der Arbeitsgemeinschaft Cul-
terra die Auswirkungen von Giiterstrassen mit unterschiedlichem Strassenoberbau auf
Umwelt und Landschaft untersucht. Dabei unterschieden sie grundsitzlich zwischen
,Belagstrassen und ,Naturstrassen‘. Belagstrassen sind dabei mit einer hydraulisch ge-
bundenen Deckschicht (Beton) oder einer butuminds gebundenen Oberfliche (Asphalt)
versehen. Betonspurwege, Rasengitterwege und Pflastersteinstrassen stellen Zwischen-
formen zwischen Belag- und Naturstrassen dar. Die Autoren stellten fest, dass befestigte
Strassen die negativen Auswirkungen auf Umwelt und Landschaft deutlich verstérkten.
Insbesondere war ihre Barrierewirkung fiir Kleinlebewesen bedeutend grosser. Verstirkt
wurden die negativen Auswirkungen durch das deutlich hohere Verkehrsaufkommen auf

Belagsstrassen als auf Naturstrassen.

AESCHIMANN ET AL. (1996) zitierten eine Studie, wonach im Berggebiet von Kirnten
rund 60 % aller Murniedergidnge des Jahres 1975 durch neu erstellte land- und forstwirt-
schaftliche Giiterstrassen ausgelost bzw. verursacht wurden und somit Erschliessungs-
massnahmen zur Erosion beitragen kdnnen.

Verschiedene Arbeiten setzten sich mit den durch den Giiterstrassenbau induzierten
Landschaftsverinderungen auseinander. So ist z.B. HUNZIKER (1991) der Frage nachge-
gangen, wie Touristen die landschaftliche Schonheit von Berglandschaften beurteilen.




Beziiglich Wegen und Strassen kam er zum Schluss, dass das dsthetische Urteil der Be-
fragten umso negativer ausfiel, je stirker die Wege und Strassen die Merkmale der tra-
ditionellen Kulturlandschaft veridnderten. Dabei waren jedoch Kriterien wie Wegefiih-
rung, Breite und Bepflanzung mindestens so wichtig wie die Belagsart. Aus diesem
Grund forderten LITZKA UND REITH (1988), dass einer Gkologischen Gestaltang von
Wegrindern und -bdschungen, die oft mehr Fliche beanspruchen als die eigentlichen
Wege, vermehrt Beachtung geschenkt werde. Die baulichen Eingriffe in die Landschaft
sollen minimiert werden, indem eine moglichst geringe Breite gewihlt wird und eine
gebundene Befestigung kritisch zu priifen ist. Auch HoIiSL (1991) forderte, dass beim
Wegebau die Seitenboschungen bepflanzt werden, da begriinte Erschliessungsstrassen
das Landschaftsbild gar anreichern konnen. Die Akzeptanz der Bevolkerung fiir Er-

schliessungsmassnahmen konne so gefordert werden.

HoISL ET AL. (1992) haben ein Modell entwickelt und operationalisiert, das erméglicht,
den Landschaftsschutz in den Planungsprozess von Flurbereinigungen zu integrieren.
Dabei wird das landschaftsédsthetische Potential basierend auf einer Landschaftsanalyse
vor der Flurbereinigung erfasst. Aufgrund der Flurbereinigungsplédne werden anschlies-
send die Verinderungen des #dsthetischen Potentials abgeschitzt. Das Verfahren ist an
drei Regionen im siiddeutschen Raum getestet worden, wobei insbesondere Flurwege
ohne Bepflanzung zu &sthetischen Verlusten gefiihrt haben.

Indirekte Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf die Umwelt

In den wenigen Arbeiten, welche sich mit den Auswirkungen von Erschliessungsmass-
nahmen beschiftigen, wird nur am Rande auf die indirekten Auswirkungen von Agrar-
strukturverdnderungen auf die Umwelt eingegangen. LUDER (1992) zeigte in seinen
Untersuchungen die langfristigen Auswirkungen einer Alperschliessung im Berner
Oberland auf den Bestand an Brutvégeln auf. Durch die intensivere alpwirtschaftliche
Nutzung und den zunehmenden Verkehr reduzierte sich die Zahl der Vogelarten um
24 % und die Gesamtvogeldichte um 42 %.

Verschiedene Arbeiten beschiftigen sich mit dem Einfluss der Erschliessung auf die
Nutzung bzw. Auflassung von Wirtschaftsflichen bzw. mit den 6kologischen Auswir-
kungen von Flichenauflassungen als Folge einer ungeniigenden oder fehlenden Er-
schliessung. SCHWAAR (1990) hat untersucht, wie sich die Vegetation auf nihrstoffrei-
chen, feuchten Standorten unter mitteleuropdischen klimatischen Verhiltnissen nach
aufgegebener landwirtschaftlicher Nutzung verindert. Rund 12 Jahre nach der Brachle-
gung der Nutzflachen konnte eine floristische Umstrukturierung, die zur Dominanz ei-
ner oder weniger Arten fiihrte, beobachtet werden. Die sich einstellenden Artenkombi-

nationen konnten allerdings an bekannte Pflanzengesellschaften angeschlossen werden,



die im Zuge der Intensivierung der Landwirtschaft seit Jahrzehnten im Riickgang begrif-
fen waren. Es entwickelten sich damit weder unansehliche Bestinde mit wenigen Tri-

vialarten, noch trat eine Verbuschung bzw. Verwaldung ein.

BLANKENBURG (1989) kam in einem Aufsatz zu den &kologischen Auswirkungen von
Fliachenextensivierungen zum Schluss, dass zwischen Ackerland und Griinland erhebli-
che Unterschiede bestehen. Auf Griinland lasse sich eine Ausmagerung der Bestiinde
nur durch Schnittnutzung und Diingungsverzicht erreichen. Der Nihrstoffentzug durch
Weidenutzung lasse sich hingegen vernachlassigen. Dieses Ergebnis ldsst den Schluss
zu, dass eine durch Erschliessungsmassnahmen erleichterte Mahnutzung auch zu einer

extensiveren Landnutzung beitragen kann.

AUWECK (1993) kam in seinen Untersuchungen zur Veridnderung der Kulturlandschaft
durch Extensivierungen zum Schluss, dass sich eine dsthetisch und 6kologisch sinnvolle
Extensivierung nicht als Folgeprozess einer dkonomischen Extensivierung einstellt.
Eine Extensivierung miisse folglich raumbezogen geplant und durchgefiihrt werden,
wozu landschaftliche Leitbilder notwendig seien. Aufgelassene Flichen, wie sie auf-
grund mangelnder Erschliessung eintreffen konnen, bringen daher nicht automatisch

eine tkologische Verbesserung.

KUONEN (1979) schloss aus seinen Untersuchungen, dass die Verbrachung von Berg-
wiesen und Alpweiden nur durch eine ausreichende Erschliessung verhindert werden
konne. Brachland vergrossere die Gefahr von Bridnden, Lawinenniedergéngen, Ero-
sionsbildung und Versumpfung. Einmal erschlossen, kénnen solche Fldachen allenfalls

aufgeforstet werden.

3.5 Schlussfolgerungen aus der Literaturanalyse

Die im Rahmen des Literaturstudiums analysierten Arbeiten lassen sich in vier Gruppen
einteilen: 1. Naturwissenschaftliche Abhandlungen, 2. ingenieurtechnische Literatur, 3.
regionalwirtschaftliche Analysen und 4. agrar6konomische Untersuchungen. Die zu-
meist disziplindr ausgerichteten naturwissenschaftlichen und ingenieurtechnischen Ab-
handlungen stellen beziiglich der Anzahl Quellen die grosste Gruppe dar. Allerdings
werden dabei vor allem technische bzw. okologische Aspekte der Erschliessungspro-
blematik diskutiert, ohne dass die Wechselwirkungen zwischen Transport- und Produk-
tionssystem analytisch behandelt werden. Bei den regionalwirtschaftlichen Analysen
steht dagegen wohl dieser Zusammenhang im Zentrum, allerdings werden, zumeist am
Beispiel von Entwicklungsldndern, die Folgen der interregionalen Erschliessung zwi-
schen wirtschaftlichen Zentren und peripheren Regionen untersucht, wihrend in der
vorliegenden Fragestellung die intraregionale Erschliessung von Landwirtschaftsbetrie-
ben und Nutzflichen im Vordergrund steht.



Im Zentrum des Interesses stehen daher die agrardkonomischen Wirkungsanalysen der
strukturellen Effekte von Erschliessungen bzw. Flurbereinigungen. Die bestehenden
Untersuchungen unterscheiden sich dabei beziiglich Untersuchungsgegenstand, Testre-
gion, Analysezeitpunkt und methodischem Vorgehen. Aus diesem Grund prisentieren
sich auch die Ergebnisse der verschiedenen Wirkungsanalysen, die in Tabelle 3-2 zu-
sammengestellt sind, als sehr heterogen. So stellen einige Autoren z.B. beziiglich des
Strukturindikators ,Betriebsgrosse® einen verstirkten Wachstumstrend nach erfolgter
Flurbereinigung bzw. Erschliessung fest, wahrend andere Untersuchungen keine derarti-

ge Entwicklung nachweisen.
Die unterschiedlichen Beobachtungen lassen sich damit wie folgt erkléaren:

Erstens analysieren die meisten Arbeiten die strukturellen Auswirkungen von Gesami-
meliorationen bzw. Flurbereinigungen. Im Zuge derer erfolgen, neben Erschlies-
sungsmassnahmen, eine Reihe anderer, jedoch nicht immer dieselben Bodenverbesse-
rungsmassnahmen. Diese Massnahmen haben in ihrer Gesamtheit unterschiedliche
Auswirkungen auf die Agrarstrukturen, wobei sich der Erschliessungseffekt nur teilwei-

se isolieren lisst.

Zweitens wurden die Untersuchungen in Regionen mit unterschiedlichen naturrdumli-
chen Gegebenheiten durchgefiihrt (Tal- und Berggebiet, Ackerbau- und Griinlandgebie-
te), wodurch die mogliche strukturelle Entwicklung der Betriebe stark beeinflusst wird.

Drittens schliesslich unterscheidet sich das methodische Vorgehen der bestehenden
Wirkungsanalysen deutlich. Bei den meisten Arbeiten handelt es sich um ex-post-
Betrachtungen in Form von Lingsschnittanalysen. Aufgrund des oftmals ldngeren Zeit-
abschnittes zwischen diesen Vertikalvergleichen von Agrarstrukturen vor und nach der
Flurbereinigung bzw. Erschliessung werden die beobachteten Strukturverdnderungen
aber zumindest teilweise durch das verdnderte wirtschaftliche und (agrar)politische Um-
feld sowie den technischen Fortschritt induziert. Entsprechend konnen fiir unterschiedli-
che Regionen und Untersuchungszeitrdume auch verschiedene Strukturentwicklungen
beobachtet werden, wobei der effektive Beitrag der Erschliessung zum Agrarstruktur-
wandel kaum festgestellt werden kann. Besser geeignet dazu sind Querschnittanalysen
von Agrarstrukturen mit unterschiedlichem Erschliessungsstand oder aber ex-ante-
Betrachtungen, wobei mit Hilfe von Modellrechnungen die potentiellen Struktureffekte

von Erschliessungsmassnahmen aufgezeigt werden konnen.



Tabelle 3-2: Ubersicht iiber die in der Literatur analysierten Strukturwirkungen
Indikatoren :: [B : ‘ eraturangabe; 407
Betriebsgrosse | Verstirktes Betriebsgrossenwachstum Eilfort (1975), Brundke et al.

(1979), Wilstacke (1990)
Teilweise Betriebsgrossenwachstum Burgmaier et al. (1995)
Kein verstirktes Betriebsgrossenwachs{ Hantelmann (1978), Bokermann
tum und Rausch (1975)
Unsichere Wirkung Kohne (1989)
Erwerbstyp Zunahme der Nebenerwerbsbetriebe Thomas (1967), Lehmann (1975)
Eilfort (1975), Kohne (1989)
Teilweise Zunahme der NE-Betriebe Burgmaier et al. (1995)
Keine Zunahme der NE-Betriebe Sailer (1984)
Arbeitskrifte | Sinkender Arbeitskriftebedarf und stei- | Gummert/Werschnitzky — (1965),
gende Arbeitsproduktivitit Bokermann und Rausch (1975),
Thomas (1976), Keymer (1989)
Reduzierter Arbeitszeitbedarf, jedoch nur | Burgmaier et al. (1995), Brundke
teilweise steigende Arbeitsproduktivitdt | et al. (1979)
Wenig verinderter Arbeitskriftebedarf | Sara (1977), Hoisl (1991)
Flichennutzung | Intensivierung des Ackerbaus Gummert/Werschnitzky (1965),
Lehmann (1975), Brundke et al.
(1979), Festl (1980).
Intensivierung der Griinlandnutzung Birkenhauer (1964), Kohne (1989)
Cernusca (1998)
Keine Verdnderungen Nagel (1978)
Tierhaltung Aufstockung (Nutzung frei gewordener | Birkenhauer (1964), Hantelmann
Arbeitskapazitit) (1978), Brundke et al. (1979),
Festl (1988), Riegler (1995).
Teilweise Aufstockung Sailer (1984), Kohne (1989),
Burgmaier (1995)
Technischer Vermehrte Adoption Hantelmann (1978), Brundke et al.
Fortschritt (1979), Riegler (1995).
Verlangsamte Ubernahme Sara (1977)
Bodenmarkt Steigende Bodenpreise Karmann (1978)
Pachtlandmarkt | Steigende Pachtzinsen Eilfort (1975)
Betriebs- Steigende Einkommen Wilstacke (1990), Burgmaier (1995)
ergebnis Teilweise steigende Einkommen Festl (1980), Looser (1988)




Aufgrund dieser Erkenntnisse lassen sich fiir die Wirkungsanalyse von Erschliessungs-
massnahmen im Alpenraum drei Schlussfolgerungen ziehen:

1. Die Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen miissen isoliert betrachtet wer-
den konnen. Daher miissen Testregionen gewihlt werden, in denen die intraregio-
nale Erschliessung als Einzelmassnahme und nicht im Rahmen von Gesamtmeliora-

tionen zusammen mit anderen Bodenverbesserungsmassnahmen erfolgt ist.

2. Innerhalb der Testregion miissen die naturrdumlichen Standortbedingungen mog-
lichst homogen sein. Die Untersuchungsregion kann daher nicht den gesamten Al-
penbogen umfassen, sondern nur ausgewihlte Regionen (siehe Abschnitt 5.3).

3. Zum empirischen Nachweis der Struktarwirkungen von Erschliessungsmassnahmen
sind Querschittanalysen (mit/ohne-Vergleiche) anzustreben (siche Abschnitt 5.1).

Unter Beachtung dieser Punkte wird im Rahmen der vorliegenden Arbeit die bestehende
Wissensliicke beziiglich der Wechselwirkungen zwischen Transport- und landwirt-

schaftlichem Produktionssystem im Alpenraum geschlossen.




4 Inter- und intraregionale Erschliessung in der 6konomischen
Theorie

In diesem Kapitel werden die Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf den
Agrarsektor mit Hilfe geeigneter Teildisziplinen der 6konomischen Theorie diskutiert.
Ausgangspunkt dazu ist die Auseinandersetzung mit den vielfiltigen Einflussfaktoren
auf das Entscheidungsverhalten landwirtschaftlicher Unternehmer (Abschnitt 4.1). Da-
bei stellt sich die Frage, welche Auswirkungen verdnderte infrastrukturelle Verhiltnisse
auf die Entscheidungsfindung ausiiben. Als Ergebnis dieses Entscheidungsprozesses
veridndern sich der betriebliche Faktoreinsatz und die Produktion. Die Effekte von Er-
schliessungsmassnahmen werden durch die Einordnung der Problemstellung in die Pro-
duktions- bzw. Angebotstheorie diskutiert (Abschnitt 4.2). Insbesondere die langfristigen
Auswirkungen von Erschliessungen auf das einzelbetriebliche Angebot kénnen jedoch
auch mit Hilfe der Standorttheorie untersucht werden (Abschnitt 4.3). Mit der Integra-
tion der Erschliessungsfrage in eine , Theorie des agrarsektoralen Wandels‘ werden die
Folgen einzelbetrieblich verinderter Faktorverhdltnisse fiir den gesamten Agrarsektor
diskutiert (Abschnitt 4.4). Anschliessend wird die bisher agrarische Fragestellung auf
die volkswirtschaftliche Ebene iibertragen und der private Nutzen von Erschliessungen
den volkswirtschaftlichen Kosten gegeniibergestellt (Abschnitt 4.5). Zum Schluss wer-
den die theoretischen Erkenntnisse zu sechs Hypothesen iiber die Auswirkungen von

Erschliessungsmassnahmen im Alpenraum zusammengefasst (Abschnitt 4.6).

4.1  Einfluss von Erschliessungsmassnahmen auf das Entscheidungsverhalten in
der Landwirtschaft

Das Erscheinungsbild des gesamten Agrarsektors kommt durch eine Vielzahl individu-
eller Entscheidungen in den landwirtschaftlichen Unternehmen und Haushalten zustan-
de. Die Entscheidungssituation fiir die Betriebe wird dabei nach HENRICHSMEYER UND
WITZKE (1991) durch ihre Ausgangslage, insbesondere beziiglich der Ausstattung mit
Produktionsfaktoren, und die Zielsetzungen und Verhaltensweisen der Landwirte und
ihrer Familien bestimmt. Der Spielraum fiir die landwirtschaftlichen Entscheidungstri-

ger wird zudem durch verschiedene Rahmenbedingungen eingeschrinkt.

Damit der Einfluss von Erschliessungsmassnahmen auf das Entscheidungsverhalten der
Landwirte genauer untersucht werden kann, sollen im Folgenden zuerst die Rahmenbe-
dingungen sowie das Zielsystem der landwirtschaftlichen Unternehmer und ihrer Fami-

lien niher betrachtet werden.



4.1.1 Das Umfeld der Landwirtschaft im Alpenraum

Sechs Umfeldbereiche beeinflussen den Entscheidungsprozess in der Landwirtschaft:

Die naturriumlichen Standortbedingungen bilden die wichtigsten Restriktionen fiir
die landwirtschaftliche Produktion. Dazu zdhlen das lokale Klima, die topographi-
sche Lage, die Bodenqualitdt und der Wasserhaushalt. Wihrend die Bodenqualitit
und der Wasserhaushalt u.a. im Rahmen von Meliorationsmassnahmen beeinflusst
werden konnen, stellen das Klima und die topografischen Verhiltnisse nicht verdn-
derbare Variablen fiir die landwirtschaftliche Produktion dar.

Das wirtschaftliche Umfeld umfasst die regionale Wirtschaftsstruktur- und -lage. Ob
sich die gesamtwirtschaftliche Lage fiir den Agrarsektor als giinstig erweist, kann
anhand makrotkonomischer Grossen (z.B. konjunkturelle Lage, Zinsniveau etc.)
beurteilt werden. Die Wirtschaftsstruktur bestimmt die Erwerbsmoglichkeiten in den
nicht-landwirtschaftlichen Sektoren. Zudem ist sie entscheidend fiir die Verhiltnisse

auf den Produkt- und Faktormaérkten.

Die fiir den Agrarsektor relevanten politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen um-
fassen einerseits Politikbereiche, welche direkt auf den Agrarsektor einwirken, wie
die Agrarpolitik und die agrarrelevante Umweltpolitik, und andererseits Bereiche,
die indirekt die Landwirtschaft beeinflussen. Dazu gehoren z.B. die Regional-, die

Raumplanungs-, die Aussenhandels-, die Finanz- und die Sozialpolitik.

Die infrastrukturellen Verhdiltnisse, vor allem auch im ldndlichen Raum, sind fiir die
Funktionsfihigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft notwendig. Dazu zihlen u.a. die
verkehrstechnische Erschliessung, die Ausstattung der Ortschaften mit Einzelhan-
delsgeschiften, Bank- und Poststellen sowie die Strukturen des Bildungs- und Ge-

sundheitswesen.

Das gesellschaftliche Umfeld beeinflusst die agrarrelevanten Politikbereiche, die
Akzeptanz neuer Technologien in der Land- und Erndhrungswirtschaft und die
Nachfrage nach Nahrungsmitteln.

Die technischen Mdoglichkeiten beschrinken den Handlungsspielraum der landwirt-
schaftlichen Unternehmer. Fiir den Agrarsektor ist besonders die Substitution von
Produktionsfaktoren von Bedeutung. Dabei wird unterschieden zwischen einem ar-
beitssparenden mechanisch-technischen und einem bodensparenden biologisch-
technischen Fortschritt. Zudem ist der die Effizienz eines Betriebes verbessernde or-

ganisatorisch-technische Fortschritt relevant.

In Abbildung 4-1 sind die sechs Umfeldbereiche zusammenfassend dargestellt.



Wirtschaftliche Politisch-rechtliche Infrastruktur Gesellschaftliches

Rahmenbedingungen Rahmenbedingungen Verhiltnisse Umfeld

- Konjunkturelle Lage - Wirtschaftspolitik - Erschliessungs- = Demographische

- Arbeitsmarkt - Aussenhandelspolitik strassen Entwicklung
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- Faktorpreise - Verkehrspolitik Post, Bank, etc. - Wertvorstellungen
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- Absatzverhiltnisse Bodenpolitik Landwirte
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" Relint Landwirtschaft im Alpenraum Agrarsektor (Maschi-
- Bodenqualitat - Anzahi Betriebe und durchschnittliche Grosse nen, Ziichtungen. ...)
-Wasserhaushalt - Eigentumsverhiltnisse - Wissen (organisatori-

| - Soziodkonomischer Betriebstyp scher Fortschritt)
- Produktionsstrukturen <€
(Pflanzenbau und Tierhaltung)

Quelle: Pezzatti (1999). Verédndert.

Abbildung 4-1: Das Umfeld der Landwirtschaft im Alpenraum

4.1.2 Zielsystem der landwirtschaftlichen Unternehmer

Der neoklassischen Wirtschaftstheorie liegt die Hypothese zugrunde, dass private Un-
ternehmer primir eine Maximierung des Gewinnes und des Einkommens verfolgen (vgl.
z.B. VARIAN, 1984). Diese Annahme stellt aber gerade im Agrarbereich ein zu wenig
differenziertes Abbild der Realitit dar. Neben den ,iiblichen‘ Unternehmenszielen wie
Gewinnerzielung, Unternehmenssicherung und —wachstum sind auch Ziele und Wert-
vorstellungen allgemeiner Art von Bedeutung. Nach HENRICHSMEYER UND WITZKE
(1991) gehoren dazu der Wunsch nach Selbstidndigkeit, sozialer Anerkennung, Sinner-
fiillung bei der Arbeit, Naturverbundenheit und Freizeit. Dieses erweiterte Zielsystem
entspricht einer mehrdimensionalen Nutzenfunktion, welche eine Kernannahme in der
mikro6konomischen Theorie darstellt. Nach RIEDER UND ANWANDER PHAN-HUY (1994)
maximieren die Landwirte jedoch nicht eine mehrdimensionale Nutzenfunktion, son-
dern sie setzen sich vor allem fiir diejenige Zielsetzung ein, welche fiir sie den subjektiv
niedrigsten Erfiillungsgrad aufweist. Eine ganzheitliche Betrachtung des Zielsystems ist
daher wichtig, um das Entscheidungsverhalten der landwirtschaftlichen Unternehmer zu

verstehen.



4.1.3 Einfluss von Erschliessungsmassnahmen auf den Entscheidungsprozess

Verinderte Rahmenbedingungen

Durch Erschliessungsmassnahmen veridndern sich wichtige Rahmenbedingungen fiir die
betroffenen Landwirtschaftsbetriebe. Dabei muss zwischen den Effekten von Einzeler-
schliessungen von Betrieben bzw. Landparzellen und den Auswirkungen von Erschlies-
sungsmassnahmen, die zusammen mit anderen Bodenverbesserungsmassnahmen im

Rahmen von Gesamtmeliorationen durchgefiihrt werden, unterschieden werden.

Durch Einzelerschliessungen verdndert sich in erster Linie eine wichtige Komponente
des infrastrukturellen Umfeldes der betroffenen Betriebe. Der Spielraum der landwirt-
schaftlichen Akteure wird ausgedehnt, indem eine verbesserte Hoferschliessung z.B. die
Transaktionskosten fiir einen ausserbetrieblichen Einsatz von Familienarbeitskréften
verkleinert und damit Zu- oder Nebenwerbstitigkeiten relativ attraktiver werden. Neue
oder verbesserte Fliachenerschliessungen erweitern dagegen das Spektrum moglicher
Nutzungsalternativen. In zweiter Linie beeinflussen Erschliessungsvorhaben auch das
wirtschaftliche sowie das technologische Umfeld der Landwirtschaftsbetriebe. Die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen verdndern sich, indem durch verbesserte Hof-
erschliessungen z.B. die Produkt- und Faktormirkte leichter erreichbar werden. Durch
eine verbesserte Flichenzuginglichkeit wird z.B. die Adoption von mechanisch-

technischem Fortschritt erleichtert oder tiberhaupt erst ermoglicht.

Werden Erschliessungsmassnahmen im Rahmen von Gesamtmeliorationen durchge-
fiihrt, veridndern sich neben den infrastrukturellen auch die lokalen naturrdumlichen
Standortverhdltnisse, indem z.B. gezielt der Wasserhaushalt des Bodens oder die topo-
graphischen Flichenverhiltnisse beeinflusst werden. Im Ubrigen verindern sich wie bei
Einzelerschliessungen die wirtschaftlichen und technologischen Restriktionen fiir die
landwirtschaftliche Produktion. Damit wird die Ausgangslage der landwirtschaftlichen

Unternehmer im Entscheidungsprozess wesentlich beeinflusst.

Einfluss des Zielsystems der Landwirte

Massgebend fiir die Auswirkungen der verdnderten Ausgangslage auf die Betriebs-
strukturen ist das Zielsystem der betroffenen Landwirte. Steht z.B. die 6konomische
Zielsetzung der Gewinn- bzw. Einkommensmaximierung im Vordergrund, wird der
Landwirt von den durch Erschliessungsmassnahmen gesunkenen Transaktionskosten
profitieren und den betrieblichen Produktionsprozess neu optimieren. Falls das Ziel der
Unternehmenssicherung hohe Prioritit hat, wiirden verbesserte Erschliessungsbedin-
gungen als Strukturverbesserungen zur Forderung der Existenzfihigkeit des Betriebes
genutzt. Aber auch nicht ausschliesslich 6konomische Zielsetzungen werden tangiert.

So ermdglichen Erschliessungen z.B. auch, den Arbeitsaufwand auf den Betrieben zu



reduzieren und damit Zielen wie dem Wunsch nach Freizeit oder Partizipation am so-

zialen Leben nachzugehen.

Je nach individuellem Zielsystem der landwirtschaftlichen Entscheidungstriger induzie-
ren Erschliessungsmassnahmen damit unterschiedliche Reaktionen auf den Faktorein-
satz, die Produktion und somit das einzelbetriebliche Angebot. Da sich nicht-
okonomische Zielsetzungen nur schwer quantifizieren lassen, wird in agrar6konomi-
schen Modellen jedoch meist von der vereinfachenden Annahme ausgegangen, dass
Landwirte primir einkommensorientiert entscheiden. Den folgenden Ausfiihrungen liegt
daher in Anlehnung an HENRICHSMEYER UND WITZKE (1991) als Arbeitshypothese ein

gewinnmaximierendes Verhalten des Individuums zugrunde.

4.2  Einordnung der Erschliessungseffekte in die Produktionstheorie

Die Theorie der landwirtschaftlichen Produktion — auch Produktionstheorie genannt —
befasst sich mit den Gesetzmissigkeiten, nach denen die optimale Kombination der
Produktionsfaktoren (Boden, Arbeit, Realkapital) und der Produktionszweige vorzu-
nehmen ist, um die 6konomisch optimale Betriebsorganisation zu erreichen. Dabei wer-
den zur Abstraktion der Problemstellung und zur gedanklichen Vereinfachung Modelle
als Hilfsmittel eingesetzt, die der tatsdchlichen Entscheidungssitutation des Landwirtes
nicht in allen Punkten gerecht werden.® Erst diese gedankliche Simplifizierung ermog-
licht jedoch eine verstindnisbringende Durchdringung der komplexen Zusammenhénge
(siehe dazu z.B. STEINHAUSER ET AL., 1992).

Die einfachste Beziehung zwischen Input und Output ergibt sich, wenn die Abhéngig-
keit der Erzeugnismenge eines Produktes vom verdnderten Einsatz nur eines einzigen
Produktionsfaktors untersucht wird. Aus der mathematischen Analyse dieses Zusam-
menhanges ergibt sich die optimale Faktoreinsatzmenge, auch optimale Intensitiit ge-
nannt. Sobald zur Produktion eines Gutes mehrere Faktoren zur Verfiigung stehen, was
in der Landwirtschaft die Regel darstellt, muss neben der optimalen Einsatzmenge der
einzelnen Faktoren als zweite Bedingung einer optimalen Betriebsorganisation die op-
timale Faktorkombination oder Minimalkostenkombination ermittelt werden. Da Ein-
produktebetriebe in der Landwirtschaft die Ausnahme darstellen, muss zur Ermittlung

S In der Produktionstheorie wird z.B. davon ausgegangen, dass der Landwirt ausschliesslich eine Ge-

winnmaximierung vornimmt (siehe dazu Abschnitt 4.1.2), der landwirtschaftliche Unternehmer iiber
technische und wirtschaftliche Zustinde und Entwicklungen vollstindig informiert ist und betriebliche

Anpassungsprozesse zeitunabhingig erfolgen kénnen.



des Gewinnmaximums als dritte Bedingung die optimale Produktekombination, auch

optimale Produktionsrichtung genannt, gefunden werden.

Im Folgenden werden zuerst die theoretischen Auswirkungen unterschiedlicher Er-
schliessungsqualititen auf diese drei Teiloptima in der landwirtschaftlichen Produktion
aufgezeigt. Anschliessend gilt ein besonderes Augenmerk den Effekten auf das aggre-
gierte landwirtschaftliche Arbeitsangebot und den regionalen Pachtlandmarkt.

4.2.1 Auswirkungen auf die optimale spezielle Intensitit

Der produktionstechnische Zusammenhang zwischen der eingesetzten Menge eines
Faktors und der daraus resultierenden Erzeugnismenge wird durch eine sogenannte Pro-
duktionsfunktion dargestellt. Werden anstelle phyischer Grossen monetire Werte abge-
bildet, spricht man von einer Erlosfunktion. Beide konnen je nach Art der Faktor-
Produkt-Beziehung einen unterschiedlichen Verlauf nehmen (siche STEINHAUSER ET AL.,
1992). In Abbildung 4-2 ist der Verlauf einer Erlosfunktion fiir den in der Berglandwirt-
schaft relevanten Futterbau dargestellt. Der monetarisierte Grasertrag (y) einer ha Nutz-
land sei dabei ausschliesslich von der ausgebrachten Menge Hofdiinger (x) abhiingig.

A
Rauh-
futter-
erlés

(Fr)

Xo Xy Xo Hoit;lrl%r;ger'

Abbildung 4-2: Verlauf der Erlosfunktion bei unterschiedlicher Erschliessungsqualitit

Betrachtet man zunichst nur die Kurve Eo, so zeigt sich, dass auch ohne ertragssteigern-
den Hofdiingereinsatz ein Mindestertrag erwirtschaftet wird, der sich u.a. aus dem Nihr-

stoffreservoir des Bodens ergibt. Mit zunehmender Diingermenge steigt der Graserlos



unterproportional an, d.h. die zuletzt hinzugefiigte Diingermenge ergibt einen kleineren
Erloszuwachs als die vorletzte Einheit. Wenn das Erldsmaximum erreicht ist, fiihrt eine
Erhohung des Diingereinsatzes gar zu einem Erlosabfall (z.B. bei Verkrautung der Wie-
sen). Das optimale Input-Output-Verhiltnis xo/yo wird dort erreicht, wo der Erlos der
zuletzt erzeugten Einheit Rauhfutter (Grenzerlds) den Kosten der zuletzt eingesetzten
Einheit Hofdiinger (Grenzkosten) entspricht. Grafisch ergibt sich dieser Punkt dort, wo
die Erloskurve Eg dieselbe Steigung aufweist wie die Kostenkurve Ky (Punkt Xo/Yo).

Durch eine verbesserte Erschliessung des Nutzlandes reduzieren sich primér die Trans-
portkosten fiir die Ausbringung von Hofdiinger, womit die Faktorkosten von K, auf K;
sinken. Es ergibt sich eine neue optimale Faktoreinsatzmenge x; (@), womit die Diin-
gungsintensitit zunimmt. Als Sekundéreffekt einer verbesserten Erschliessung erleich-
tert sich der Einsatz moderner Technologien (z.B. rationellere mechanische Heuernte-
verfahren und daher zunehmende Schnitthdufigkeit). Es ergibt sich eine neue Erlos-
funktion E;, und das neue optimale Input-Outputverhiltnis verschiebt sich auf ein noch
hoheres Niveau (@) zur Faktormenge x, mit dem Heuerlds y,. Die Diingungsintensitét

nimmt damit auf dieser Fldche nochmals zu.

4.2.2 Auswirkungen auf die optimale Faktorkombination

Im vorherigen Abschnitt wurde die Input-Ouput-Relation bei variablem Einsatz eines
Produktionsfaktors dargestellt. In der Regel werden jedoch zur Produktion eines Gutes
mehrere Faktoren bendtigt, die innerhalb bestimmter Grenzen gegeneinander substituiert
werden konnen. Fiir den landwirtschaftlichen Unternehmer stellt sich die Frage, mit
welcher Faktorkombination ein Gut moglichst kostengiinstig produziert werden kann
(Minimalkostenkombination).

In Abbildung 4-3 sind unterschiedliche Rauhfutterertragsnivaus y in Abhingigkeit des
Einsatzes von Arbeit und Kapital (im Beispiel Maschinen) in Form sogenannter Iso-
quanten dargestellt. Der konvexe Verlauf der Isoquanten ergibt sich dabei aus den nicht-
linearen Zusammenhingen zwischen dem Arbeitseinsatz und dem Rauhfutterertrag bzw.
dem Kapitaleinsatz und dem Futterertrag (siche HENRICHSMEYER UND WITZKE, 1991).
Die Minimalkostenkombination beim Einsatz zweier Faktoren zur Erreichung des Er-
tragsnivaus yo ist dort erreicht, wo die eingesparten Arbeitskosten gerade gleich den
zusitzlichen Kapitalkosten sind bzw. die Grenzrate der technischen Substitution dem
umgekehrten Faktorpreisverhiltnis entspricht. Dies ist in Punkt Ty der Fall, wo die Stei-
gung der Isoquante gleich gross ist wie die Steigung der sogenannten Lohn-Zins-
Relation (RZ). Allerdings sind die beiden Faktoren nicht beliebig gegeneinander sub-
stituierbar, sondern es bestehen festgelegte Verhiltnisse (Produktionsverfahren), von
denen nur durch Investition oder Desinvestition abgeriickt werden kann. In Abbildung
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4-3 entsprechen die eingezeichneten Faktorverhiltnisse fiir das Beispiel der Rauhfut-
terernte im Berggebiet den Produktionsverfahren Handmahd (V1), Motormiher (V,) und
Miihtraktor (Vs). Zur Erreichung des Produktionsnivaus yy liegt das Verfahren V, am
ndchsten zum Optimum, wobei eine Kapitalmenge x;o und Arbeit im Umfang von X,

eingesetzt wird.

Durch eine verbesserte Erschliessung reduziert sich der Arbeitsaufwand zur Erreichung
und Bearbeitung der Nutzfliche und das Ertragsniveau yo kann mit einem geringeren
Arbeitseinsatz produziert werden. Durch diesen arbeitssparenden technischen Fort-
schritt verschiebt sich die Isoquante y, zu yo. Die Minimalkostenkombination wird neu
im Punkt To* erreicht, dem das Produktionsverfahren V3 mit den Faktormengen x;¢ und
X20° am néchsten liegt. Die Erschliessungsmassnahme wiirde damit zur Adoption von
mechanisch-technischem Fortschritt bei deutlich reduziertem Arbeitseinsatz fiihren.
Damit vergrossert sich die Arbeitsproduktivitit (siehe dazu z.B. HANTELMANN, 1978).
Falls die Arbeitskrifte keine bindende Restriktion darstellen, indem z.B., wie bei der
Heuernte im Berggebiet iiblich, Teilzeit-Familienarbeitskrifte eingesetzt werden kon-
nen, wiirden dagegen weiterhin die bisherigen Faktormengen x;o und Xy eingesetzt,

wobei jedoch das hohere Produktionsnivau y; erreicht werden konnte (@).

Falls bereits vor der Erschliessungsmassnahme das Produktionsverfahren Vi mit den
eingesetzten Faktoren xi; und Xp; zur Produktion von yy gewihlt wird, kann durch die
Erschliessungsmassnahme sogar das noch hohere Ertragsnivau y, erreicht werden (@).

Arbeit 4

X0 X{p X1 Kapital

Abbildung 4-3:  Optimale Faktorkombination bei unterschiedlicher Erschliessungs-
qualitdt



Auch die Lohn-Zinsrelation (LZ) kann sich durch Erschliessungsmassnahmen verin-
dern. So steigen durch eine verbesserte interregionale Erschliessung moglicherweise die
Opportunititskosten der Arbeit’. In diesem Fall weist die Lohn-Zinsrelation eine gerin-
gere Steigung auf und ihre Tangente beriihrt die Isoquanten jeweils in neuen Optima mit

hoherem Kapitaleinsatz und geringerem Arbeitsaufwand.

4.2.3 Einfluss auf die optimale Produktionsmenge und den betrieblichen Gewinn

In den vorherigen Abschnitten wurde der Frage nachgegangen, wie sich die optimale
Faktoreinsatzmenge und —kombination zur Erreichung eines bestimmten Ertragsnivaus
nach verbesserter Erschliessungsqualitdt entwickeln. Im Folgenden wird die Problem-
stellung umgekehrt und untersucht, wie die optimale Produktions- bzw. einzelbetriebli-
che Angebotsmenge und der Gewinn des Betriebes reagieren, wenn sich die Kosten-

struktur aufgrund von Erschliessungsmassnahmen veridndert.

In Abbildung 4-4a ist der charakteristische Verlauf einer Kostenkurve im Futterbau dar-
gestellt. Die Gesamtkosten TK setzen sich dabei aus den Kosten fiir fixe Faktoren FK
(z.B. Gebidude) und einem von der Produktionsmenge abhiingigen variablen Kostenteil
(z.B. Diinger) zusammen. Der typische Kostenkurvenverlauf mit zuerst abnehmender
und spiter zunehmender Steigung lédsst sich dabei direkt aus dem funktionalen Zusam-
menhang zwischen Faktoreinsatz und Ertrag mit anfianglich steigenden und dann ab-
nehmenden Grenzertrigen herleiten (siehe dazu z.B. SCHUMANN, 1992).

Betrachten wir vorerst die Kostenkurve TKy. Die optimale Produktionsmenge liegt dort,
wo der Abstand der Kosten- zur Erloskurve und damit der Gewinn Gy maximal ist. Jede
zusitzlich produzierte Einzeit verursacht hohere Grenzkosten als Grenzerlos erwirt-
schaftet wird. Dieses Angebotsoptimum ldsst sich auch aus Abbildung 4-4b entnehmen.
Das Produktionsoptimum liegt an der Stelle yy, wo sich Grenzkosten und Grenzerlos
(Produktpreis Pp) entsprechen. Es ergibt sich ein Produktionsgewinn im Umfang der
senkrecht schraffierten Fliche. Die Gewinnschwelle GS, befindet sich dort, wo die
Grenzkosten den Durchschnittskosten entsprechen und damit die Produktion kostendek-
kend erfolgen kann. Der Verlauf der Grenzkostenkurve ab diesem Punkt bildet das ein-

zelbetriebliche Agrargiiterangebot.

" Die Opportunititskosten der Arbeit fiir eine Familienarbeitskraft entsprechen dem entgangenen Erlos

bzw. Lohn bei opportunem Einsatz der Arbeitskraft ausserhalb der Landwirtschaft.
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Quelle: Pezzatti, Rieder und Heinimann (1996). Veréndert.

Abbildung 4-4: Verinderung der Gesamtkosten- und der Grenzkostenkurve durch Er-

schliessungsmassnahmen

Durch Erschliessungsmassnahmen sinken, wie bereits dargestellt, z.B. die Transportkos-
ten und der Arbeitsaufwand der betroffenen Betriebe. Die Fixkosten bleiben unverin-
dert, falls die Erschliessungsmassnahme vollstindig durch die 6ffentliche Hand finan-
ziert wird. Damit dreht sich in Abbildung 4-4a die Kostenkurve TK, zu TK;, und das
Gewinnmaximum wird bei einer hoheren Produktionsmenge y; erreicht. Wird die Er-
schliessungsmassnahme teilweise durch die Betriebe finanziert, erhthen sich deren Fix-
kosten. Dadurch wiirde sich die Kostenkurve TK; parallel nach oben verschieben und
der Gewinn wiirde verkleinert, ohne dass sich die neue Produktionsmenge y; verindert.
In Abbildung 4-4b ergibt sich der Erschliessungseffekt durch Verschiebung der Grenz-
kosten- und der Durchschnittskostenkurve nach unten. Da der verfiigbare Boden jedoch
beschrinkt ist, kann eine Mehrproduktion nur durch eine Intensivierung des Futterbaus
erreicht werden. Dadurch vergrossert sich der Gewinn um die grau schattierte Fliche,
wihrend die Gewinnschwelle zum Punkt GS; sinkt. Dies wiederum stiarkt die Konkur-
renzfihigkeit des Betriebes, indem er nach erfolgter Erschliessungsmassnahme bereits

bei einem tieferen Produktpreisnivau kostendeckend produzieren kann.

4.2.4 Auswirkungen auf den optimalen Produktionsplan

Landwirtschaftliche Unternehmen sind zumeist Mehrproduktbetriebe. Fiir den Landwirt
stellt sich die Frage, wie die einzelnen Betriebszweige kombiniert werden sollen, um bei
gegebener Faktorausstattung ein Gewinnmaximum zu erzielen. Grafisch werden die
Produktionsmoglichkeiten eines Betriebes bei gegebener Technologie und beschrinkten
Faktoren durch sog. Transformationskurven dargestellt (siehe z.B. SCHUMANN, 1992).

In Abbildung 4-5b ist die Transformationskurve eines Futterbaubetriebes im Berggebiet

mit unterschiedlich erschlossenen Parzellen abgebildet. Die Transformationskurve T
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begrenzt die Menge aller Kombinationen des Rauhfutterertrages von gut erschlossenen
hofnahen und schlecht erschlossenen hoffernen Flichen, die sich mit den auf dem Be-
trieb vorhandenen fixen Faktoren Arbeit und Maschinen und dem zumindest kurzfristig
begrenzten Angebot an Hofdiinger produzieren lassen. Der konkave Kurvenverlauf von
T ergibt sich aus den in Abbildung 4-5a dargestellten Produktionsfunktionen P1 und P,
mit abnehmenden Grenzertridgen, wobei ein zu hoher Faktoreinsatz den Gesamtertrag
wieder verkleinert (z.B. Verkrautung der Wiesen durch Uberdiingung, Schidigung der
Grasnarbe mit schweren Maschinen). Das Ertragsniveau der hofnahen Parzellen (Maxi-
malertrag ynan) ist dabei aufgrund des erleichterten Einsatzes von technischem Fort-
schritt hoher als dasjenige der hoffernen Flichen (Maximalertrag ysem).

Die optimale Produktekombination O; liegt — analog des Vorgehens bei der Minimal-
kostenkombination (siche Abschnitt 4.2.2) — dort, wo die Steigung der Transformati-
onskurve T; dem umgekehrten Wertverhéltnis der Produkte, dargestellt durch die soge-
nannte Isoeinnahmelinie I, entspricht. In diesem Beispiel wird dabei die Annahme ge-
troffen, dass die Rauhfutter beider Parzellen ein identisches Wertgrenzprodukt aufwei-

sen. Die Steigung der Isoeinnahmelinie I ist damit gleich -1.

Gras- X Hofferner
ertrag Gras- }
(dtTS) ertrag
Vour (@t TS)
nal
Pz (Hofnahe Parzellen) Te
Yiern’ A (T

P’ (Hofferne Parzellen,
nach Erschliessung)

Y fern Yfem

P (Hofferne Parzellen
vor Erschliessung)

>

Faktormenge Ynan Hofnaher

Grasertrag
(dtTS)

a) b)

Abbildung 4-5:  Einfluss von Erschliessungsmassnahmen auf den optimalen Produk-

tionsplan

Durch die verbesserte Erschliessung der hoffernen Parzellen verschiebt sich in
Abbildung 4-5a die Produktionsfunktion P; zu P;* (®) (siehe Abschnitt 4.2.1). In
Abbildung 4-5b ergibt sich damit eine neue Transformationskurve T, (@). Am Beriih-
rungspunkt der Isoeinnahmelinie I mit T, entsteht eine neue optimale Produktekombi-
nation O, (®). Wihrend die Produktion auf den hoffernen Parzellen ausgedehnt bzw.

aufgrund der begrenzten Flichen intensiviert wird, erfolgt bei beschrdnkter Faktormenge

-



auf den hofnahen Parzellen eine Reduktion des Faktoreinsatzes. Dieser Effekt ist vor
allem im Zusammenhang mit dem Hofdiingereinsatz relevant, der bei mangelnder Er-
schliessung hofferner Flichen mehrheitlich nahe der Betriebsgebdude erfolgt und zu

okologisch problematischen Intensititen fithren kann.

4.2.5 Einfluss auf das landwirtschaftliche Arbeitsangebot

In den vorherigen Abschnitten wurden die Auswirkungen von Erschliessungsmassnah-
men auf den innerbetrieblichen Einsatz u.a. des Produktionsfaktors Arbeit analysiert.
Eine verbesserte Erschliessungsqualitit beeinflusst jedoch auch die Méglichkeit eines
ausserbetrieblichen Einsatzes landwirtschaftlicher Arbeitskrifte, indem die Transak-
tionskosten fiir die Nutzung alternativer Einkommensmoglichkeiten reduziert werden.
Dieser Zusammenhang soll anhand eines mikrodkonomischen Modells ndher analysiert
werden, das u.a. von SCHMITT (1988) zur Erkldrung der optimalen Kombination von
landwirtschaftlicher und ausserlandwirtschaftlicher Tétigkeit unter der Annahme eines

vollkommenen Arbeitsmarktes herangezogen wurde.

In Abbildung 4-6a ist der nutzenmaximierende Arbeitseinsatz bei vorhandenen ausser-

landwirtschaftlichen Beschiftigungsmoglichkeiten und guter Erreichbarkeit dargestellt.
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Quelle: Giuliani (1998). Verdndert.

Abbildung 4-6: Einfluss von Erschliessungen auf die Erwerbskombination

Auf der Abszisse ist nach rechts die Arbeitszeit und nach links die Freizeit abgetragen,
die sich zur gesamthaft verfiigbaren Zeit eines landwirtschaftlichen Haushaltes addieren.
Je mehr Arbeitszeit eingesetzt wird, desto grosser wird das Einkommen y, das auf der
Ordinate dargestellt ist. Die Einkommensméglichkeitskurve E;, gibt dabei das maximale



landwirtschaftliche Einkommen in Abhéngigkeit der investierten Arbeitszeit an. Der
konkave Verlauf der Kurve lédsst sich nach HENRICHSMEYER UND WITZKE (1992) so in-
terpretieren, dass ein grosserer Abbau von Arbeitszeit zu deutlich verénderten Betriebs-
strukturen fiihrt (z.B. Aufgabe der Viehhaltung) und damit iiberproportionale Einkom-
menseinbussen bewirkt. Die Einkommensmdglichkeitskurve fiir die ausserbetriebliche
Tatigkeit E verlduft dagegen unter der Annahme eines festen Stundenlohnes linear. Der
Nutzen, der fiir den landwirtschaftlichen Unternehmer aus der unterschiedlichen Zeit-
verwendung resultiert, ist in Form von Indifferenzkurven U dargestellt. Thr konvexer
Verlauf driickt aus, dass mit zunehmendem Arbeitseinsatz der Einkommenszuwachs

zunehmen muss, um den Freizeitverlust zu kompensieren.

Der maximale Nutzen aus dem Arbeitseinsatz ist nach HENRICHSMEYER UND WITZKE
(1992) bei dem Punkt erreicht, bei dem sich die Einkommensmoglichkeitenkurve und
eine Indifferenzkurve tangieren. In Abbildung 4-6a wird das Nutzennivau U; bei aus-
schliesslich ausserlandwirtschaftlicher Tétigkeit in Punkt 1 (Arbeitseinsatz Aa, Ein-
kommen y,), durch landwirtschaftliche Titigkeit in Punkt 2 (Arbeitseinsatz Ay, Ein-
kommen y1) erreicht. In Punkt 2 ist das Grenzeinkommen des landwirtschaftlichen Ar-
beitseinsatzes jedoch geringer als bei einer ausserlandwirtschaftlichen Titigkeit, wie
leicht aus der geringeren Kurvensteigung von Ey ersichtlich wird. Der optimale land-
wirtschaftliche Arbeitseinsatz ist bei kombinierter Einkommenserzielung in Punkt 3
erreicht, wo der Grenzertrag der landwirtschaftlichen Titigkeit genau dem ausserland-
wirtschaftlichen Lohnsatz entspricht. Es erfolgt ein landwirtschaftlicher Arbeitseinsatz
Ay, aus dem ein Einkommen y; resultiert. Im Umfang von A; — A; wird gleichzeitig
einer ausserlandwirtschaftlichen Tiétigkeit nachgegangen, womit in Punkt 4 ein hoheres
Nutzennivau erreicht werden kann (totales Einkommen y,). Unter den getroffenen An-
nahmen ist damit eine Erwerskombination einer rein landwirtschaftlichen bzw. ausser-

landwirtschaftlichen Tatigkeit tiberlegen.

In Abbildung 4-6b ist die optimale Titigkeitskombination bei ungeniigender Erschlies-
sungsqualitdt des Landwirtschaftsbetriebes dargestellt. In diesem Fall wird der ausser-
landwirtschaftliche Lohnsatz durch hohe Transaktionskosten der Arbeitskraft zur Errei-
chung einer Alternativbeschiftigung verringert und die Einkommensméglichkeitskurve
Es nach EA° gedreht. Das Nutzennivau U; beriihrt die landwirtschaftliche Einkom-
mensmoglichkeitskurve E; weiterhin in Punkt 2. Allerdings ist im Punkt 2 das
Grenzeinkommen aus der Landwirtschaft hoher als bei alternativem Arbeitseinsatz,
womit die gesamte Arbeitszeit in der Landwirtschaft eingesetzt wird (Ap). Rechts von
Punkt 2, inklusive der Stelle mit gleichen Grenzertrigen beider Titigkeiten (Punkt 3),
miisste mehr Arbeitszeit eingesetzt werden, ohne dass damit ein hSheres Nutzennivau
erreicht werden konnte. In diesem bewusst extrem gewihlten Beispiel ist damit eine

Erwerbskombination aufgrund der ungeniigenden Erschliessungsqualitiit unattraktiv.




4.2.6 Ver\iinderungen auf dem landwirtschaftlichen Boden- und Pachtlandmarkt

Einfluss von Erschliessungsmassnahmen auf den Markt fiir Landwirtschaftsland

Der Produktionsfaktor Boden unterscheidet sich nach HENRICHSMEYER UND WITZKE
(1992) von den iibrigen Produktionsfaktoren vor allem darin, dass das Angebot unver-
mehrbar ist und keine eigentlichen Produktionskosten anfallen. Das Bodenangebot ist
daher nicht, wie andere Giiter, vom Grenzkostenverlauf abhingig, sondern orientiert
sich am Nettoertrag, der aus dem Boden erwirtschaftet werden kann, der sogenannten
Bodenrente. Diese berechnet sich nach RIEDER UND HUBER (1992), indem man vom
Gesamterlos aus dem Eigenland die Arbeits- und Kapitalkosten subtrahiert. Verbleibt
ein positiver Nettoertrag, kann dieser als Bodenrente dem Boden zugerechnet oder als
Betriebsgewinn betrachtet werden. In der Praxis entspricht die Bodenrente einem fikti-
ven Pachtzins fiir das Land, falls es nicht Eigentum des Landwirts ist. Ein Bodenverkauf
lohnt sich nur dann, wenn die kapitalisierte Bodenrente, der sogenannte Ertragswert,
kleiner ist als der Erlos aus dem Bodenverkauf. Der Ertragswert ergibt sich, indem man
die Bodenrente durch den Zinssatz einer alternativen Kapitalanlage dividiert. Das Bo-
denangebot ist somit u.a. vom erwarteten Zinsniveau, der Inflationsrate und allfalligen
erwarteten Wertverdnderungen des Bodens (z.B. Einzonung als Bauland) abhiingig.

Auch fiir die Bodennnachfrager stellt der Ertragswert den Ausgangspunkt fiir eine
Kaufiiberlegung dar. Falls der Bodenpreis kleiner ist als der Ertragswert, wiren viele
sogenannte Neunachfrager zu einem Kauf bereit. Zu diesem Zeitpunkt ist jedoch auch
die Eigennachfrage der bisherigen Eigentiimer gross. Unter der Voraussetzung eines
vollkommenen Marktes wiirde sich nach KLEINEWEFERS UND PFISTER (1993) ein hohe-
rer Preis im Gleichgewicht des unelastischen totalen Bodenbestandes und der Summe
aus Neu- und Eigennachfrage ergeben. Der Bodenmarkt ist jedoch einer der am stérk-
sten reglementierten Mirkte (z.B. Raumplanungsgesetz von 1979, neues biuerliches
Bodenrecht von 1992). Im Falle von Landwirtschaftsland bestehen kantonale Richtwerte
fiir die Bodenpreise, womit Anbieter und Nachfrager den von ihnen subjektiv errechne-

ten Ertragswert des Bodens mit dem Verkaufserlds zu diesen Richtpreisen vergleichen.

Erschliessungsmassnahmen bewirken eine Wertverinderung des Bodens, indem sich
aufgrund einer verdnderten optimalen Intensitit (siehe Abschnitt 4.2.1) ein hoherer Ge-
samterlds erwirtschaften ldsst. Damit steigen die Bodenrente und der Ertragswert des
neu erschlossenen Bodens. Der Boden gewinnt im Gegensatz zu alternativen Kapital-
anlagen an Wert, und die Eigennachfrage wichst, wodurch das Angebot sinkt. Die Neu-
nachfrager stellen grundsitzlich dieselben Uberlegungen an und fragen vermehrt Boden
nach. Da sich aber ein Verkauf fiir die Bodeneigentiimer aufgrund der gestiegenen Bo-
denrente nicht lohnt, bewirkt diese zusitzliche Nachfrage lediglich einen Preisanstieg,

ohne dass Handinderungen stattfinden.



Es zeigt sich also, dass Anbieter und Nachfrager im landwirtschaftlichen Bodenmarkt
dieselben Uberlegungen anstellen. Damit ist jedoch nicht nur das Angebot, sondern die
gesamte Bodenpreisbildung eine Funktion von vorwiegend ausserlandwirtschaftlichen
Faktoren. Die u.a. durch Erschliessungsmassnahmen induzierten Preisunterschiede auf
dem Bodenmarkt sind damit zur Erklédrung von Entwicklungen innerhalb des Agrarsek-

tors, z.B. eines verinderten Faktoreinsatzes, kaum von Bedeutung.

Einfluss von Erschliessungsmassnahmen auf den Pachlandmarkt

Im Gegensatz zur Bodenpreisbildung spielen auf dem Pachtlandmarkt nach RIEDER UND
HUBER (1992) in erster Linie landwirtschaftliche Bestimmungsfaktoren eine Rolle, wie
die Entwicklung der Produkt- und Faktorpreise sowie der Umfang der staatlichen Forde-
rungsmassnahmen. Diese Faktoren bestimmen die auf einem Grundstiick erzielbare Bo-

denrente und damit die Nachfrage nach diesem Pachtland.

Durch eine verbesserte Erschliessungsqualitit sinken die Kosten der landwirtschaftli-
chen Nutzung (siehe Abschnitt 4.2.3) und die erzielbare Bodenrente vergrossert sich.
Dies bewirkt eine verstirkte Nachfrage nach den verbessert erschlossenen Flidchen und
der Pachtzins steigt unter der vereinfachenden Annahme eines vollkommenen Pacht-
landmarktes. Gleichzeitig nimmt durch die Erschliessungsmassnahmen jedoch das totale
Angebot an erschlossenem Boden zu, womit die Pachtzinsen fiir diese Flichenkategorie

tendenziell abnehmen. Diese Zusammenhénge sind in Abbildung 4-7 dargestellt.
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Abbildung 4-7: Einfluss von Erschliessungsmassnahmen auf den Pachtlandmarkt
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Die Abszisse stellt das begrenzte Angebot an landwirtschaftlichen Nutzflichen im
Berggebiet dar, das sich aus gut und ungeniigend erschlossenen Flidchen zusammensetzt.
Auf der Ordinate links ist der Pachtzins fiir erschlossenen, rechts derjenige fiir uner-

schlossenen Boden aufgetragen.

In der Ausgangssituation besteht fiir gut erschlossene Flidchen ein Pachtzins po (Schnitt-
punkt des Fliachenangebotes mit der Nachfrage nach erschlossenem Boden Ng). Fiir
unerschlossenen Boden besteht nicht in vollem Umfang eine Nachfrage (Ny). Ein Teil
dieser Flachen wird gratis genutzt, wihrend ein anderer Teil brach liegt. Durch Er-
schliessungsmassnahmen vergrossert sich das Angebot an gut erschlossenem Boden von
A nach Ay, und der Pachtzins sinkt auf p;. Der Pachtzins fiir das neu erschlossene Land
steigt dagegen von null auf p;, wihrend das iibrigbleibende unerschlossene Land theo-
retisch eine Verknappung erfdhrt, was einen Anstieg des Pachtpreises auf p, bewirkt.
Ein Teil dieser Pachtpreisveridnderung diirfte jedoch durch die in dieser Abbildung un-
beriicksichtigte Verdnderung der Pachtlandnachfrage eliminiert werden. Bei einem gros-
seren Angebot an gut erschlossenen Flichen diirfte, insbesondere bei beschrinkten iibri-
gen Faktoren auf den Betrieben, die Nachfrage nach schlecht erschlossenem Boden ten-

denziell abnehmen, womit der hypothetische Pachtzins p, tiefer wire.

4.3  Erschliessungsfrage in der Standorttheorie

Im vorhergehenden Abschnitt wurden mit Hilfe der Produktionstheorie die Auswirkun-
gen von Erschliessungsmassnahmen auf die Ausstattung und den Einsatz von Produk-
tionsfaktoren in der Landwirtschaft untersucht. Bereits in Abschnitt 4.1.3 wurde jedoch
festgestellt, dass Erschliessungen die gesamten Standortbedingungen der landwirt-
schaftlichen Produktion beeinflussen. In diesem Abschnitt sollen die Erschliessungsef-
fekte deshalb aus Sicht der Standortforschung diskutiert werden.

Die Standorttheorie stellt nach BRANDES ET AL. (1997) die Anwendung der ékonomi-
schen Theorie auf die rdumliche Dimension dar. Die landwirtschaftliche Standortfor-
schung befasst sich nach SPITZER (1975) mit der Wirkung aller raumbezogenen, von
aussen auf den Agrarsektor einwirkenden Krifte. Als eigentlicher Begriinder der land-
wirtschaftlichen Standortlehre gilt dabei J.H. von Thiinen (1783-1850), welcher den
Einfluss der Marktentfernung auf die Produktionsstruktur seines Gutes Tellow analy-
sierte. In spiteren Arbeiten wurde der Standortbegriff verschiedentlich erweitert und
neben der Marktentfernung das Zusammenwirken verschiedener Standortkrifte analy-

siert.

Im Folgenden wird zuerst auf den Inhalt der Raumnutzungstheorie von Thiinens und
ihre Grenzen eingegangen (Abschnitt 4.3.1). Anschliessend wird die Standorttheorie
konkret auf die Erschliessungsfrage im Berggebiet angewendet (Abschnitt 4.3.2).
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4.3.1 Die Raumnutzungstheorie von Thiinens, ihre Grenzen und Erweiterungen

Die Fragestellung von Thiinens in seinem bekannten Werk ,Der isolierte Staat in Bezie-
hung auf Landwirtschaft und Nationalokonomie* bezieht sich auf die optimale Anord-
nung der Produktion um eine Stadt, wenn bis auf die Verkehrslage alle iibrigen Stand-
ortbedingungen (z.B. Bodengiite, Klima etc.) konstant gehalten werden. Die auf einer
landwirtschaftlichen Flidche erzielbare Rente - im Modell Landrente genannt - ist nach
VON THUNEN (1826) bei unterstellten gleichen Ertrdgen je Flacheneinheit, gleichen
Marktpreisen und gleichen Produktionskosten je Produkteinheit sowie proprotional zur
Distanz ansteigenden Transportkosten ausschliesslich von der Marktentfernung abhén-
gig. Dieser Zusammenhang wird aus Abbildung 4-8a ersichtlich: Je weiter weg vom
Zentrum eine Anbauflédche liegt, umso hoher sind die Transportkosten und umso kleiner
fdllt die Landrente aus. Ab einer bestimmten Entfernung vom Zentrum kann mit dem
Anbau eines Gutes keine Landrente mehr erzielt werden, und die Produktion wird un-
wirtschaftlich.

Landrente 4 Landrente 4
Kosten

_-Produkt 1

Transportkosten

Produkt 3

—p
>

Entfernung
vom Zentrum

Zentrum Entfernung
vom Zentrum
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Quelle: Giuliani (1998). Leicht veridndert.

Abbildung 4-8: Das Landnutzungsmodell J.H. von Thiinens

Die Steigung der Landrentenfunktion hat je nach Erlos und Transportkosten je Flichen-
einheit einen produktspezifischen Verlauf. In Abbildung 4-8b sind in Anlehnung an ein
Beispiel von STEINHAUSER ET AL. (1992) drei unterschiedlich verlaufende Rentenfunk-
tionen dargestellt. Die Wertschopfung von Produkt 1 (z.B. Frischgemiise) ist dabei bei
stadtnahem Anbau mit geringen Transportkosten hoher als bei Produkt 2 (z.B. Kartof-
feln) und Produkt 3 (z.B. Weizen). Dafiir nehmen die Transportkosten fiir Produkt 1 bei
wachsender Distanz von Zentrum schnell zu und fiihren zu einem rasch fallenden Ver-




lauf der Landrentenfunktion. Unter den Annahmen von von Thiinens wird nun an einem
Standort dasjenige Produkt angebaut, das die héchste Landrente abwirft. Im obigen Bei-
spiel wird bis zu Punkt A Frischgemiise, zwischen A und B Kartoffeln und zwischen B
und C Weizen angebaut. Betrachtet man die Produktionsanordnung aus der Vogelper-
spektive, so zeigen sich die bekannten von Thiinen’schen Kreise. Solch konzentrische
Kreise kommen in der Realitdt jedoch kaum vor. Von Thiinen war sich auch durchaus
der strengen Annahmen bewusst, die er seinem Raumnutzungsmodell zugrunde legte.
Deshalb lockerte er z.B. die Annahme eines homogenen Verkehrssystem auf, indem er
Wasserwege in das Modell einbezog, was zu einer neuen, der Realitdt ndheren Anbau-
ordnung fiihrte. Nach dem Tode von Thiinens wurde sein Grundmodell verschiedentlich
modifiziert. BRINKMANN (1922) integrierte neben der Verkehrslage die naturrdumlichen
Verhiltnisse, den Stand der volkswirtschaftlichen Entwicklung und die Personlichkeit
des Betriebsleiters als variable Standortfaktoren in das Modell. AEREBOE (1919) defi-
nierte weiter die Rechts-, Besitz- und Kreditverhiltnisse sowie die technischen Verhilt-
nisse als standortbestimmende Faktoren. LOSCH (1944) erweiterte die rdumlichen Vor-
gaben in von Thiinens Modell und berticksichtigte mehrere zentrale Orte mit komplexe-
ren Verkehrssystemen. Zudem integrierte er die positiven Effekte der rdumlich konzen-
trierten Produktion auf die iibrige Wirtschaft. Im Modell von WINGO (1961) waren die
standort- und produktabhiingigen Nachfrageelastizititen fiir verschiedene Agrargiiter,
aber auch die Nachfrageelastizitit nach dem Produktionsfaktor Boden integriert. Ferner
definierte er, dass jeder landnachfragende Haushalt nur eine beschrinkte Geldsumme fiir
Land- und Transportkosten aufbringen kann. ALONSO (1964) erweiterte diese Budgetre-
striktion, indem er den Haushalten auch Ausgaben fiir weitere wirtschaftliche Aktiviti-
ten zusprach. Zudem beriicksichtigte er in seinem Modell neben Privathaushalten auch
Firmen. Mit seinem Modell konnte damit z.B. die optimale riumliche Anordnung von
Unternehmen oder von Konsumenten mit unterschiedlichen Budgetrestriktionen ermit-
telt werden (siehe dazu DE LA BARRA, 1989).

Ab Mitte der 50er Jahre gewann jedoch nach BRANDES ET AL. (1997) immer mehr ein
anderer Modelltyp an Bedeutung. Fortan stand nicht mehr die Frage nach der optimalen
rdumlichen Anordnung vorgegebener Produktionszweige im Vordergrund, sondern das
Interesse richtete sich auf die optimale Produktionsstruktur von vorgegeben kleinen
rdumlichen Einheiten mit spezifischen Standorteigenschaften. Damit konnten neue Er-
kenntnisse iiber den Einfluss verschiedener Standorteigenschaften auf die Agrarstruktu-
ren gewonnen werden. Entsprechend wurde die Liste relevanter Standortfaktoren weiter
modifiziert (sieche z.B. WEINSCHENK UND HENRICHSMEYER, 1966). Eine mogliche Sys-
tematisierung der relevanten Standortfaktoren fiir die Landwirtschaft im Alpenraum
wurde bereits in Abschnitt 4.1.1 diskutiert und ist in Abbildung 4-1 grafisch dargestelit.



Die Integration zahlreicher raumbezogener Einflussgrossen in heutigen agrarsektoriellen
Analysen bedeutet jedoch nicht, dass die Kernaussage der Raumnutzungtheorie von
Thiinens und ihrer Erweiterungen an Relevanz verloren hat. So erlebt die modelltechni-
sche Betrachtung der Transportkosten z.B. in der neuen Aussenhandelstheorie seit Mitte
der 80er Jahre eine Renaissance (vgl. KRUGMANN, 1991).

4.3.2 Einbettung der Erschliessungsfrage in die Standorttheorie

In Abschnitt 4.2.3 wurde anhand verschiedener Kostenfunktionen hergeleitet, dass eine
Verbesserung der Erschliessungsqualitit die Transportkosten der betroffenen Betriebe
reduziert. Dabei wurden unter Transportkosten alle entfernungsbedingten Kosten der
Raumiiberwindung zusammengefasst. In der Standorttheorie muss dabei nach
LAUSCHMANN (1976) zwischen geografischer (physischer), sozialer oder 6konomischer
Entfernung unterschieden werden. Entsprechend kann die Wirkung von Erschlies-

sungsmassnahmen auf die Transportkosten prizisiert werden.

Die geografische Entfernung, definiert als die Distanz zwischen zwei Punkten im
Raum, ist gegeben und kann durch Erschliessungsmassnahmen nicht verindert werden.
Die soziale Entfernung umschreibt z.B. den Umstand, dass die Ubernahme von techni-
schen Neuerungen in weit entfernten Gebieten tendenziell spiter erfolgt oder dass fiir
schlecht erschlossene Siedlungen die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben in grosse-
ren Ortschaften, aber z.B. auch der obligatorische Schulbesuch erschwert sind. Ersteres
gilt u.a. fiir Entwicklungsldnder, wie z.B. KOCHENDORFER-LUCIUS (1989) in ihrer Un-
tersuchungsregion in der Elfenbeinkiiste, aber auch BROWN (1981) fiir die USA fest-
stellten (siehe Abschnitt 3.2). Die erschwerte Teilnahme am sozialen Leben stellt dage-
gen auch fiir schlecht erschlossene Siedlungen im Alpenraum ein Problem dar. Die dko-
nomische Entfernung beinhaltet z.B. die Distanz zu den Produkt- und Faktormérkten,
aus welchen direkt Erloseinbussen fiir die Betroffenen resultieren.

Fiir die Transportkosten ist vor allem die dkonomische Entfernung relevant, welche
auch in der Raumnnutzungstheorie von Thiinens im Vordergrund stand. In wie weit das
Modell von Thiinens fiir die Effekte einer verbesserten Erschliessung zwischen den
landwirtschaftlichen Siedlungen und den regionalen wirtschaftlichen Zentren bzw. zwi-
schen den Landwirtschaftsbetrieben und ihren Nutzflichen einen hinreichenden Erkli-

rungsansatz liefert, wird im folgenden Unterabschnitt untersucht.

Erschliessung zwischen wirtschaftlichen Zentren und den Landwirtschaftsbetrieben

Die Landwirtschaftsbetriebe des Alpenraumes sind unterschiedlich weit von den regio-
nalen Zentren (z.B. llanz, Altdorf, Wattwil, Kandersteg etc.) entfernt. Dies fiihrt theore-

tisch zu unterschiedlich hohen Transportkosten, womit sich nach der Theorie von Thii-
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nens unterschiedliche Anbaugebiete fiir die verschiedenen Agrarprodukte in Abhingig-
keit der 6konomischen Entfernung ergeben wiirden. Aus zumindest drei Griinden findet
sich im Alpenraum jedoch eine von den von Thiin‘schen Modellergebnissen abwei-

chende Anordnung der Produktion:

e Aufgrund der naturrdumlichen Standortbedingungen konnen die Wirtschaftsflachen
im Berggebiet zumeist nur futterbaulich genutzt werden. Damit ist die Agrargﬁter-
produktion im Alpenraum auf wenige Giiter (v.a. Milch, Nutzvieh und Fleisch) be-
schrinkt. Diese wiederum sind gekoppelt, sodass mit der Produktion des einen Gu-
tes mindestens auch ein weiteres anfillt. Eine auf die Transportkosten ausgerichtete
Spezialisierung der Produktion ist damit nicht so einfach wie im Feldbau, den von

Thiinen mit seinem Modell untersucht hat.

e Die Mdrkte der fiir das Berggebiet relevanten Agrarprodukte sind nicht vollkommen.
Preisvorgaben, Ubernahmegarantien und andere interventionistische Massnahmen
verhinderten bisher, dass sich die Transportkosten in den Produzentenpreisen nie-
derschlagen konnten. Mit der neuen Agrarpolitik 2002 werden diese marktverzer-
renden Massnahmen schrittweise aufgehoben, womit die Transportkosten vermehrt
in der Preisgestaltung beriicksichtigt werden diirften. So offerieren nach KocH
(2001) z.B. die grossen Milchverbidnde den verschiedenen Mitgliedsgenossenschaf-
ten seit kurzem, basierend auf dem vom Bund fixierten Minimalpreis, vom Trans-

portaufwand abhingige Preise.

® Durch produktungebundene Direktzahlungen wird die Bewirtschaftung auch entle-
gener und schlecht erschlossener Nutzflichen unterstiitzt. Eine der Zielsetzungen
dieser Beitriige besteht darin, die Berglandwirtschaft fiir die Bereitstellung des 6f-
fentlichen Gutes Kulturlandschaft zu entschidigen. Die mit zanehmender Hohenlage
ansteigenden Transferzahlungen fithren dazu, dass ein Teil der Kostennachteile
weiter entfernter Produktionsstandorte kompensiert wird. Die Landrentenfunktion in
Abbildung 4-8a verlduft dadurch wesentlich flacher, und die Differenz der

Landrenten zwischen zentrumsniheren und -ferneren Standorten wird kleiner.

Die Transportkosten fiir Agrargiiter fiihren damit im Alpenraum nicht zu der nach dem
Modell von Thiinens erwarteten Produktionsanordnung. FRANZ (1998) weist allerdings
darauf hin, dass heute fiir die meisten Unternehmen zunehmend der Personentransport
und weniger der Giitertransport kostenbestimmend ist. Beziiglich des Personentrans-
portes im Alpenraum liefert die Raumnutzungstheorie von Thiinens jedoch sehr wohl
einen erklirenden Beitrag. Danach nehmen mit zunehmender Entfernung der Landwirt-
schaftsbetriebe von den wirtschaftlichen Zentren die Personentransportkosten zu, und
die Aufnahme einer ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigung als Voll- oder Nebener-
werb lohnt sich immer weniger (siehe dazu auch Abschnitt 4.4).



Erschliessung zwischen den Landwirtschaftsbetrieben und ihren Nutzflichen

Nach dem Modellansatz von Thiinens miissten aufgrund der distanzabhingigen Trans-
portkosten betriebsnahe bzw. gut erschlossene Flichen intensiv bewirtschaftet, weiter
entfernte bzw. schlecht erschlossene Flichen hingegen extensiver oder gar nicht mehr
genutzt werden. Zumindest zwei der oben aufgefiihrten Argumente fiihren jedoch zu
einer teilweise von dieser Thiinen‘schen Anordnung abweichenden Flichennutzung.
Erstens ermdglichen die teilweise sehr heterogenen topographischen und morphologi-
schen Verhiltnisse auf den verschiedenen Nutzflichen eines Betriebes sowie gesetzliche
Vorgaben (z.B. zonenabhingiger maximaler Nutztierbesatz) nicht auf allen Parzellen
die selben Bewirtschaftungsalternativen. Zweitens erhohen Direktzahlungen den Anreiz,

z.B. auch weit entfernte, steile Standorte regelmassig zu nutzen.

Wenngleich das Raumnutzungsmodell von Thiinens zumindest Erkldrungsansitze fiir
die vorliegende Fragestellung liefert, so miisste es doch in entscheidenden Punkten mo-
difiziert werden, um den Anspriichen eines fiir den Alpenraum verwendbaren Standort-
modells unter spezieller Beriicksichtigung unterschiedlicher Erschliessungsgrade zu
geniigen. Erstens miissten einige verfahrens- und produktionstechnische Erweiterungen
vorgenommen werden, wobei insbesondere die tierischen Produktionszweige ins Modell
zu integrieren wiren. Zweitens miissten die marktverzerrenden Standortfaktoren wie
Preisstiitzungen und Direktzahlungen beriicksichtigt werden. Schliesslich miisste drit-
tens, wie auch BAUER UND HUMMELSHEIM (1996) festellen, die zu maximierende Nut-

zenfunktion um die Zielsetzung der Erhaltung der Kulturlandschaft ergéinzt werden.

44  Das ,Erschliessungsproblem‘ in der ,Theorie des Agrarstrukturwandels

In den vorherigen Abschnitten wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, dass neben
Erschliessungen eine Reihe anderer Standortbedingungen das Entscheidungsverhalten
des Landwirts und damit den betrieblichen Optimierungsprozess beeinflussen (Ab-
schnitte 4.1.1 und 4.3.1). Diese Standortvariablen haben jedoch beziiglich der Entwick-
lung der landwirtschaftlichen Strukturen unterschiedlichen Erkldrungsgehalt. Im Fol-
genden gilt es daher, aus der Vielfalt an exogenen Grossen die relevanten Determinan-
ten des Strukturwandels zu identifzieren und die Variable ,Erschliessung® in ein quali-
tatives Modell® zur Erkldrung des Strukturwandels zu integrieren. Dazu braucht es ein-
leitend eine Klidrung der Begriffe ,Agrarstruktur® bzw. , Agrarstrukturwandel‘.

® Im Gegensatz dazu wird bei einem quantitativen Erkldrungsmodell der Beitrag der erklidrenden Gros-

sen an einer zu erkldrenden Grosse okonometrisch geschiitzt.
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4.4.1 Definition und Determinanten von Agrarstrukturwandel

Definition von ,Agrarstrukur‘ bzw. ,Agrarstrukturwandel‘

Die Begriffe ,Agrarstruktur® und ,Agrarstrukturwandel* werden in der Literatur sehr
unterschiedlich definiert (siche dazu die umfassenden Ausfiihrungen von BAUR, 1999).
In Anlehnung z.B. an PETERS (1992) lassen sich Agrarstrukturen durch Art, Ausmass
und Verhdltis von Inputfaktoren der landwirtschaftlichen Produktion beschreiben. Da-
zu zidhlen die Produktionsfaktoren Boden (Flichenausstattung), Arbeit (Arbeitskrifte),
Realkapital (Gebdude, Maschinen etc.), Humankapital (Ausbildung) und Naturkapital
(Bodenqualitit etc.) und deren Verhiltnisse zueinander, z.B. Realkapital/Boden, Ar-
beit/Boden oder Realkapital/Arbeit sowie die Untergliederung der Produktionsfaktoren,
z.B. Bodeneigentum/Pacht, Familienarbeit/Fremdarbeit oder Eigenkapital/Fremdkapital.
Agrarstrukturwandel wird entsprechend als nicht saisonales oder konjunkturelles Phi-
nomen, sondern als dauerhafte Verdnderungen von Inputgréssen und ihrer Verhiltnisse
zueinander definiert. Als ,Theorie des Agrarstrukturwandels‘ werden vereinfachend
die theoretischen Konzepte verstanden, welche sich mit der Erkldrung von Agrarstruk-

turverdnderungen auseinandersetzen.

Determinanten zur Erklirung des Agrarstrukturwandels

In der Theorie des Agrarstrukturwandels sind folgende Grossen Bestandteil eines Erkli-

rungsmodells fiir Agrarstrukturverdnderungen:

e Das Vorhandensein ausserlandwirtschaftlicher Beschdftigungsmoglichkeiten fiihrt
zu einem intersektoralen Wettbewerb um den Produktionsfaktor Arbeit. Es erfolgt
eine Abwanderung von Arbeitskréften aus der Landwirtschaft, was zu Betriebsauf-
gaben oder zur Umwandlung von Haupt- zu Nebenerwerbsbetrieben fiihrt (siche da-
zu Abbildung 4-6). SCHMITT UND ANDERMANN (1996) haben diesen Zusammenhang
fiir den deutschen Agrarsektor untersucht. Dabei konnten sie bestitigen, dass die
Anzahl offener Stellen und das Lohnniveau, zusammen mit dem Alter des Betriebs-
leiters, u.a. das Betriebsgrossenwachstum und den sozioSkonomischen Betriebstyp

(Haupt-, Zu- oder Nebenerwerb) signifikant erkldren.

e Hohe Produktpreise (marktbedingt oder aufgrund von Preisstiitzungen) sowie Preis-
und Absatzgarantien, wie sie wihrend langer Zeit auch fiir die Agrarerzeugnisse des
Alpenraumes zutrafen, bilden einen 6konomischen Anreiz, die Produktion aufrecht
zu erhalten. Untersuchungen von PETERS (1992) fiir den deutschen Agrarsektor be-

stitigen diesen Zusammenhang.

e Hohe Faktorpreise fiihren zu entsprechend hohen Produktionskosten und reduzieren
die Gewinnmarge der Betriebe. Nach ANDERMANN UND SCHMITT (1996) trigt dies



zum Riickgang der Anzahl der (Haupt)erwerbsbetriebe bei. Aus 6kologischer Sicht
ist das Verhiltnis zwischen Produkt- und Faktorpreisen relevant. Je grosser nach
BAUR (1999) dieses Verhiiltnis ist (hohe Produkt-, tiefe Faktorpreise), umso intensi-

ver ist die Produktion.

Direktzahlungen (z.B. flichenbezogen oder je Tiereinheit) bilden einen Anreiz,
landwirtschaftliche Betriebe aufrecht zu erhalten. Transferzahlungen kénnen damit
aus zwei Griinden zu Effizienzverlusten fithren: Zum einen hemmen sie das Aus-
scheiden ineffizienter Betriebe, zum andern erschweren sie Vergrdsserungen
wachstumsfihiger Betriebe. HOFER (1996) hat diese Strukturwirkung von Direkt-
zahlungen anhand eines mikrotkonomischen Modells hergeleitet. Empirisch wird
dieser Zusammenhang u.a. von BALMANN (1995) und SCHLAGHECK (1997) fiir deut-
sche Landwirtschaftsbetriebe sowie von ROSTI UND RIEDER (1997) fiir die Berner
Landwirtschaft bestétigt.

Die Agrarstrukturpolitik beeinflusst den Strukturwandel in doppelter Weise: Agrar-
subventionen verkleinern die finanzielle Last bei notwendigen Investitionen und
fordern damit kurzfristig den Strukturwandel. Nach BERTHOLD UND DONGES (1996)
besteht fiir Strukturhilfen vor allem im Zusammenhang mit 6ffentlichen Giitern (z.B.
Erfiillung von Umweltstandards) eine Rechtfertigung. Gleichzeitig werden mit
Strukturhilfen aber auch Betriebe unterstiitzt, die ansonsten im Rahmen eines nor-
malen Strukturwandels aus der Landwirtschaft ausscheiden oder sich vom Haupt-
zum Nebenerwerbsbetrieb entwickeln wiirden. Damit wird der Strukturwandel lin-
gerfristig gebremst, was u.a. STRIEWE UND KOSTER (1996) fiir die Landwirtschaft in

Schleswig-Holstein zeigen konnten.

® Andere rechtliche Regelungen wie die bodenrelevante Gesetzgebung und umwelt-
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politische Massnahmen beeinflussen die Strukturentwicklung der Betriebe. So iden-
tifizierten BAUR ET AL. (1997) die Raumplanungsordnung in der Provinz Siidtirol als
deutlich hemmende Grosse des Strukturwandels.

Infrastruktur wie Einkaufsmoglichkeiten, drztliche Versorgung, Schulen etc. sowie
eine ausreichende verkehrstechnische Erschliessung trigt entscheidend zur Attrakti-
vitdt des lindlichen Raumes als Wohn- und Wirtschaftsraum bei. Nach Berechnun-
gen von CRAIG (1997) stellen die Erschliessungsqualitdt und die lindliche Infra-
struktur im Vergleich von 98 nationalen Agrarsektoren hoch signifikante Grossen
zur Erklérung der Agrarstrukturen und ihrer Verinderungen dar. Eine Auswahl em-
pirischer Arbeiten zu den Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf ein-
zelne Strukturindikatoren wurde in Kapitel 3 vorgestellt.



e Durch den fechnischen Fortschritt verbessert sich einerseits das Input-Output-
Verhiltnis in der Produktion (Effizienzaspekt), was der Abwanderung aus dem
Agrarsektor entgegenwirkt. Andererseits fiihrt technischer Fortschritt zur Substitu-
tion von Arbeit durch Kapital. Der Arbeitsaufwand auf den Betrieben verringert
sich, und die Arbeitskrifte weisen freie Kapazititen fiir innerbetriebliche Aufstok-
kungen oder einen ausserlandwirtschaftlichen Zu- oder Nebenerwerb auf. Ausser-
dem fiihrt der technische Fortschritt zu einer Produktionsausdehnung, was zu sin-
kenden Produktpreisen und damit zu einem steigenden Anpassungsdruck fiir die
Betriebe fiihren kann (siehe Abschnitt 4.4.2).

e Das Alter und die Ausbildung der Familienarbeitskrifte beeinflussen die Opportuni-
titskosten der Arbeit” und damit den Anreiz und die Moglichkeiten, aus dem Agrar-
sektor auszusteigen. SCHULZ-GREVE (1996) und WEISS (1999) konnten in 6kono-
metrischen Analysen der Strukturdaten deutscher bzw. oberostereichischer Land-
wirtschaftsbetriebe empirisch nachweisen, dass die Wahrscheinlichkeit der Be-
triebsaufgabe mit steigendem Niveau der allgemeinen Schulbildung zu-, bei hohem
agrarspezifischen Bildungsgrad dagegen abnimmt. BAUR ET AL. (1997) stellten fiir
Siidtirol fest, dass jlingere Betriebsleiter deutlich hdufiger Erwerbskombinationen

eingehen als dltere.

4.4.2 Erschliessung als erklidrende Grosse von Agrarstrukturverinderungen

Damit die Bedeutung der Variablen Erschliessung im Erkldrungsmodell konkretisiert
werden kann, werden die dargestellten Determinanten von Agrarstrukturverdnderungen
in Anlehnung z.B. an BALMANN (1996) in inter- und intrasektorale Triebkriifte unter-
teilt. Zu den intersektoralen Triebkriften zéhlen diejenigen Grossen, die im Wettbewerb
zwischen der Landwirtschaft und den iibrigen Wirtschaftssektoren um Produktionsfak-
toren (v.a. Arbeit) relevant sind. Dazu zihlen v.a. die Bedingungen auf dem ausserland-
wirtschaftlichen Arbeitsmarkt. Die Folge des intersektoralen Wettbewerbes kann als
Sogwirkung der iibrigen Wirtschaft v.a. auf die Arbeitskrifte des Agrarsektors interpre-
tiert werden. Unter intrasektoralen Triebkriften werden diejenigen Grossen zusammen-
gefasst, die den Wettbewerb innerhalb der Landwirtschaft um Produktionsfaktoren (v.a.
Boden) beeinflussen. Als Folge des intrasektoralen Wettbewerbes verstirkt sich z.B.
aufgrund sinkender Produktpreise oder steigender Faktorkosten fiir die Betriebe der An-

passungsdruck.

®  Siehe Fussnote 7.



Schematisch ergeben sich aus der Kombination der beiden Kriterien Anpassungsdruck
und Abwanderungssog nach BAUR ET AL. (1997) vier Modellkonstellationen, die cha-
rakterisiert sind durch das Ausmass des Strukturwandels und die Schirfe der Problem-
lage (Abbildung 4-9). Besteht z.B. aufgrund eines ausgeprigten Agrarschutzes nur ein
schwacher Anpassungsdruck und ist gleichzeitig aufgrund giinstiger Verhiltnisse auf
dem Arbeitsmarkt eine Abwanderung mdoglich, findet ein geordneter unproblematischer
Strukturwandel statt (Fall I). Nimmt der Anpassungsdruck z.B. aufgrund sinkender Pro-
duktpreise zu und bestehen weiterhin Abwanderungsméglichkeiten, verstirkt sich der
Strukturwandel, und es konnten kurzfristig Ubergangsprobleme auftreten (Fall II). Falls
der Anpassungsdruck und die Sogwirkung gering sind, besteht weder ein Anreiz noch
eine Notwendigkeit zur Abwanderung, und der Strukturwandel wird gebremst (Fall III).
Erst eine Verstidrkung des Abwanderungsdruckes bei gleichzeitig fehlenden Abwande-
rungsmdglichkeiten fiihrt dann zu einer verschirften Problemlage (Fall IV).

Abwanderung leicht modglich @ Abwanderung erschwert
(starke Sogwirkung) (geringe oder keine Sogwirkung)
schwacher I: ,,natiirlicher Strukturwandel III: gebremster Strukturwandel
Anpassungsdruck (Abwanderung tendenziell freiwillig) | (Abwanderung tendenziell freiwillig)

o| 4o

= kein Problem

=> nicht akute Problemlage

starker * | II: beschleunigter Strukturwandel IV: blockierter Strukturwandel
Anpassungsdruck (Abwanderung freiwillig/erzwungen) (Abwanderung tend. erzwungen)
= Ubergangsproblem = verschdrfte Problemlage

Quelle: Baur et al. (1997).

Abbildung 4-9: Ausmass des Strukturwandels und Problemlagen fiir die Landwirtschaft
in Abhdngigkeit von Anpassungsdruck und Abwanderungssog

Erschliessungsmassnahmen beeinflussen sowohl den Abwanderungssog als auch den
Anpassungsdruck fiir die Landwirtschaftsbetriebe. Die Pfeile in Abbildung 4-9 zeigen
die Wirkungsrichtung dieser Variablen. Durch Erschliessungsmassnahmen reduzieren
sich, wie bereits in Abschnitt 4.2.5 dargestellt, die Transaktionskosten der Arbeitskriifte.
Damit verstirkt sich der intersektorale Wettbewerb um Arbeitskrifte (®). Gleichzeitig
sinken aufgrund des abnehmenden Arbeitsaufwandes und geringeren Transportaufwan-
des die Produktionskosten der Betriebe, womit sich der Anpassungsdruck reduziert (®).
Ein verstirkter intrasektoraler Wettbewerb entsteht allenfalls dann, wenn durch die Er-
schliessung der Einsatz von technischen Neuerungen moglich wird, die sich aufgrund
der hohen Investitionskosten nur fiir grosse Betriebe lohnen, oder aber wenn nur einige
wenige Betriebe einer Region von der verbesserten Erschliessung profitieren (®). In

AA




jedem Fall fiihren Erschliessungsmassnahmen, besonders auch in den peripheren Lagen
des Berggebietes, zu einer Entspannung der strukturellen Problemlagen (Entwicklung
von Fall Il bzw. IV Richtung Fall I bzw. IT). Die Variable ,Erschliessung‘ trigt damit
aus theoretischer Sicht entscheidend zur Erkldrung des Phinomens ,Agrarstrukturwan-
del® bei.

4.5 Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf die Volkswirtschaft

In der bisherigen theoretischen Auseinandersetzung mit den Auswirkungen von Er-
schliessungsmassnahmen standen der einzelbetriebliche Optimierungsprozess (Ab-
schnitte 4.1 - 4.3) und die Bedeutung der Erschliessung als Determinante des agrar-
sektoriellen Wandels (Abschnitt 4.4) im Vordergrund. Im Folgenden soll die Erschlie-
ssungsfrage aus volkswirtschaftlicher Perspektive diskutiert werden.'® Dazu wird ein
dreistufiges Vorgehen gewihlt (sieche PEZZATTI ET AL., 1995). Zuerst werden die Aus-
wirkungen von Erschliessungsmassnahmen auf die volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung (Abschnitt 4.5.1) und die volkswirtschaftliche Effizienz (Abschnitt 4.5.2)
analysiert. Anschliessend wird das Erschliessungsproblem aus wohlfahrtstheoretischer
Sicht unter Beriicksichtigung moglicher Umwelteffekte diskutiert (Abschnitt 4.5.3).

4.5.1 Auswirkungen auf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden die Ergebnisse der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion eines Landes zusammengefasst, die mit den vorhandenen Pro-
duktionsfaktoren (Boden, Arbeit, Kapital) erzeugt werden. Die zentrale Grosse stellt
dabei das Bruttosozialproalukt11 dar, welches in der Gesamtrechnung nach seiner Ent-
stehung (z.B. Anteil der Landwirtschaft), nach der Verteilung (Haushalt, Unternehmun-
gen, Staat) und nach der Verwendung (Ersparis oder Investitionen) aufgefiihrt wird.

Durch Erschliessungsmassnahmen verandert sich die Bruttowertschopfung des Agrar-
sektors'?, indem die landwirtschaftlichen Unternehmen Transport- und Arbeitskosten
einsparen, wahrend sich, je nach Eigenfinanzierungsanteil, die Zinsbelastung fiir die
Betriebe erhoht. Da der Anteil der Landwirtschaft am totalen volkswirtschaftlichen

10" Zum Unterschied von volks- und betriebswirtschaftlicher Sichtweise vgl. z.B, PEZZATTI ET AL. (1995).

"' Das Bruttosozialprodukt umfasst die Gesamtheit der im Laufe eines Jahres im Inland produzierten

Giiter und geleisteten Dienste.

2 Die Bruttowertschopfung der Landwirtschaft umfasst den totalen Erlds der Landwirtschaft abziiglich

den Kosten fiir variable Produktionsfaktoren (z.B. Diinger).



Endergebnis mit rund 2 % (1997) relativ klein ist (BFS, 1998), sind die Auswirkungen
neuer Erschliessungen auf das Bruttosozialprodukt sehr gering.

Auch die Kosten fiir die Neu- und Unterhaltsinvestitionen von Erschliessungen schlagen
sich in der nationalen Buchhaltung (Verwendungsseite) kaum nieder. Zwar ist der An-
teil der Landwirtschaft an den totalen Ausgaben des Staates mit rund 14 % (1997) be-
achtlich. Davon wird aber nur ein sehr kleiner Anteil fiir landwirtschaftliche Erschlies-
sungen eingesetzt. Aus Abbildung 4-10 wird sichtbar, dass die Bundesausgaben fiir Bo-
den- und Betriebsverbesserungen'? seit 1950 bis zu Beginn der 90er Jahre nominal zwar
zugenommen haben, ihr Anteil an den totalen Ausgaben des Bundes zur Forderung der
Landwirtschaft jedoch deutlich zuriickgegangen ist. Ahnliche Entwicklungen lassen sich
auch auf der Ebene der Kantone beobachten (siehe dazu z.B. die Entwicklung im Kan-
ton St.Gallen in PEZZATTI UND RIEDER, 1999). Auf der kommunalen Ebene stellen da-
gegen insbesondere die Unterhaltskosten von Erschliessungen teilweise eine betriichtli-

che Belastung dar.
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Quelle: SBV: Statistische Erhebungen und Schitzungen, diverse Jahrgiinge.

Abbildung 4-10: Entwicklung der Bundesausgaben fiir Boden- und Betriebsverbesse-

rungen und ihres Anteils an den totalen Ausgaben fiir die Landwirt-
schaft 1950-1995

Ein Teil der Effekte landwirtschaftlicher Erschliessungen auf die Volkswirtschaft lisst
sich damit durch die Betrachtung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung abschiit-
zen. Fir eine volkswirtschaftliche Analyse im weiteren Sinne ist dies allerdings nicht

ausreichend. Dazu miissen insbesondere die wohlfahrtsrelevanten Effekte von Erschlies-

B Eine feinere Aufgliederung der Ausgabenpositionen existiert in den Statistiken des BfS nicht.
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sungen, wie die Folgen fiir die Umwelt, sowie die Auswirkungen auf die Effizienz der
Produktion des Agrarsektors in die Betrachtung integriert werden.

4.5.2 Auswirkungen auf die volkswirtschaftliche Effizienz

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive ist die Giiterproduktion z.B. nach HEN-
RICHSMEYER UND GANS (1978) dann effizient, wenn mit einer gegebenen Faktoraus-
stattung eine maximale Produktion bzw. mit einem minimalen Faktoraufwand ein ange-
strebtes Produktionsziel erreicht werden kann. In einem vollkommenen Markt wider-
spiegeln die Preise die relative Knappheit an Giitern und dienen als Referenzwert fiir die
volkswirtschaftliche Effizienz. Im Agrarsektor bestehen jedoch aus verschieden Griin-
den Marktverzerrungen, die zu Ineffizienzen fithren. Als hauptséchliche Ursachen gelten
das Marktversagen im Zusammenhang mit 6ffentlichen Giitern (z.B. Kulturlandschafts-
pflege) und die zumindest teilweise damit begriindeten staatlichen Eingriffe in das
Marktgeschehen (siehe dazu BAUR ET AL., 1995). Es stellt sich somit die Frage, wie sich
die volkswirtschaftlich relevante Ineffizienz des Agrarsektors im Vergleich mit der iib-

rigen Wirtschaft durch Erschliessungsmassnahmen verindert.

Durch Erschliessungsmassnahmen reduzieren sich die Transportkosten und der Arbeits-
aufwand (siehe Abschnitt 4.2.2), wihrend die Produktion unverindert bleibt oder auf-
grund einer neuen optimalen Intensitét (siche Abschnitt 4.2.1) ansteigt. Aus der Verrin-
gerung des Faktoraufwandes (Input) bei konstanter oder zunehmender Produktion (Out-
put) ergibt sich eine Reduktion der Ineffizienzen im Agrarsektor. Dies trifft auch dann
zu, wenn durch Siedlungs- und Hoferschliessungen die Sogwirkung der iibrigen Wirt-
schaft auf die landwirtschaftlichen Arbeitskrifte zunimmt (siehe Abschnitt 4.4.2). Die
Arbeitskrifte werden dann vermehrt dort eingesetzt, wo sie ein héheres Wertgrenzpro-
dukt erzeugen. Die Erschliessung tragt somit zu einer volkswirtschaftlich relevanten
Effizienzsteigerung des Produktionsfaktors Arbeit bei. Gleichzeitig entstehen der
Volkswirtschaft mit dem Bau neuer und dem Unterhalt bestehender Erschliessungen
Kosten. Ein Effizienzgewinn fiir die gesamte Volkswirtschaft resultiert somit nur dann,

wenn die Kosten von Erschliessungsmassnahmen ihren Nutzen nicht iibersteigen.

Da der Alpenraum heute im internationalen Vergleich als gut erschlossen gilt (siche
Kapitel 1), fithren zusitzliche Erschliessungen jedoch nur zu marginalen Verinderungen
der volkswirtschaftlichen Effizienz. Eine Verbesserung der Erschliessungsqualiit kann
dagegen z.B. in Entwicklungsldndern mit schlecht erschlossenen lindlichen Riumen zu
wesentlichen Effizienzsteigerungen des Agrarsektors und der gesamten regionalen Witt-
schaft fiihren. Gleichzeitig verbessert sich dadurch die Konkurrenzfihigkeit der einhei-
mischen Produktion gegeniiber der auslindischen Konkurrenz, was sich positiv auf den
Aussenhandel in diesen Lindern auswirkt (siehe dazu ZWEIFEL UND HELLER, 1992).




4.5.3 Wohlfahrtseffekte von Erschliessungsmassnahmen

Unter gesellschaftlicher Wohlfahrt wird die ,, Summe des totalen Gliicks aller in einer
Gesellschaft lebenden Individuen* verstanden (BENTHAM J., zitiert in BAUR, 1994). Als
Wohlfahrt im 6konomischen Sinne bezeichnet man in der angewandten Okonomie den
Nettoertrag, der in einer Gesellschaft durch die Produktion und den Konsum von Giitern
und Dienstleistungen fiir die drei Interessengruppen Konsumenten, Produzenten und
Staat bzw. Steuerzahler entstehen. Dieser Nettoertrag wird z.B. durch negative Umwelt-
belastungen bei der Giiterproduktion reduziert, weshalb in wohlfahrtstheoretischen Be-
trachtungen immer auch die Interdependenzen zwischen wirtschaftlicher Titigkeit und

dem 6kologischen Umfeld integriert sind.

Das volkswirtschaftliche Oberziel besteht darin, die Wohlfahrt bzw. den Nettoertrag zu
maximieren, was auch eine Optimierung der Nutzung der natiirlichen Ressourcen bein-
haltet. Entsprechend miissen die positiven und negativen Effekte der Umweltnutzung in
Form von Ertrdgen und Kosten quantifiziert werden. Eine Moglichkeit besteht darin, die
Schadenskosten von Umweltnutzungen und ihre Vermeidungskosten zu ermitteln. Man
spricht in diesem Fall von einem objektiven oder kostenbezogenen Ansatz'®. In
Abbildung 4-11 ist ein solcher Ansatz fiir die landwirtschaftliche Bodennutzung darge-
stellt. Gesucht wird dabei die volkswirtschaftlich optimale Bewirtschaftungsintensitiit.

Optimale Bewirtschaftungsintensitit unter Beriicksichtigung von Umweltwirkungen

Betrachten wir zuerst Abbildung 4-11a. Auf der Abszisse ist die zunehmende Bewirt-
schaftungsintensitdt (z.B. intensive Diingung, hohe Viehdichte) dargestellt. Auf der Or-
dinate sind die mit der zunehmenden Bewirtschaftungsintensitit verbundenen Grenzkos-
ten abgetragen. Die Grenzschadenskosten (GSK) bringen dabei die zunehmenden exter-
nen Kosten durch Schidigung des 6kologischen Umfeldes z.B. durch eine zusitzliche
Einheit Diinger zum Ausdruck. Die Grenzvermeidungskostenkurve (GVK) stellt dagegen
den Grenzkostenverlauf fiir die Schadensverminderung dar. Auf hohem Schadensniveau
ist es billiger, eine Einheit Schaden zu beheben. Je mehr Schaden man verhindern will,
umso teurer wird es. Die optimale Bewirtschaftungsintensitdt liegt im Schnittpunkt der
beiden Grenzkostenkurven (GVK = GSK) und demnach im Minimum der Totalen Kos-
ten (TK).

" Im Gegensatz zu den subjektiven oder nachfrageorientierten Ansitzen, welche eine Monetarisierung
der Umweltwirkungen aufgrund von individuellen Priferenziusserungen vornehmen und deshalb nicht
unbestritten sind (siehe dazu SEIDL UND GOWDY, 1999).
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Quelle: Pezzatti, Rieder und Heinimann (1996). Verindert.

Abbildung 4-11: Optimale Bewirtschaftungsintensitiit bei unterschiedlichem Verlauf
der Grenzschadenskostenkurve (GSK)

Die Bereiche links und rechts des Optimums (hohe Grenzvermeidungs- bzw. hohe
Grenzschadenskosten) sind aus wohlfahrtstheoretischer Sicht suboptimal. Die Bewirt-
schaftungsintensitit kann damit sowohl zu hoch (Ubernutzung) als auch zu tief (Unter-
nutzung) sein, um die langfristige Erhaltung der Kulturlandschaft sicherzustellen und
um irreversible Veridnderungen (z.B. Vergandung, Erosionsschidden) oder Gefahren

(z.B. Lawinen auf ungenutzten Wiesen) zu verhindern.

Bezogen auf die Umwelteffekte von Erschliessungsmassnahmen bedeutet dies, dass die
theoretisch durch Erschliessungen ausgeloste Zunahme der Bewirtschaftungsintensitit
(siche Abschnitte 4.2.1 und 4.3.2) nicht verallgemeinernd als negative Umweltauswir-
kung betrachtet werden kann. Liegt z.B. die Bewirtschaftungsintensitét in einer Region
vor der Erschliessung links vom Optimum, bewirkt die Erschliessungsmassnahme dann
einen Wohlfahrtsgewinn, wenn die neue Intensitéit nidher beim Optimum liegt.

Besonders hoch diirften die totalen Kosten einer zu geringen Nutzungsintensitét bei lin-
gerfristigen Betrachtung im Berggebiet sein. Dort dussern sich die Kosten einer sehr
geringen landwirtschaftlichen Nutzungsintensitit zumindest fallweise nicht nur in hohen
Grenzvermeidungskosten (GVK), sondern auch die Grenzschadenskosten (GSK) neh-
men ab einer minimalen Bewirtschaftungsintensitit mit einer weiteren Reduktion der
Flachennutzung zu (siehe Abbildung 4-11b). Ein solcher Verlauf der Grenzschadens-
kostenkurve ist z.B. denkbar, wenn durch eine zu geringe Bewirtschaftungsintentensitit
die Naturgefahren fiir Siedlungsrdume zunehmen (z.B. Schichental) oder wenn bei ver-
nachlédssigter Landschaftspflege negative Auswirkungen auf den Tourismus zu erwarten
wiren (z.B. Region Toggenburg). Ein dhnlicher Verlauf der Grenzschadenskostenkurve
kann man sich auch fiir die forstwirtschaftliche Nutzung vorstellen, wobei z.B. die
Schutzwirkung der Bannwilder bei zu geringer Nutzungsintensitit ungeniigend ist.




Der volkswirtschaftlich optimale Erschliessungsgrad

Aus volkwirtschaftlicher Sicht sollen Erschliessungsmassnahmen zu optimalen Nut-
zungsintensitdten fithren. Um den volkswirtschaftlich optimalen Erschliessungsgrad
einer Region bestimmen zu konnen, miissen die totalen Erschliessungskosten (Bau- und
Unterhaltskosten) inklusive der positiven oder negativen Effekte auf die Umwelt dem

totalen Nutzen von Erschliessungen gegeniibergestellt werden.

In Abbildung 4-12a sind auf der Abszisse die ,Erschliessungsmenge* (z.B. Dichte oder
Liange des Wegnetzes) und auf der Ordinate die Grenzkosten dargestellt. Fiir die Pri-
mérproduktion reduzieren sich mit zunehmendem Erschliessungsgrad der Transport-
und Arbeitsaufwand, womit die Grenzkosten der Produktion (GKP) sinken. Die Grenz-
kosten der Erschliessung ( GKEvoiswirschas) Steigen dagegen mit zunehmender Erschlies-
sungsmenge an. Die aus volkswirtschaftlicher Sicht optimale Erschliessungsmenge
(Opt.) befindet sich im Minimum der fotalen Kosten (TK‘) bzw. im Schnittpunkt der
beiden Grenzkostenkurven. Fiir die Landwirtschaftsbetriebe verlduft die Grenzkosten-
kurve (GKEpeier) umso flacher, je geringer ihr Eigenfinanzierungsanteil ist bzw. je
mehr Subventionen fiir die Erschliessungsmassnahme ausgerichtet werden. Entspre-
chend befindet sich aus Sicht der Primirproduktion die optimale Erschliessungsmenge
auf einem hoheren Niveau (Opt. ‘). Dies erklirt zumindest teilweise, warum die Er-

schliessungsdichte in der Schweiz vergleichsweise hoch ist.
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Abbildung 4-12: Optimale Erschliessungsmenge in Abhdngigkeit der Betrachtungs-
ebene (a) und der externen Effekte (b)

In Abbildung 4-12a sind die Grenzkosten der Erschliessung unter Beriicksichtigung der
externen Effekte dargestellt. Fiihren Erschliessungsmassnahmen zu einem unerwiinsch-
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ten Anstieg der Bewirtschaftungsintensitét (in Abbildung 4-11a Bereich rechts vom Op-
timum), sind die Grenzkosten der Erschliessung unter Beriicksichtigung der Umwelt-
schiden effektiv hoher (GKE peg. xt). Das neue Erschliessungsoptimum (Opt.*) ergibt
sich dann bereits bei einer geringeren Erschliessungsmenge. Wird mit Erschliessungen
aber die notwendige Bewirtschaftung bisher unternutzter Flichen (in Abbildung 4-11a
links vom Optimum) gefordert, bewirken zusitzliche Erschliessungen einen Nettoer-
tragszuwachs, was einer Reduktion der Grenzkosten der Erschliessung (GKE pos. Ext)
gleichkommt. Die aus volkswirtschaftlicher Sicht optimale Erschliessungsmenge ergibt

sich damit bei einer hoheren Erschliessungsmenge (Opt.‘¢).

4.6  Schlussfolgerungen aus der theoretischen Analyse und Hypothesenbildung

Durch Erschliessungsmassnahmen verdndert sich das infrastrukturelle, wirtschaftliche
und technologische Umfeld der Landwirtschaft. Dies beeinflusst den Entscheidungs-
raum der landwirtschaftlichen Unternehmer und fiihrt zu neuen Einsatzmengen der fixen
und variablen Faktoren auf den Betrieben. Damit tragen Erschliessungsmassnahmen
zum Strukturwandel im Agrarsektor bei. In Tabelle 4-1 sind die in Abschnitt 4.1 bis 4.5
theoretisch analysierten Strukturwirkungen von Erschliessungen sowie die zur Erkli-

rung herangezogenen Teildisziplinen der konomischen Theorie zusammengefasst.

Tabelle 4-1: Ubersicht iiber die theoretisch hergeleiteten Erschliessungseffekte

Indikatoren - | uswirkung | 'Theoretischer Erkli
Erwerbstyp Abnahme des Arbeitsaufwandes Produktionstheorie
Verstirkte Sogwirkung der {ibrigen Wirt- (Abschnitte 4.2.2, 4.2.3, 4.2.5)
schaft auf landw. Arbeitskrifte Theorie des Agrarstrukturwandels
(Abschnitt 4.4.2)
— Zunahme der Nebenerwerbstditigkeit ) .
Standorttheorie (Abschnitt 4.3.2)
Flichennutzung | Zunahme des Einsatzes ertrags- Produktionstheorie
steigernder Inputfaktoren (Abschnitte 4.2.1, 4.2.3, 4.2.4)
— Anstieg der Bewirtschaftungsintensitiit | Wohlfahrtstheorie (Abschnitt 4.5.3)
Technischer Verinderte Faktorkombinationen Produktionstheorie
Fortschritt — Zunahme der Mechanisierung (Abschnitt 4.2.2)
Bodenmarkt Zunehmende Nachfrage nach Pachtland | Produktionstheorie (Abschnitt 4.2.6)
Pachtlandmarkt | - Steigende Pachtzinsen Standorttheorie (Abschnitt 4.3.2)
Betriebs- Sinkender Transport- & Arbeitskosten | Produktionstheorie (Abschnitt 4.2.3)
ergebnis = Auswirkungen auf den Betriebsgewinn




Im Gegensatz zu den heterogenen Ergebnissen der im Rahmen der Literaturanalyse dar-
gestellten Arbeiten (siehe Tabelle 3-2) ergeben sich aus der theoretischen Analyse ein-
deutige Entwicklungen der verschiedenen Strukturgrossen. Entsprechend konnen fiir die
empirische Analyse der Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen im Alpenraum
sechs Hypothesen formuliert werden. Die ersten vier Hypothesen beschreiben dabei den
Zusammenhang zwischen innerbetrieblichen Erschliessungen (Erschliessung bisher
schlecht zuginglicher Flachen) und dem Faktoreinsatz auf den Betrieben, wihrend sich
die Hypothesen 5 und 6 mit den Auswirkungen einer verbesserten Erschliessung des

Landwirtschaftsbetriebes (Hoferschliessung) befassen.

1. Erschliessungsmassnahmen fiihren in bisher schlecht zugidnglichen Lagen zu einem
Anstieg der Bewirtschaftungsintensitit. Der Einsatz variabler Inputfaktoren (vor
allem Hofdiinger) und die Schnitthdufigkeit in der Griinlandnutzung nehmen zu.

2. Erschliessungsmassnahmen erleichtern in bisher schlecht zuginglichen Lagen die
Anwendung des technischen Fortschritts und fiihren zu einer Zunahme der Mecha-

nisierung.

3. Durch Erschliessungsmassnahmen steigt die Bodenrente auf den bisher schlecht
zuginglichen Flichen. Dies bewirkt eine zunehmende Nachfrage nach diesen neu

erschlossenen Flichen, womit der Pachtzins steigt.

4. Durch eine verbesserte innerbetriebliche Erschliessung reduziert sich der Arbeits-
aufwand des Betriebes. Die Produktivitit des Faktors Arbeit steigt.

5. Aufgrund einer verbesserten Hoferschliessung sinken die Transaktionskosten der
Arbeitskrifte zur Aufnahme einer ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigung. Der
Anteil Nebenerwerbsbetriebe in bisher schlecht erschlossenen Regionen nimmt zu.

6. Durch Erschliessungsmassnahmen sinken die Produktionskosten der bisher schlecht
erschlossenen Betriebe. Die einzelbetriebliche Effizienz und die Konkurrenzfihig-

keit dieser Betriebe nimmt zu.

Im folgenden Kapitel 5 wird zuerst die Frage geklirt, inwieweit sich die verschiedenen
Hypothesen mit der vorhandenen Datenbasis testen lassen und welche Indikatoren zur
statistischen Beurteilung geeignet sind. Im Anschluss daran werden in Kapitel 6 bis 9
die weiter konkretisierten Hypothesen anhand der Daten von vier ausgewihlten Unter-

suchungsregionen mittels verschiedener statistischer Testverfahren tiberpriift.
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5 Methodisches Vorgehen und Datenlage

Aus der Literaturanalyse in Kapitel 3 wird sichtbar, dass die Auswirkungen von Er-
schliessungsmassnahmen auf die Landwirtschaft bisher kaum untersucht wurden. Die
Erkenntnisse der vorhandenen Analysen zu diesem Thema wiederum lassen sich nicht
ohne weiteres auf den schweizerischen Alpenraum tibertragen. Entsprechend zentral ist
die Frage, welches methodische Vorgehen bei gegebener Datenlage zum Testen der in
Abschnitt 4.6 aus der konomischen Theorie hergeleiteten Hypothesen geeignet ist.

Im Folgenden wird zuerst die Frage diskutiert, warum zur Untersuchung der Erschlies-
sungswirkungen ein positives gegeniiber einem normativen Vorgehen besser geeignet ist
und weshalb dabei Querschnittbetrachtungen den Lingsschnittanalysen vorzuziehen
sind (Abschnitt 5.1). Anschliessend werden der Untersuchungsgegenstand und die be-
schreibenden Merkmale definiert (Abschnitt 5.2). In den folgenden Abschnitten wird
dargestellt, in welchen Untersuchungsregionen die Hypothesen getestet werden sollen
(Abschnitt 5.3) und wie sich die Datenlage beziiglich der Merkmalsausprigungen pré-
sentiert (Abschnitt 5.4). Daraus ergibt sich, welche der Hypothesen sich mit den verfiig-
baren Daten iiberhaupt testen lassen (Abschnitt 5.5). Anschliessend werden das detail-
lierte methodische Vorgehen bei der aggregierten Betrachtung auf Ebene Gemeinde
(Abschnitt 5.6) und bei der einzelbetrieblichen Analyse (Abschnitt 5.7) dargestellt. Zum
Schluss folgen einige Bemerkungen zur Gliederung der empirischen Fallstudien in Ka-
pitel 6 bis 9 (Abschnitt 5.8).

5.1 Wahl der Methode

S5.1.1 Normativer versus positiver Ansatz

Bei der Methodenwahl stellt sich die grundsitzliche Frage, ob ein positiver oder norma-
tiver methodischer Ansatz zur Analyse der Erschliessungswirkungen besser geeignet ist.

Positive Methoden dienen dazu, Zusammenhinge in der realen Welt aufzuzeigen und zu
quantifizieren (GABLER, 1993). Positive Modelle ermdglichen, Hypothesen iiber tat-
sachliche (,so ist es‘) Wirkungszusammenhinge zu testen und bilden damit einen we-
sentlichen Bestandteil der empirischen Wirtschaftsforschung. Normative Methoden die-
nen dagegen dazu, mogliche Wege bzw. notwendige Massnahmen zur Erreichung von
definierten Zielen / Normen (,so sollte es sein‘) aufzuzeigen (LEHMANN, 1984). Norma-
tive Modelle ermdglichen, Hypothesen iiber vermutete Auswirkungen von Parameterin-
derungen (verinderte Rahmenbedingungen, alternative Massnahmen) auf den Errei-

chungsgrad der vorgegebenen Ziele / Normen zu testen.



In der agrarbkonomischen Forschung werden normative Modelle angewendet, um bei
vorgegebenen Rahmenbedingungen (Preise, Umweltstandards, beschrinkte Faktoraus-
stattung etc.) z.B. die Landnutzung von Einzelbetrieben oder des gesamten Sektors so
zu optimieren, dass ein maximales landwirtschaftliches Einkommen resultiert. Mit der
Modellanwendung wird damit der 8konomische Entscheidungsprozess, wie er in Kapi-
tel 4 theoretisch dargestellt wurde, modellgestiitzt simuliert. Das Modell verfolgt eine
Optimierung, wobei je nach Fragestellung verschiedene Algorithmen angewendet wer-
den konnen. Ein verbreitetes Verfahren stellt die Lineare Programmierung (kurz LP)
dar, welche beispielsweise zur einzelbetrieblichen Planung sowie fiir Prognosen beziig-

lich Betriebsstrukturverdnderungen zur Anwendung kommt.

Mit der linearen Programmierung lassen sich die Auswirkungen von Erschliessungs-
massnahmen normativ schitzen, wie das FESTL (1980) und LOOSER (1988) gemacht
haben (siehe Abschnitt 3.3.1). Mit dem Optimierungsmodell von HOFER ET AL. (1999)
kann durch entsprechende Modellmodifikation die Entwicklung unterschiedlich er-
schlossener Betriebstypen fiir verschiedene Szenarien verdnderter Umfeldbedingungen
im Agrarsektor geschitzt werden. Mit einzelbetrieblichen Modellen wie demjenigen von
ESCHLER UND PEZZATTI (1999), konnen die Nutzungsformen unterschiedlich erschlos-
sener Fliachen von Betriebstypen ermittelt werden. Im Optimum wiirden bei beiden Mo-
dellen die besser erschlossenen Betriebstypen bzw. Flichen intensiver und einkom-

menswirksamer bewirtschaftet als die schlecht erschlossenen.

Im Rahmen dieser Arbeit geht es jedoch nicht darum, mit einem normativen Vorgehen
die theoretischen Auswirkungen von Erschliessungen modellgestiitzt zu bestitigen.
Vielmehr interessiert, ob in der Realitdt die im normativen Ansatz vorausgesetzte dko-
nomische rationale Reaktion auf Erschliessungsmassnahmen tatsdichlich beobachtet
werden kann. Die Fragestellung erfordert damit einen positiven Ansatz. In vier Testre-
gionen wird in Form von ex-post-Wirkungsanalysen der Einfluss der Erschliessungen
auf die Agrarstrukturen bzw. die Flichennutzung untersucht. Die Ergebnisse liefern die
empirische Grundlage fiir die Beriicksichtigung der Variable ,Erschliessung‘ im Land-
nutzungsmodell des Kernprojekts von PRIMALP (siehe Abschnitt 1.2). Im sogenannten
,Primodell‘ von FLURY (2001) wird die Erschliessung als eine Standortvariable fiir die

normative Modellierung der Landnutzung im Alpenraum integriert.

5.1.2 Lingsschnitt- oder Querschnittanalyse

Mit dem Entscheid fiir eine ex-post-Wirkungsanalyse stellt sich sogleich die Frage, wel-
ches Vergleichsverfahren — Lings- oder Querschnittanalyse — angewendet werden soll.
Bei Léngsschnittanalysen (Zeitreihenanalyse) werden der Forschungsgegenstand zu
verschiedenen Zeitpunkten und die Verdnderungen iiber die Zeit beobachtet. Bei Quer-



schnittanalysen werden dagegen die Unterschiede von Objekten zu einem bestimmten
Zeitpunkt analysiert und miteinander verglichen.

Aus der Literaturanalyse (Kapitel 3) wird ersichtlich, dass in Langsschnittanalysen die
Auswirkungen von Erschliessungs- und Meliorationsmassnahmen durch verschiedene
Effekte tiberlagert werden. Im Beobachtungszeitraum adndern sich neben der Erschlies-
sungsvariable auch die wirtschaftlichen, politischen und technischen Rahmenbedingun-
gen, welche den Strukturwandel beeinflussen (siche Abschnitt 4.4). Auf einzelbetriebli-
cher Ebene finden z.B. Investitionsentscheide und Betriebsleiterwechsel statt, die eben-
falls zu Strukturverdnderungen fiihren konnen. Fiir einige dieser strukturerklirenden
Grossen lassen sich kaum Daten finden, um in einem Regressionsmodell den Einfluss
der einzelnen Variablen zu schitzen. Zudem setzen Zeitreihenanalysen voraus, dass die
Daten zu jedem Zeitpunkt nach den gleichen Kriterien erhoben werden, was fiir viele
agrarische Daten nicht der Fall ist. Ein Teil der beobachteten Unterschiede wire daher
rein statistisch bedingt. Zur Analyse der vorliegenden Problemstellung sind damit Quer-
schnittsanalysen von Objekten — Gemeinden bzw. Betriebe — (siche Abschnitt 5.2) mit
unterschiedlichen Erschliessungsvariablen (mit/ohne-Vergleiche) besser geeignet als

Zeitreihenanalysen (vorher/nachher-Vergleiche).

5.2 Untersuchungsobjekt und deren Merkmale

In den empirischen Analysen in Kapitel 6 bis 9 werden zwei Typen von Untersuchungs-
objekten betrachtet. Erstens wird analysiert, ob sich Gemeinden mit verschiedenen ag-
gregierten Erschliessungsindikatoren auch beziiglich ihrer aggregierten Agrarstruktur-
grossen unterscheiden. Zweitens werden Einzelbetriebe mit verschiedenen individuellen
Werten fiir Erschliessungsvariablen auf strukturelle Unterschiede untersucht. Merkmale,
welche die Untersuchungsobjekte beschreiben, sind damit einerseits relevante Struktur-
indikatoren (siche dazu Abschnitt 4.4.1) und andererseits die verschiedenen Angaben
zur Erschliessungsqualitit. Fiir die Analyse auf Ebene Gemeinde werden dabei aggre-
gierte Grossen verwendet (z.B. Anteil Haupterwerbsbetriebe je Gemeinde, Meter Flur-
strassen je km®), wihrend bei der cinzelbetrieblichen Analyse individuelle Daten der

Betriebe (z.B. Erwerbsform, Erschliessungsqualitit) zur Anwendung gelangen.

5.3  Wahl von vier Testregionen

Die vorliegende Fragestellung soll als Teilprojekt des Polyprojektes PRIMALP in aus-
gewihlten Regionen des schweizerischen Alpenraumes untersucht werden (siehe Kapitel
1). Beziiglich der Wahl der Testregionen stellen sich, basierend auf den Erkenntnissen

aus der Literaturanalyse (siehe Abschnitt 3.5), zwei wichtige Bedingungen:




1.

Damit die Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen isoliert betrachtet werden
konnen, miissen Testregionen gewihlt werden, in denen die intraregionale Er-
schliessung als Einzelmassnahmen und nicht im Rahmen von Gesamtmeliorationen

zusammen mit anderen Bodenverbesserungsmassnahmen erfolgt sind.

Innerhalb der Untersuchungsregion miissen die naturrdumlichen Standortbedingun-
gen moglichst homogen sein, damit sich die lokalen Erschliessungsbediirfnisse nicht

wesentlich, z.B. aufgrund grosser topografischer Unterschiede, unterscheiden.

Aufgrund dieses Anforderungsprofiles werden folgende vier Testregionen ausgewdhlt:
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Kanton Appenzell Innerrhoden: Voralpenregion mit Einzelhofsiedelungen und an-
grenzendem Nutzland, Anerbengebiet, vorwiegend Hoferschliessungen als Einzel-
massnahme. Die Auswirkungen der Hoferschliessung auf die Agrarstrukturen wer-
den mit aggregierten Daten auf Gemeindeebene und auf einzelbetrieblicher Ebene
untersucht (Kapitel 6).

Oberes Toggenburg: Beziiglich der naturrdumlichen Rahmenbedingungen und der
Besiedlungsgeschichte dhnliche Region wie Appenzell Innerrhoden. Das regional-
wirtschaftliche Umfeld und die Agrarstrukturen sind jedoch verschieden. Die Aus-
wirkungen der Hoferschliessung auf die Agrarstrukturen werden mit aggregierten

Daten auf Gemeindeebene und auf einzelbetrieblicher Ebene untersucht (Kapitel 7).

Schéchental: Steile und enge Talschaft des Alpenhauptkammes mit kleinen Einzel-
hofsiedelungen und spit erfolgten Hoferschliessungen - teilweise mit Strassen, teil-
weise mit Seilbahnen. Die Talschaft umfasst nur zwei, allerdings grossfldchige Ge-
meinden, weshalb die Auswirkungen der Hoferschliessungen auf die Agrarstruktu-

ren nur auf einzelbetrieblicher Ebene untersucht werden (Kapitel 8).

Oberes Bleniotal: Siidalpines Bergtal mit Stufenbetrieben, wobei die Hofgebédude in
oder sehr nahe bei den Dorfern liegen, die Parzellen jedoch teilweise sehr weit von
den Hofstiitten entfernt sind. Realteilungsgebiet. In dieser Testregion wird der Ein-
fluss der Parzellenerschliessung auf die Nutzungsintensitit auf einzelbetrieblicher
Ebene untersucht (Kapitel 9).

Datenlage und eigene Datenerhebungen

Fiir die Analyse der Erschliessungseffekte mittels aggregierter Daten auf der Ebene von

Gemeinden kann auf bestehende Daten zuriickgegriffen werden (siehe Tabelle 5-1). Die

einzelbetriebliche Analyse erfordert dagegen ergdnzende eigene Datenerhebungen (sie-
he Tabelle 5-2). Wiihrend die einzelbetrieblichen Strukturdaten vom Bundesamt fiir
Statistik zur Verfiigung gestellt werden, miissen die individuellen Erschliessungsvaria-

blen der Landwirtschaftsbetriebe selber erhoben werden.



Tabelle 5-1:
Ebene der Gemeinden

Ubersicht iiber die Datenlage fiir die Analyse aggregierter Daten auf der

Arbeitsstitten und Beschiftigte nach Gemeinden (diverse Jahrginge)

BfS

Viehzihlungen: Nutztierhaltung nach Gemeinden (diverse Jahrginge) BfS
Landwirtschaftliche Betriebszéihlung: Hautpergebnisse nach Gemeinden | BfS

(diverse Jahrginge)

Erschliessungsprojekte und Weglidngen - in Appenzell Innerrhoden Oberforstamt Al

- im Toggenburg

Meliorationsamt SG

Tabelle 5-2:

Ubersicht iiber die Datenlage fiir die einzelbetriebliche Analyse

Landwirtschaftliche BvetriebSZAii‘hluﬁg 1980 und 1996: Einzelbetriebliche
Angaben (Flichennutzung, Viehhaltung, Arbeitskrifte, Mechanisierung)

fiir die vier Testregionen

BfS

Erschliessungsprojekte in den Testregionen, u.a. eingezeichnet auf Land-
karten 1:25°000

Oberforstamt Al, Me-
liorationsdmter SG, UR

Erschliessungsangaben zu den einzelnen Landwirtschaftsbetrieben in den
Testregionen Appenzell Innerrhoden, Toggenburg und Schichental

Eigene Datenerarbei-

tung

Nutzungsart der landwirtschaftlichen Parzellen in den Gemeinden des obe-
ren Bleniotales (TT)

Landwirtschaftsamt des
Kt. TI

Erschliessungsangaben zu den landwirtschaftlichen Parzellen in den Ge-
meinden des oberen Bleniotales

Gemeindeverwaltungen

Olivone und Aquila

Fiir die Querschnittsanalyse einzelbetrieblicher Daten in den Testregionen Appenzell

Innerrhoden, Toggenburg und Schichental werden Daten von 1980

verwendet. Dies

darum, weil sich die Landwirtschaftsbetriebe zu diesem Zeitpunkt beziiglich ihrer Er-

schliessungsvariablen deutlicher unterscheiden als heute, wo die meisten Betriebe als
gut erschlossen gelten (siche MELIORATIONSAMT DES KANTONS ST.GALLEN). Zudem
fand 1980 die erste auf EDV verfiigbare landwirtschaftliche Betriebszihlung' statt.

Zur Ermittlung der einzelbetrieblichen Erschliessungsdaten wird wie folgt vorgegangen:

" Landwirtschaftliche Betriebsziihlungen finden ca. alle 5 Jahre statt. Auf EDV verfiigbar sind die
Betriebszihlungen 1980, 1985, 1990 und 1996. Seit 1992 werden zudem jahrlich sogenannte Struk-
turerhebungen gemacht, die zur Ausrichtung von Direktzahlungen an die Betriebe notwendig sind.




In einem ersten Schritt werden alle Betriebe aufgrund ihrer Koordinaten auf Landeskar-
ten (Massstab 1:25°000), wo auch die Erschliessungsprojekte durch die Melio-
rationsdmter eingezeichnet sind, lokalisiert. Da lediglich fiir die Betriebszdhlung 1996,
unter strengen Auflagen'®, Koordinatenangaben zu den Betrieben verfiigbar sind, muss
zuerst der Datensatz von 1980 mit demjenigen von 1996 verkniipft werden.!” Diejeni-
gen Betriebe, die in beiden Datensitzen vorkommen, lassen sich dadurch lokalisieren.
Von den Betrieben, die nur in der Betriebszdhlung 1980 existieren, miissen zuerst die
Kleinstbetriebe aus dem Datensatz entfernt werden, die aufgrund geédnderter Erhebungs-
kriterien im Jahre 1996 nicht mehr in der Statistik erscheinen.'® Bei den iibrigen Betrie-
ben handelt es sich um solche, die in der Zwischenzeit die Landwirtschaft aufgegeben
haben und deshalb aus der Statistik ausgeschieden sind. Sie konnten grosstenteils mit
Hilfe lokaler Gewihrsleute und der landwirtschaftlichen Beratung lokalisiert werden.

Im zweiten Schritt werden fiir die lokalisierten Betriebe die Erschliessungsdaten aus
den Karten herausgelesen und in die Datentabelle iibertragen. Dabei werden der Er-
schliessungstyp (Strasse nach Klasse, Seilbahn), das Erschliessungsjahr'®, die Distanz
des Hofgebdudes zur néchsten wintersicheren Strasse (2.Kl.-Strasse) und die Distanz
des Hofgebdudes zum nichsten regionalwirtschaftlichen Zentrum (in der Testregion
Appenzell Innerrhoden fiir alle Betriebe des Orts Appenzell) erhoben. Als Zusatzinfor-
mation wird aufgrund des Verlaufs der Hohenkurven die topografische Lage der Betrie-
be in drei Klassen (flach, hiigelig, steil) bestimmt.

Fiir die Fallstudie Bleniotal, wo die Distanz zwischen Hofgebdude und den Landparzel-
len im Vordergrund steht, werden zuerst alle Parzellen der verschiedenen Bewirtschaf-
ter, wie sie nach Parzellennummer und Bewirtschaftungsart vom kantonalen Amt fiir
Landwirtschaft fiir das Jahr 1998 verfiigbar sind, mit Hilfe lokaler Gew#hrsleute auf den
Grundbuchplinen der Gemeinde lokalisiert. Anschliessend wird die Distanz (Fahrtweg)
zwischen Parzelle und Hofgebidude mit einem Distanzmessrad auf der Karte erhoben.

5 Zur Wahrung des Datenschutzes werden die Koordinaten zur Lokalisierung von Betrieben nur aus-

nahmsweise und zur wissenschaftlichen Verwendung zur Verfiigung gestellt.

Die Verkniipfung erfolgt {iber die den Betrieben vom BfS zugeordneten Betriebsnummern. Bei einigen
Betrieben dnderte im Laufe der Zeit diese Nummer (z.B. teilweise bei Betriebsleiterwechsel). Dies be-
deutet, dass die im Jahre 1996 zum ersten Mal in der Statistik erscheinenden Betriebe zum Teil schon
1980, mit anderer Nummer, bereits existierten. Deshalb werden die Daten diesbeziiglich bereinigt.

'8 Die exakten Erhebungslimiten finden sich z.B. in PEZZATTI UND RIEDER (1999), Tabelle 3-2, S. 21.

' Die Angaben zum Erschliessungsjahr (Jahr der Fertigstellung) sind fiir die in den letzten 30 Jahren neu

oder ausgebauten Erschliessungen bei den Meliorationsdmtern verfiigbar. Fiir dltere Projekte wird das
Erschliessungsjahr durch den Vergleich von Kartenblattern unterschiedlicher Jahrgénge bestimmit.



5.5 Hypothésen der empirischen Analyse

Aus der Beschreibung des verfiigbaren Datensatzes wird deutlich, dass nicht alle der in
Kapitel 4.6. formulierten Hypothesen (1.-6.) iiber die Auswirkungen von Erschlies-
sungsmassnahmen mit dem vorhandenen Datenmaterial getestet werden koénnen.

1. Hypothese: Anstieg der Bewirtschaftungsintensitiit

Der gesamtbetriebliche Intensititsanstieg ldsst sich anhand des Strukturmerkmals Vieh-
dichte (GVE je ha) schitzen und eine Korrelation mit den Erschliessungsgrissen sowohl
mit aggregierten Daten auf der Ebene von Gemeinden als auch auf einzelbetrieblicher
Ebene testen. Ein Zusammenhang zwischen der Fldchenbewirtschaftung und der Par-
zellenerschliessung kann dagegen nur mit einer Stichprobe einzelbetrieblicher Daten
analysiert werden. Dabei wird in Annédherung an die genaue Bewirtschaftungsintensitit
(z.B. Hof- und Kunstdiingeraustrag, Schnitthdufigkeit), die sich nur im Feldversuch
feststellen lisst, die dreistufige Intensititsskala (intensiv, wenig intensiv, extensiv)? der
seit 1992 stattfindenden landwirtschaftlichen Strukturerhebungen verwendet.

2. Hypothese: Erleichterter Einsatz von technischem Fortschritt

Um einen hypothetischen Anstieg der Mechanisierung als Folge von Erschliessungs-
massnahmen auf der Ebene von Gemeinden zu testen, sind keine aggregierten Daten
greifbar, wihrend auf einzelbetrieblicher Ebene Daten zur Mechanisierung verfiigbar
sind. Die Angaben zu Gebdudeinvestionen werden von den Meliorationséimtern erst seit
Anfang der 80er Jahre vollstindig erhoben. Sie umfassen die subventionierten, nicht
aber die ohne staatliche Hilfe erstellten Objekte. Diese Daten kdnnen daher in der vor-

liegenden Arbeit nicht verwendet werden.

3. Hypothese: Anstieg der Bodenrente und der Pachtzinse
Da Pacht- und Bodenpreise nicht bzw. erst in den letzten Jahren systematisch erhoben

und ausgewertet werden, ist eine empirische Uberpriifung dieser Hypothese unméglich.

4. Hypothese: Reduzierter Arbeitsbedarf

Zum einzelbetrieblichen Arbeitsaufwand (z.B. Arbeitskraftstunden) sind keine genauen
Angaben verfiighar, wihrend die erhobene Anzahl Arbeitskrifte ein zu aggregiertes
Mass darstellen. Eine empirische Uberpriifung dieser Hypothese ist nicht mdglich.

% Extensive, wenig intensive und intensive Wiesen unterscheiden sich beziiglich des erlaubten Diin-
geraustrages, der moglichen Herbizidanwendung, des erlaubten frithesten Schnittzeitpunktes und der
Beweidungsmdoglichkeit (sieche LBL, 1999).




5. Hypothese: Vermehrter Anreiz zur Nebenerwerbslandwirtschaft
Zum soziotkonomischen Betriebstyp sind aggregierte Daten auf Ebene Gemeinde und
einzelbetriebliche Angaben verfiigbar, womit ein Hypothesentest moglich ist.

6. Hypothese: Steigende einzelbetriebliche Effizienz/ Lebensfahigkeit des Betriebes

Da die Agrarstatistik keine direkten Massstidbe fiir diese Kriterien, wie z.B. Angaben
iiber die Betriebseinkommen, enthilt, wird in grober Annidherung das Ausscheiden von
Betrieben aus der Landwirtschaft als ,mangelnde Lebensfahigkeit® der Betriebe inter-
pretiert. Hierzu sind jedoch lediglich aggregierte Daten verfiigbar. Auf einzelbetriebli-
cher Ebene lisst sich kaum exakt feststellen, ob ein Betrieb zwischen zwei Zdhlungen
tatsdchlich ausgeschieden ist, oder ob aufgrund eines Betriebsleiterwechsels der Betrieb

in der Statistik lediglich eine andere Identifikationsnummer erhalten hat.

Tabelle 5-3: Testbarkeit der Hypothesen iiber die Erschliessungseffekte aufgrund der
Datenlage

1a) Intensitiitsanstieg - gesamtbetrieblich (GVE/ha)

1b) Intensitéitsanstieg - parzellenweise

2) Zunahme der Mechanisierung/ des TF-Einsatz

3) Zunahme der Bodenrente und Pachtpreisanstieg nein nein
4) Arbeitszeitreduktion nein nein
5) Zunahme der Nebenerwerbsbetriebe ja ja

6) Zunahme der einzelbetrieblichen Effizienz ja nein

5.6 Methodisches Vorgehen bei der Analyse mit aggregierten Daten auf der
Ebene von Gemeinden

In einem ersten Schritt werden fiir die Gemeinden der Testregionen die Entwicklung der
wichtigsten aggregierten Agrarstrukturindikatoren sowie wichtiger Kenngrossen des
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umfeldes untersucht. Zur letzteren gehoren z.B.
die Beschiftigungsmoglichkeiten im Ort und die Bevélkerungsentwicklung, soweit Da-
ten verfiigbar sind (Tabelle 5-1) (siehe ESCHLER UND PEZZATTI, 1999; ANDERHALDEN
UND PEZZATTI, 1999).

Diese Entwicklung wird anschliessend den erfolgten Erschliessungsmassnahmen je
Gemeinde gegeniibergestellt. Im Querschnittsvergleich der Gemeinden wird untersucht,



ob ein Zusammenhang zwischen Erschliessungsmassnahmen und der Entwicklung der
Agrarstrukturindikatoren festgestellt werden kann oder ob diese Entwicklung mehr mit
anderen Faktoren wie der historischen Entwicklung der Gemeinden, der Gemeindegros-

se oder der Wirtschaftsstruktur in Zusammenhang steht.

Als aggregiertes Mass fiir die Erschliessung wird die Erschliessungsdichte (Meter Er-
schliessung/ha LN) bzw. ihre Verinderung in bestimmten Zeitabschnitten herangezo-
gen. Die Erschliessungsdichte stellt jedoch eine sehr grobe Grosse dar und darf nur im
Falle relativ homogener naturrdumlicher und geldndestruktureller Bedingungen in einer
Untersuchungsregion bzw. bei einer vergleichbaren Streuung dieser Variablen in den

verschiedenen Gemeinden der Region verwendet werden.

5.7 Methodisches Vorgehen bei der einzelbetrieblichen Analyse der Auswirkun-
gen von Erschliessungsmassnahmen

5.7.1 Wabhl der statistischen Methode

Zur Analyse der Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen werden Methoden der
beschreibenden und der schliessenden Statistik angewandt. Mit den Methoden der be-
schreibenden oder deskriptiven Statistik werden die Daten tabellarisch und grafisch dar-
gestellt und mittels Kenngrossen (z.B. Mittelwert, Streuung) charakterisiert (siehe
LozAN, 1992). Dazu wird der Datensatz in Klassen mit Betrieben aufgeteilt, die beziig-
lich der Erschliessungsvariablen méglichst homogen sind. Ein einzelner Betrieb gehort
dabei nur einer Klasse an — es handelt sich damit nach HARTUNG UND ELPELT (1995) um
ein hierarchisches Klassifikationsverfahren. Diese Klassen von Betrieben werden an-
schliessend beziiglich ihrer Strukturindikatoren charakterisiert.

Die aus der deskriptiven Statistik resultierenden Erkenntnisse, zum Beispiel, dass sich
die Klassen von Betrieben beziiglich eines Strukturmerkmals sichtbar unterscheiden,
konnen rein subjektiv sein. Ziel der schliessenden oder beurteilenden Statistik ist es, den
Zusammenhang zwischen Erschliessungsmassnahmen und Strukturindikatoren mit ob-
jektiven Verfahren zu untersuchen (siche LORENZz, 1996). Die Vielfalt von methodi-
schen Ansitzen lassen sich nach BACKHAUS ET AL. (1994) in zwei Kategorien einteilen.
Mittels struktur-entdeckenden Verfahren wird der Zusammenhang zwischen Grossen
untersucht, ohne dass zwischen abhingigen (zu erkldrenden) und unabhéngigen (erkld-
renden) Variablen unterschieden wird. Zu diesen Verfahren zihlen z.B. die Faktor- und
die Clusteranalyse (siche HARTUNG UND ELPELT, 1995). Fiir die Analyse der Auswir-
kungen von Erschliessungsmassnahmen wird jedoch eine Unterteilung in unabhédngige
(Erschliessungsvariablen) und abhéngige Variablen (Agrarstrukturgréssen) vorausge-
setzt, weshalb struktur-priifende Verfahren wie die Varianz- und Regressionsanalyse zur

Anwendung kommen.



Welches strukturpriifende Verfahren zum Testen der in Abschnitt 5.5 dargestellten Hy-
pothesen angewandt wird, ist davon abhingig, ob es sich bei den Modellvariablen um
metrisch skalierte (z.B. Einkommen in sFr.) oder kategoriale Variablen (z.B. Ge-
schlecht) handelt. Nach HARTUNG UND ELPELT (1995) sind zur Analyse des Einflusses
verschiedener metrischer erkldrender Variablen auf eine zu erklirende metrische Ziel-
grosse multiple Regressionsmodelle geeignet. Sind einige Einflussvariablen auf eine
metrische Zielgrosse ebenfalls metrisch skaliert, andere dagegen kategorial, kommt die
Kovarianzanalyse zur Anwendung. Im Falle ausschliesslich kategorialer erkldrender
Variablen und metrischer zu erklidrender Variablen eignen sich Varianzanalysemodelle.
Bei kategorialen abhingigen Zielgrossen und metrischen oder kategorialen erklidrenden

Variablen kommt die logistische Regression zur Anwendung.

In Abschnitt 5.7.2 bis 5.7.5 werden geeignete Modelle spezifiziert, um die in Abschnitt
5.5 dargestellten Hypothesen zu testen.”! Die statistischen Voraussetzungen zur Anwen-
dung eines entsprechenden Verfahrens® werden anhand der Daten iiberpriift und gelten
in Kapitel 6 bis 9 als erfiillt, sofern nichts anderes vermerkt wird. Im Folgenden wird
immer von einem vollstindigen Modell ausgegangen. Dabei werden alle Variablen, die
aufgrund der in Kapitel 4 dargestellten theoretischen Zusammenhénge mdoglicherweise
zur Erkldrung einer Zielgrosse y beitragen und fiir die eine Datengrundlage besteht, in
das Modell integriert. Erst bei der Modellanwendung wird das Modell schrittweise re-
duziert, indem z.B. bei festgestellter Korrelation zwischen zwei erklidrenden Variablen
nur eine dieser Grossen im neuen Modell beriicksichtigt wird. Aus den theoretischen
Ausfiihrungen zu den entsprechenden Modellansitzen wird ersichtlich, weshalb das
entsprechende Modell gewihlt wird. Zudem sind einige Bemerkungen zur richtigen In-

terpretation der Ergebnisse der empirischen Analysen in Kapitel 6 bis 9 notwendig.

5.7.2 Varianzanalysemodell zum Testen des hypothetischen Zusammenhangs
zwischen Erschliessungen und gesamtbetrieblicher Intensit:it

Als Messgrosse fiir die gesamtbetriebliche Intensitit dient die Anzahl Grossvieheinhei-
ten je Hektare landwirtschaftliche Nutzfliche (GVE/ha LN). Da diese Grosse metri-
schen, die im Modell beriicksichtigten erkldrenden Variablen dagegen vorweigend kate-
gorialen Charakter haben, kommt ein multifaktorielles Varianzanalysemodell zur An-

wendung.

! Aus didaktischen Griinden folgen die Hypothesen in anderer Reihenfolge als in Tabelle 5-3.

# z.B. normalverteilte Zielvariablen und gleiche Varianzen in den Vergleichsgruppen bei der Varianza-

nalyse (Test nach Levene); keine Korrelation zwischen den erklirenden Variablen (Multikollinearitiit)
im logistischen Regressionsmodell. Statistische Ausreisser werden in beiden Ansidtzen identifiziert,
dokumentiert und allenfalls aus dem Modell entfernt.



Ig=1f 1z, D, T, He) [Gleichung 1]

Zu erklirende Variable: Gesamtbetriebliche Intensitét Ig

Erklirende Variablen: Lage des Betriebes zum néchsten wirtschaftlichen Zentrum Lz,
Distanz des Betriebes zur nichsten 2.Klassstrasse D; Topogra-
fie T, Qualitdt/Art der Hoferschliessung He

wobei: Ig = metrische Grosse (GVE je ha Nutzfliche)
Lz = kategoriale Grosse (Betrieb < 1km; 1-3 km; > 3km vom Zentrum entfernt)

D = metrische Grosse (Linge der Hoferschliessung = Distanz zur nichsten 2. Klass-

strasse) in Meter

T = kategoriale Grosse (Betrieb liegt in flachem, hiigeligem, steilem Gelédnde)

He= Kkategoriale Grosse (Appenzell/Toggenburg: Betrieb mit 1., 2. oder weniger als 1
km 3.Klassstrasse/ mit mehr als 1km 3. Klass- oder durch 4.Klassstrasse/ nur mit
5.Klassstrasse oder nicht erschlossen; Schiichental: Betrieb nicht/ mit Seilbahn/

mit Naturstrasse/ mit Asphaltstrasse erschlossen).

Teilweise werden in den Berechnungen zudem die Nutzflidche (metrische Grosse) und
der Erwerbstyp der Betriebe (kategoriale Grosse mit 2 Auspriagungen) als erklidrende

Grossen fiir die gesamtbetrieblichen Intensititen in das Modell integriert.

Bei einer Varianzanalyse wird die Gesamtvarianz einer Stichprobe (hier die Varianz der
Viehdichten aller Betriebe) aufgeteilt in die Varianz, die sich durch mehrere ins Modell
integrierte Variablen (hier Lz, T, D, He) erkldren lisst, und die restliche Varianz, die
nicht durch das Modell erkliart werden kann (siehe ausfiihrlich dazu JANSSEN UND
LAATZ, 1999). Letztere schliesst die Varianz innerhalb der Gruppen mit gleichen erkli-
renden Variablen ein. Die Nullhypothese Hy lautet, dass beobachtete Unterschiede von
Mittelwerten zwischen den Gruppen mit gleichen erkldrenden Variablen zufillig sind
und damit die ins Modell integrierten Variablen Lz, T, D, He nicht zur Erkldrung der
Varianz der Zielgrosse ,Viehdichte® beitragen. Als Priifverteilung, ob die Nullhypothese
fiir ein festgelegtes Signifikanzniveau (meist 0.05) angenommen oder verworfen werden
muss, dient bei der Varianzanalyse die F-Verteilung von Fischer (siche dazu GRAF UND
ORTSEIFEN, 1995). Mittels sogenannter post hoc Tests wie z.B. nach Bonferroni oder
Scheffé (strenger als Bonferroni), welche beide modifzierte t-Tests darstellen, wird
analysiert, zwischen welchen Gruppen signifikante Mittelwertdifferenzen bestehen.

Das folgende Varianzanalysemodell ermoglicht, den Beitrag der einzelnen erklidrenden
Variablen (Lz, T, D, He) an der Gesamtvariation (sog. Haupteffekte), aber auch die Wir-
kung der Kombinationen der Variablen (sog. Interaktionseffekte) zu priifen.



Igijkl = UL+ Lz + Dj + Tx + Hey + (LZ*D)ij + (LZ*T)ik + (LZ*HC)i] + (D*T)jk+ (D*He)jl

+ (T*He)u + €ijkim [Gleichung 2]

wobei: Igjam = m-ter beobachteter Wert fiir die i*j*k*l-te Gruppe
n = allgemeines Niveau
Lz; = Haupteffekt der Variable LZ (Lage zum Zentrum) mit i = 1,2,3 Ausprdgungen
D; = Haupteffekt der Variable D (Distanz) mit j = 1,2,3 Auspridgungen
T« = Haupteffekt der Variable T (Topografie) mit k = 1,2,3 Auspridgungen
He, = Haupteffekt der Variable He (Hoferschliessung) mit1=1,2,3 Ausprigungen
€ium = Fehler (Effekte nicht im Modell beriicksichtigter Grossen)

Neben den Interaktionseffekten (in Klammern) zwischen zwei Variablen existieren auch
Mehrweginteraktionen zwischen mehreren erkldrenden Variablen, die aufgrund der
schwierigen Interpretierbarkeit hier nicht ins Modell integriert werden.”> Die additiven
Wirkungen der Interaktions- und der Haupteffekte auf die Zielgrosse werden mit Hilfe
des F-Tests auf Signifikanz {iberpriift. Sobald jedoch ein Interaktionseffekt signifikant
ist, sind alle F-Tests der Haupteffekte hinfillig und deren Interpretation ist kaum mdog-
lich.

5.7.3 Logistisches Regressionsmodell zum Testen des hypothetischen Zusammen-
hangs zwischen Parzellenerschliessung und Flichenbewirtschaftung

Zur Beurteilung der Flichenbewirtschaftung dient die dreistufige Intensititsskala der
Betriebsstrukturerhebung (intensiv, wenig intensiv und extensiv genutzte Flichen).”*
Die wenigen ,extensiv bewirtschafteten Flachen und die haufiger vorkommenden ,we-
nig intensiv genutzten® Flichen werden dabei zu einer Gruppe vereint. Die zu erkldrende
Variable ,Flichenbewirtschaftung® hat damit kategorialen (binédren) Charakter, die im
Modell beriicksichtigten erkldrenden Variablen teilweise kategorialen, teilweise metri-
schen Charakter. Es kommt ein logistisches Regressionsmodell zur Anwendung.

Ip = f (Ep, Lp, Gp, Lw) [Gleichung 3]

Erkldrende Variablen: Entfernung der Parzelle vom Hofgebdude Ep; Hohenlage der
Parzelle Lp; Parzellengrosse Gp; ,Parzellenbewirtschafter

(Code fiir den Betrieb, welcher die Parzelle nutzt) Lw

2 Miindliche Auskunft von Dr. H. Roth, Seminar fiir Statistik, ETH Ziirich.
% Siehe Fussnoten 15 und 20.




bindre Grosse (intensive/ wenig intensive bzw. extensive Nutzung)

wobei: Ip

Ep= kategoriale Grosse (Distanz zwischen Hofgebidude und Parzelle < 1km; 1-3km;
3-7km; > 7km entfernt)

Lp= kategoriale Grosse (Parzelle in Talsohle, tiefer gelegen als Hofgebiude; Par-
zelle in Talsohle, auf gleicher Hohe wie Hofgebidude; Parzelle bis 400 m hsher
gelegen als Hofgebdude; Parzelle >400 m hoher gelegen als Hofgebiude)

Gp= metrische Grosse (m%)

Lw = kategoriale Grosse (Code des Betriebes)

Ein logistisches Regressionsmodell beschreibt, dhnlich einer klassischen linearen Re-
gression, den funktionalen Zusammenhang zwischen den erklidrenden und der zu erkli-
renden Variable. Ein klassisches lineares Regressionsmodell zur Analyse einer Abhén-
gigkeitsrelation sieht wie folgt aus (siehe HARTUNG UND ELPELT, 1995):

Y; = Bo + BlXil + Binz +..+ BhXih + & fiir i=1,...,n [Gleichung 4]

Die Regressionskoeffizienten 3, geben fiir die Grundgesamtheit an, um wieviel sich die
zu erkldrende Variable Y; verdndert, wenn sich die entsprechenden erkldrenden Varia-
blen X;;, um eine Einheit verdndern. In der Restvariable g; werden alle weiteren Einfliis-
se von nicht im Modell integrierten, weniger relevanten Variablen zusammengefasst. Es
wird die Nullhypothese H, gepriift, dass die Koeffizienten B gleich Null sind und damit

kein linearer Zusammenhang besteht.

WRIGLEY (1985), URBAN (1993) und ERNSTE (1994) fiihren verschiedene Griinde an,

warum bei kategorialen zu erkldrenden Variablen ein alternativer Ansatz zu wihlen ist:

e In einem linearen Regressionsmodell diirfen die Residuen €& nicht untereinander
korrelieren (Forderung nach Homoskedastizitit). Ist y dagegen kategorial skaliert
und kann nur wenige Werte (z.B. O oder 1) annehmen, kann es auch fiir den Fehler ¢;
nur 2 Residualwerte geben. Bei Kenntnis eines Residualwertes €; ist die Grosse der
angrenzenden €; damit leicht voraussehbar und die Kovarianz zwischen den Residu-

en hoch. Die Voraussetzung der Homoskedastizitit wird verletzt.

e Es ist davon auszugehen, dass die Wahrscheinlichkeit, dass y z.B. die Werte O oder
1 annimmt, nicht linear zunimmt. Fiir unsere Hypothese heisst dies, dass z.B. der
Einfluss der Betriebsgrosse auf die Betriebsaufgabe fiir Betriebe zwischen 10 und 20
ha stirker ist als fiir Betriebe zwischen 40 und 50 ha. Grafisch wiirde der Zusam-
menhang einer S-Kurve gleichen, womit eine lineare Funktion zu unbefriedigenden

Resultaten fiihren wiirde.



e Nachdem man die Koeffizienten B geschitzt hat, dient ein Regressionsmodell auch
dazu, fiir beliebige x-Werte den entsprechenden Wert fiir y zu schitzen. Ist y katego-
rial, dann lisst das lineare Regressionsmodell unter Umstédnden unmdogliche Werte
zu (z.B. 1.35).

Die logistische Regression stellt nun eine Transformation des linearen Regressionsmo-
dells in eine nicht-lineare S-formige Relation dar, welche zur Parameterschitzung bei
kategorialen zu erklirenden Variablen geeignet ist. Dabei geht man im Normalfall von
einer kumulativen logistischen Verteilungsfunktion aus, die im einfachsten Fall mit bi-
niiren abhingigen Variablen, was im vorliegenden Fall zutrifft (Betriebsaufgabe ja/nein

bzw. 1/0), folgende allgemeine Form hat:

eIBo+:B1XIi+ﬁ2X21+ ---- +1BhXhi
1+eﬁ0+ﬁlxli+ﬁzx2i+ ----- +,BhXhi

Pi/i= [Gleichung 5]

Diese logistische nicht-lineare Funktion ldsst sich wieder in eine lineare Gleichung, ein
sogenanntes lineares logit—ModellZ5, umwandeln (HOSMER UND LEMESHOW, 1989). Die
linke Seite der Gleichung 6 wird ,log-odds‘ genannt und stellt das Wahrscheinlichkeits-
verhiltnis der beiden Entscheidungsalternativen (1 oder 0), bei gegebenem Xj, dar.

P2/i

ln(P;/i_Jz,30+ﬁ1Xn+,32Xzi+--~-+ﬂth [Gleichung 6]

Im Falle nominal oder ordinal skalierter unabhéngiger Variablen X werden, analog dem
Vorgehen bei der linearen Regression, Dummy-Variablen D eingefiihrt, welche nur die
Werte O oder 1 annehmen konnen (sieche WRIGLEY, 1985). Gleichung 4 verédndert sich

dann wie folgt:

In (%}= Bo+B.Du+B,Dy+..t B, Du [Gleichung 7]
2/i

¥ Das logit-Modell ist eine andere Darstellung einer logistischen Regression, bildet aber den gleichen
Sachverhalt ab (siehe L1A0, 1994). Teilweise wird in der Literatur der Begriff der logistischen Regres-
sion fiir Modelle mit ausschliesslich metrisch skalierten unabhingigen und kategorialen abhéngigen
Variablen reserviert, withrend im Falle kategorialer unabhingiger und kategorialer abhéingiger Varia-
blen von Logit-Modellen gesprochen wird (siche z.B. ERNSTE, 1994). Diese Unterscheidung ist jedoch
nach ROTH (2000, MUNDLICHE AUSKUNFT) nicht wesentlich. Unterschiede bestehen dagegen zu Log-
Linearen Modellen, welche zur Analyse von Zusammenhidngen zwischen kategorialen Variablen An-
wendung finden, wobei jedoch nicht zwischen abhingigen und unabhédngigen Grossen unterschieden
wird (sieche WRIGLEY, 1985).



Falls eine Variable X biniren Charakter hat, reicht eine Dummy-Variable zu deren Ko-
dierung. Im Falle von R moglichen Ausprigungen sind dagegen R-1 Dummy-Variablen
notwendig. Bei drei moglichen Ausprigungen R, wie fiir die Variable , Topografie®, sind

damit 2 Dummy-Variablen einzufiigen.

Zur Analyse des Zusammenhangs zwischen (fehlender) Erschliessung und der bindren

Variable ,Flichennutzung‘ wird folgendes Modell spezifiziert:

P1p1/i = [Gleichung 8]

1+e¢”

wobel: 2 = :BO"'ﬂlGH+182DEPI+ﬁ3DEP2+ﬁ4DEP3+ﬂ5DLPI+ﬂ6DLP2+,B7DLP3+:B8.58DILW1'50

h{ip”_i.]: 7 [Gleichung 9]
Prposi
wobei: Ppy; = Wahrscheinlichkeit einer intensiven Flachennutzung

Pypoi = Wahrscheinlichkeit einer extensiven Flichennutzung

Bo = Regressionskonstante

Bi.ss = Regressionskoeffizienten der unabhingigen Variablen

Gp; = Grosse der Parzelle (metrische Grosse)

D' = Dummy-Variablen fiir die Entfernung der Parzelle vom Hofgebdude

D{*'? = Dummy-Variablen fiir die H5henlage der Parzelle

D;**** = Dummy-Variablen fiir die Parzellenbewirtschafter

i = Parzelle

Zur Schitzung der Parameter [3;. ss in logistischen Regressionsmodellen eignet sich das
Maximum—Likelihood-Verfahren.26 Bei dieser Schitzmethode werden die Parameter so
gewihlt, dass die ,Wahrscheinlichkeit® (Likelihood), das beobachtete Datenmuster zu
erhalten, maximal ist (siche HOSMER UND LEMESHOW, 1989).

Die Parameterwerte 3 werden am einfachsten in ihrer entlogarithmisierten Form - als
sogenannte ,0dds‘ - beschrieben. Diese odds sind dabei so zu interpretieren, dass sie die
Veridnderung des Wahrscheinlichkeitsverhéltnisses zwischen den beiden alternativen

Auspriagungen von y bei einer Verdnderung der entsprechenden Variable X um eine

% Im Gegensatz zur linearen Regression, wo die Parameter nach der Methode der kleinsten Quadrate
geschitzt werden. Dabei werden die Werte B so gewihlt, dass die Summe der quadrierten Abweichun-
gen der mit dem Modell geschitzten y-Werte von den tatséichlichen beobachteten Werten y* minimal
wird (sieche HOSMER UND LEMESHOW, 1989).




Einheit angeben. Ein odd fiir die Variable ,LN‘ von -1.1 bedeutet, dass sich bei einer
Zunahme der Nutzfliche eines Betriebes um eine Einheit das Wahrscheinlichkeitsver-
hiltnis zwischen den Alternativen ,intensive oder extensive Nutzung‘ um 10 % verin-
dern wiirde. Aufgrund des negativen Vorzeichens wiirde dabei die Wahrscheinlichkeit

der Auspriagung ,intensiv‘ zugunsten derjenigen fiir ,extensiv‘ abnehmen.

Die Signifikanz der Einflussparameter [ wird mit dem Waldtest gepriift. Fiir jedes [3
wird eine Testgrosse berechnet und mit einem modfizierten, sogenannten kritischen t-
Wert verglichen (siche NORUSIS, 1999). Als Zielgrosse interessiert die Wahrscheinlich-
keit p, dass die Nullhypothese Hy (B = 0) nicht zutrifft. Meistens wird dann bei p <0.05

der Einfluss der Grosse 3 auf y als signifikant bezeichnet.”’

Als Mass fiir die Giite des Modells dienen die Vorhersagegenauigkeit des Modells und
das sogenannte Nagelkerke RZ. Unter der Vorhersagegenauigkeit versteht man den An-
teil der mit den berechneten Modellparamtern richtig geschitzten Werte fiir y verglichen
mit den beobachteten Werten der Stichprobe. Das Nagelkerke R® stellt, dhnlich dem R*
bei der linearen Regression, den Erklarungsanteil der unabhingigen an der Variabilitéit
der abhidngigen Variablen im Modell dar. Die Werte des Nagelkerke R” liegen zwischen
0 und 1, wobei nach URBAN (1993) bereits Modelle mit einem R? von 0.2 oder 0.4 als
gut betrachtet werden. Zum Testen der Nullhypothese Hy, dass das Modell nichts zur
Erklarung der abhingigen Variablen beitrigt (Log-Likelihood-Ratio = 0), wird die soge-
nannte -2 log-Likelihood-Statistik‘ verwendet (sieche WRIGLEY, 1985), welche einer Xz_
Verteilung folgt. Weist die Likelihood-Statistik eine Uberschreitenswahrscheinlichkeit
von weniger als 0.05 auf, so wird Hy verworfen und der Erkldrungsgrad des Modells als
signifikant bezeichnet. Die Likelihood-Teststatistik dient zudem dazu, die Signifikanz
des Erklirungsgehalts einzelner Parameter zu testen (Nullhypothese Hy: B; = 0).

5.7.4 Logistisches Regressionsmodell zum Testen des hypothetischen Zusammen-
hangs zwischen Erschliessung und Erwerbstyp des Betriebes
Basierend auf dem theoretischen Wissen zu den Ursachen von Strukturverdnderungen
(siche Abschnitt 4.4.1) werden zur Erkldrung der Abwanderung landwirtschaftlicher
Arbeitskrifte neben den Erschliessungsvariablen die Flichenausstattung der Betriebe
und die Variable ,Ausbildung der Betriebsleiter® in das Erklarungsmodell integriert. Da
die zu erklirende Variable ,Erwerbstyp‘ kategorialen, die im Modell beriicksichtigten
erkldrenden Variablen teilweise metrischen, teilweise kategorialen Charakter haben,

kommt ein logistisches Regressionsmodell zur Anwendung.

77 Bei p= 0.05 betrigt der entsprechende Wert in der Waldstatistik 3.91.



Et=f(Ln, Lz, T, He, D, Ab) [Gleichung 10]

Zu erkldrende Variable: Erwerbstyp des Betriebes Et

Erklirende Variablen: Landwirtschaftliche Nutzfliche des Betriebes Ln, Lage zum
nichsten wirtschaftlichen Zentrum Lz Distanz des Betriebes
zur nichsten 2.Klassstrasse D, Topografie T, Qualitit der Ho-
ferschliessung He, Ausbildung des Betriebsleiters Ab

wobei: Et = bindre Grosse (1= Haupterwerb/ 2= Zu- oder Nebenerwerb)
Ln = metrische Grosse (in Aren)
Lz, T, He = kategoriale Grissen (sieche Abschnitt 5.7.2)
D = metrische Grosse (in 100 Meter)
Ab = kategoriale Grosse (landwirtschaftliche Ausbildung: ja/nein)

Es wird folgendes logistisches Regressionsmodell spezifiziert:

z

__ €
Pea/i=——

l1+e

Wobei: 2= 1+ B,Dy+ B,DI+ B, D+ BT B DI+ B, D+ B, 1+ DL

[Gleichung 11]

IH[M]: 7 [Gleichung 12]
PEro/i
wobei: Pgy; = Wahrscheinlichkeit, dass der Betrieb im Haupterwerb gefiihrt wird

Pens = Wahrscheinlichkeit, dass der Betrieb im Nebenerwerb gefiihrt wird

Bo = Regressionskonstante

Bi.o = Regressionskoeffizienten der unabhiingigen Variablen

Ln; = Fliche des Betriebes

D; = Distanz des Betriebes zur nichsten 2.Klassstrasse (Lange der Hoferschl.)

D! = Dummy-Variablen fiir die Lage des Betriebes zum niichsten Zentrum
D"'* = Dummy-Variablen fiir die Topografie um den Betrieb
i “ = Dummy-Variablen fiir die Qualitat/Art der Hoferschliessung
D** = Dummy-Variable fiir die landwirtschaftliche Ausbildung des Betriebsleiters
1 = Betrieb




5.7.5 Logistisches Regressionsmodell zum Testen des hypothetischen Zusammen-

hangs zwischen Erschliessung und Mechanisierung der Betriebe
M =1 (Ln, Lz, D, T, He, Ab) [Gleichung 13]

Zu erkldrende Variable: Mechanisierungsstufe des Betriebes M

Erkldrende Variablen: Landwirtschaftliche Nutzfliche des Betriebes Ln, Lage zum
ndchsten wirtschaftlichen Zentrum Lz Distanz des Betriebes
zur néchsten 2.Klassstrasse D, Topografie T, Qualitdt der Hof-
erschliessung He, Ausbildung des Betriebsleiters Ab

Der Zusammenhang zwischen Mechanisierungsstufe der Betriebe und den Erschlies-
sungsvariablen wird fiir die Aussenmechanisierung (Ma) und die Innenmechanisierung
(Mi) getrennt untersucht.”® Da wiederum dieselben kategorial oder metrisch skalierten
exogenen Grossen auf ihren Erkldarungsbeitrag zur kategorialen endogenen Grosse ,Me-
chanisierung der Betriebe® untersucht werden wie bereits zur Erkldrung des Vorkom-
mens eines Erwerbtyps, muss das in Gleichung 11 und 12 dargestellte logistische Re-
gressionsmodell nur wenig verdndert werden. Die linke Seite von Gleichung 11 wird zu
Py und die linke Seite von Gleichung 12 wird zu (Pysi/ Pavos), wobei Py der Wahr-

scheinlichkeit einer guten Mechanisierung des beobachteten Betriebes entspricht.

5.7.6 Zusammenfassung der formulierten Modellansiitze

In Tabelle 5-4 sind fiir die zu priifenden Hypothesen der Variablentyp und die abgelei-
teten geeigneten statistischen Modellansdtze dargestellt. Obschon mit den oben formu-
lierten Modellen Zusammenhinge dargestellt werden, die in Kapitel 4 mit Hilfe ver-
schiedener Teildisziplinen der okonomischen Theorie hergeleitet wurden, kann nicht
von eigentlichen ,6konometrischen Modellen‘ gesprochen werden. Nach FROHN (1994)
wird der Gegenstand der Okonometrie auf quantitative Skonomische Modelle einge-
schrankt, die aus Gleichungen bestehen, in denen ausschliesslich konomische Varia-
blen (z.B. Preise, Einkommen) miteinander verkniipft sind, was in diesem Fall jedoch

nicht gegeben ist.

Fiir alle statistischen Berechnungen wird das Softwarepaket SPSS fiir Windows, Version

10.0, verwendet.

2 Die Aussenmechanisierung der Betriebe wurde anhand der Anzahl leistungsstarker Zugfahrzeuge
(kein/mind. 1) beurteilt. Bei der Innenmechanisierung wurden die Betriebe dahingehend klassiert, wel-
che Lagerungstechnik fiir das Rauhfutter zur Verfiigung steht (Silo oder Heubeliiftung ja/nein).



Tabelle 5-4: Hypothesen, Variablentyp und geeignetes statistisches Modell

Z

ammenhang- ‘zwischen Erschlies-

‘sungund
la) Intensitiit je Betrieb (GVE/ha) metrisch kategorial Varianzanalyse
1b) Flichenbewirtschaftung kategorial | metrischund | logistische Regression
(Intensititsstufen) (binir) kategorial fiir bindre Zielgrosse
2) Erwerbstyp des Betriebes| kategorial | metrischund | logistische Regression
(Haupt-, Zu-, Nebenerwerb) (binir) kategorial fiir bindre Zielgrisse
3)  Mechanisierung/Einsatz  von| kategorial metrischund | logistische Regression
technischem Fortschritt (binir) kategorial fiir binire Zielgrosse
5.8  Zur Gliederung der empirischen Analysen (Kapitel 6 bis 9)

Im jeweils ersten Abschnitt der Kapitel 6-9 wird die Landwirtschaft und ihr Umfeld im

jew

eiligen Testgebiet beschrieben.

Die Ausfiihrungen zu den naturrdumlichen Standortbedingungen tragen zur Erkla-
rung der beobachteten Agrarstrukturen bei. Zudem wird die Bedeutung der Erschlie-
ssungen ersichtlich (z.B. aufgrund verstreuter Siedlungen in hiigeligem Gelédnde).

Mit der Schilderung der soziodkomischen Bedeutung der Landwirtschaft in den Test-
regionen soll die volkswirtschaftliche Relevanz einer guten Erschliessung der dort

anzutreffenden Landwirtschaft beurteilt werden.

Die Analyse der Agrarstrukturen gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung und die
heutigen Strukturen in den Testregionen, welche nach theoretisch hergeleiteten Hy-
pothesen von der Erschliessungstitigkeit beeinflusst worden sind bzw. werden.

Mit dem Umfeld der Landwirtschaft in den Untersuchungsregionen wird dargestellt,
welche Faktoren neben der Erschliessung zur Erkldrung der Agrarstrukturen und ih-
rer Verdnderungen beitragen. Die wirtschaftlichen und bundespolitischen Rahmen-
bedingungen und die Entwicklung der Preis-Kostenverhiltnisse werden dabei nur in

Kap. 6 dargestellt, gelten aber fiir alle Testregionen.

Im jeweils zweiten Abschnitt werden die Ergebnisse der Querschnittsanalyse mit agg-

regierten Daten auf Ebene Gemeinde dargestellt. Im jeweils dritten Abschnitt erfolgt

die

einzelbetriebliche Analyse des Zusammenhangs zwischen Erschliessungsmassnah-

men und ausgewihlten Strukturgrossen. Die Zusammenhédnge werden zuerst deskriptiv

dargestellt und anschliessend anhand der Ergebnisse der empirischen Modellschitzun-

gen

genau analysiert.




6 Empirische Analyse des Zusammenhangs zwischen Hoferschlies-
sungen und Agrarstrukturen: Fallbeispiel Appenzell Innerrhoden

Das Appenzellerland hebt sich als hiigelige Voralpenlandschaft gegen das St.Galler
Rheintal im Osten und den Bodensee im Norden ab. Den siidlichen Abschluss bildet das
Alpsteinmassiv, ein markantes Voralpengebirge, mit dem Sintis als hochstem Punkt
(2502 m ii. M.). Wihrend sich im Folgenden die allgemeinen Ausfithrungen zur Land-
wirtschaft und ihrem Umfeld (Abschnitt 6.1.1 bis 6.1.3) auf den gesamten Kanton Ap-
penzell Innerrhoden beziehen, konzentriert sich die Analyse der Agrarstrukturentwick-
lung (Abschnitt 6.1.5) und deren Beeinflussung durch Erschliessungsmassnahmen (Ab-
schnitt 6.2 und 6.3) auf fiinf der sechs Bezirke®® Innerrhodens. Dazu zihlen Schwende,

Riite, Schlatt-Haslen, Appenzell und Gonten.®

6.1 Landwirtschaft im Kanton Appenzell Innerrhoden

6.1.1 Naturriumliche Standortverhiltnisse fiir die Landnutzung

Das Appenzellerland wird nach BATZING (1997) der Klimazone mit vorherrschend
wechselhaftem Westwindwetter zugeordnet. Die Niederschlige fallen reichlich (1°400
bis 1600 ml/Jahr), wobei das Maximum im Juli erreicht wird, wenn sich die feuchten
Luftmassen aus Norden beim Aufstieg am Alpenhauptkamm entleeren. Die Winter sind
schneereich und bewirken einen verzogerten Vegetationsbeginn im Friihjahr. Die Jah-
resdurchschnittstemperatur ist aufgrund der offenen Lage gegen Norden und der H6-

henlage relativ tief (rund 5 °C).

Rund 90 % der gesamten Landwirtschaftlichen Nutzfliche Innerrhodens liegen in der
Bergzone 2, 10 % in der Bergzone 1. Die morphologischen Verhdiltnisse sind sehr ho-
mogen. Es dominieren sandig-lehmige bis lehmige Boden, die hdufig von tonigen
Schichten abgelost werden. Entsprechend hiufig finden sich Standorte mit Verndis-
sungsproblemen. Vielerorts erschwert zudem die Topografie die landwirtschaftliche
Fliachennutzung. Nach WEBER (1990) weisen rund 60 % der Wiesflichen und 90 % aller
Weiden eine Hangneigung von mehr als 18 % auf. Damit beschridnken sich die landwirt-
schaftlichen Flichenbewirtschaftungsmoglichkeiten aufgrund der naturrdumlichen Ver-

hiltnisse auf die futterbauliche Nutzung.

¥ Die Kantonsverfassung von Appenzell Innerrhoden kennt keine Gemeinden.

%" Der sechste Bezirk, Oberegg, liegt als Exklave im Ausserrhodener Vorderland.

QN



6.1.2 Soziookonomische Bedeutung der Landwirtschaft in Appenzell Innerrhoden

Historische Bedeutung der Landwirtschaft

Nach FISCHER ET AL. (1976) wird der Ort Appenzell erstmals 1071 n.Chr. erwihnt. Da-
bei wird unter anderem von Alpen berichtet, die durch das Kloster St.Gallen intensiv
genutzt wurden. Zu dieser Zeit war das Hinterland des heutigen Ausserrhoden bereits
durch Alemannen und Franken besiedelt, welche fortan auch in die inneren Landesteile
Appenzells vorstiessen und Einzelhofsiedlungen griindeten (siehe Kapitel 2.1). Dorfer
haben sich erst allméhlich gebildet, und auch heute noch wird das Appenzeller Land-

schaftsbild durch die teilweise weit verteilten Streusiedlungen geprigt.

Im Mittelalter waren gemiss HANHART UND SONDEREGGER (1998) 80 bis 90 % der Be-
volkerung von Appenzell Innerrhoden in der Landwirtschaft téitig. Die Spezialisierung
auf Viehwirtschaft war bereits weit fortgeschritten. Die Ursache lag neben den ungiin-
stigen naturrdumlichen Standortbedingungen fiir einen ausgedehnten Ackerbau auch in
der geografischen Nihe Appenzells zur Stadt St.Gallen. Auf den stddtischen Mirkten

konnte Fleisch, Butter und Kise abgesetzt und gleichzeitig Getreide zugekauft werden.

Ab dem 17. Jahrhundert gewann die Textilverarbeitung im Appenzellerland eine immer
grossere Bedeutung. Wihrend in Appenzell Ausserrhoden um 1860 rund 60 % aller Be-
schiftigten in der Textilverarbeitung titig waren und nur gerade fiir 22 % der Bevolke-
rung die Landwirtschaft die primére Einkommensquelle darstellte, blieb das katholische
Innerrhoden gemiéss SCHWEIZER (1975) agrarisch ausgerichtet und spezialisierte sich
daneben auf die Handstickerei in Heimarbeit. Erst in der ersten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts verlor die Erwerbskombination Landwirtschaft/Textilverarbeitung nach DORIG

(1999) zuerst in Ausserrhoden, spiter auch in Innerrhoden ihre Bedeutung.

Die unterschiedliche wirtschaftliche Entwicklung der beiden Appenzell-Halbkantone
liefert gemiss SONDEREGGER (1994) einen wichtigen Beitrag zur Erklarung ihrer Agrar-
strukturen. Eine Analyse der Betriebe nach Grossenklassen zeigt, dass in den friih indus-
triealisierten Gebieten Ausserrhodens auffallend viele Kleinstbetriebe mit weniger als 5
ha Nutzfliche existieren, welche der in der Textilverarbeitung titigen Bevolkerung als
Riickgrat zur Uberbriickung der hiufigen Krisen in der Textilindustrie dienten. In Ap-
penzell Innerrhoden, wo das Fabriksystem fehlte, umfassen dagegen die meisten Betrie-
be zwischen 5 und 15 ha Flache. Zudem hat die Anzahl der Landwirtschaftsbetriebe in
Ausserrhoden aufgrund der bestehenden Beschiftigungsmoglichkeiten in der Industrie

frither und in einem stdrkeren Ausmass abgenommen als in Innerrhoden.



Heutige wirtschaftliche Bedeutung der Innerrhoder Landwirtschaft

Im Jahre 1996 lebten im Kanton Appenzell Innerrhoden rund 15‘000 Einwohner —
2°000 Menschen mehr als 1940. Rund 18 % der Bevolkerung lebte dabei 1996 in einem
landwirtschaftlichen Haushalt (SBV, 1998). Der Beschdftigungsanteil der Landwirt-
schaft lag nach EISENHUT (1998) bei 27 % und stellte damit gesamtschweizerisch den
hochsten Wert dar.

Nach EISENHUT ET AL. (1998) betrug der Anteil der Landwirtschaft an der gesamten
Bruttowertschopfung®® der Innerthoder Volkswirtschaft 1996 rund 17 %. Im Vergleich
zum gesamtschweizerischen Durchschnittswert von knapp 3 %, aber auch verglichen
mit Ausserrhoden (4.6 %), ist der Wertschopfungsanteil der Landwirtschaft damit gross.

Entsprechend der viehwirtschaftlichen Ausrichtung der Innerrhoder Landwirtschaft
stellt Milch vor Fleisch und Nutzvieh das wichtigste Agrarerzeugnis dar. Rund 90 % der
Milch wird als Konsummilch verwertet, und lediglich 5 % wird zu Kise verarbeitet
(PEZZATTI M. UND RIEDER P., 1999). Die traditionellen kleinen Bergkisereien verlager-
ten sich nach KOLLER (1999) bereits Ende des 19. Jahrhunderts aus Kostengriinden
vermehrt ins Flachland, wobei die laufend verbesserte Verkehrserschliessung diesen
Prozess forderte. Heute liegt Innerrhoden, im Gegensatz zu Ausserrhoden, grosstenteils
in der Silozone. Der traditionelle Appenzeller Rohmilchkise wird deshalb zum grossen
Teil in Ausserrhoden bzw. im Kanton St.Gallen hergestellt und nur zur Reifung und

Lagerung nach Innerrhoden gebracht.

Flichenmdssige Bedeutung der Innerrhoder Landwirtschaft

Das Untersuchungsgebiet umfasst eine Fliche von rund 16°000 ha und damit tiber 90 %
der gesamten Flidche Innerrhodens. Aus Tabelle 6-1 wird sichtbar, dass insgesamt 36 %
dieser Fliche landwirtschaftlich, 27 % alpwirtschaftlich und 28 % forstwirtschaftlich
genutzt werden. Die tibrigen 9 % Flidche sind unproduktiv. Die fiinf Bezirke unterschei-
den sich jedoch in der Nutzungsart deutlich. Wihrend in Schwende fast die Hélfte der
Gemeindefldche alpwirtschaftlich genutzt wird, sind es in Appenzell nur rund 5 %. Ins-
gesamt gelten rund 7°000 ha des Untersuchungsgebietes als landwirtschaftliche Nutzfld-
che (LN). Dazu zihlen alle Heimwiesen und Weiden sowie ein Teil der Alpweiden. Die
iibrige alpwirtschaftliche Fliche gilt als Sommerungsweide und zihlt nicht zur LN.

' Bruttowertschopfung = Gesamterlos einer Volkswirtschaft abziiglich den Ausgaben fiir variable Pro-
duktionsfaktoren (im Agrarbereich z.B. Diinger, Kraftfutter).
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Tabelle 6-1: Bodenfliche und Nutzungsart in Appenzell Innerrhoden, 1997

| Alpweiden.

Appenzell 1688 10 | 1‘178 70 86 5 312 18 112 7
Schwende 5750 33 721 13 | 2556 44 | 1594 28 879 15
Riite 4082 24 (1394 34 14165 29 | 1°162 28 361 9
Schlatt-Haslen | 1793 10 | 1°050 59 174 10 496 28 73 4
Gonten 2473 14 | 17152 47 520 21 721 29 80 3
Al total 17246 91 | 6280 36 | 4600 27 |4‘803 28 | 1‘563 9
Legende: 1: Anteil an der Kantonsfliche. Ubrige 9 % im Bezirk Oberegg. 2: inklusive Weidwald.
Daten: UBS (1998): Der Kanton Appenzell Innerrhoden in Zahlen.

6.1.3 Entwicklung der die Agrarstrukturen beeinflussenden Grossen aus dem
nationalen Umfeld seit 1950

Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Schweiz

Im Anschluss an den zweiten Weltkrieg begann nach KLEINEWEFERS ET AL. (1993) fiir
die Schweizerische Volkswirtschaftschaft ab 1950 eine fiinfundzwanzigjéhrige Periode
kaum unterbrochener Prosperitdt. Die Bruttowertschpfung wuchs durchschnittlich um
3 % im Jahr. Die Zahl der Erwerbstitigen stieg jdhrlich um 1.4 % an, wihrend die Ar-

beitsproduktivitéit mit einer jahrlichen Rate von 3.3 % zunahm.

Ende der 60er und vor allem zu Beginn der 70er Jahre verlangsamte sich das wirtschaft-
liche Wachstum. Die Krise von 1974 bis 1976 setzte einen deutlichen Schlussstrich un-
ter die prosperierende Epoche. Die Bruttowertschopfung sowie die Anzahl Arbeitsplitze
reduzierten sich in dieser Zeit um je rund 10 %. Neben den weltwirtschaftlichen Verin-
derungen (insbesondere steigende Energiepreise, zunehmender Protektionismus im in-
ternationalen Handel) wurde die Krise durch strukturelle Probleme der Schweizer Wirt-
schaft (z.B. Uberkapazititen in der Bauwirtschaft) und Anderungen in der Wirtschafts-
politik (Einfiihrung der flexiblen Wechselkurse) noch verstirkt.

Zwischen 1982 und 1990 verzeichneten nach EISENHUT (1998) die meisten Wirtschafts-
branchen wieder einen Anstieg der Wertschopfung. Mit Ausnahme u.a. der Textil- und
Uhrenindustrie, des Baugewerbes und der Landwirtschaft wurden in dieser Zeir des
harmonischen Wachstums auch neue Arbeitsplitze geschaffen, und die Arbeitslosen-
quote konnte auf ein Minimum von 0.9 % reduziert werden. Zu Beginn der 90er Jahre

setzte erneut eine Zeit der Rezession und wirtschaftlicher Umstrukturierungen ein, die



mit einer Abnahme des jihrlichen Wirtschaftswachstums und einem deutlichen Anstieg

der Arbeitslosenrate bis auf 4.7 % im Jahre 1996 verbunden war.

Entwicklung des Preis-Kosten-Verhdiltnisses

Aus Abbildung 6-1 wird sichtbar, dass die nominalen Agrargiiterpreise fiir die im
schweizerischen Berggebiet relevanten Agrarprodukte bis Ende der 80er Jahre tenden-
ziell angestiegen sind und seither sinken. Beriicksichtigt man die Teuerung, so sind die
realen Preise immer leicht gesunken — besonders deutlich jedoch seit Beginn der 90er
Jahre. Der Preisriickgang ist dabei vor allem auf die mit der Umgestaltung der Agrarpo-
litik ab 1992 eingeleitete Liberalisierung der Agrarmirkte und dem damit verbundenen

Abbau der Preisstiitzungen zuriickzufiihren.
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Daten: SBV (diverse Jahrginge): Statistische Erhebungen und Schétzungen.

Abbildung 6-1: Entwicklung der Preise fiir die im Berggebiet relevanten Agrarprodukte

Die Produktionskosten haben sich in der selben Zeitspanne deutlich weniger verdndert.
Wihrend die nominellen Kosten fiir Fremdarbeitskriafte, Maschinen und Bauten eine
leicht steigende Tendenz aufwiesen, sind die Kosten fiir variable Produktionsfaktoren
wie Futtermittel und Handelsdiinger leicht gesunken. Um die Teuerung bereinigt, ver-
stiarkt sich der Effekt sinkender Preise fiir variable Faktoren, wihrend sich die Kosten
fiir Fremdarbeitskrifte, Maschinen und Bauten nur wenig verdnderten.

Der Anpassungsdruck (zum Begriff siehe Abschnitt 4.4.2 und Abbildung 4-9) fiir die
Landwirtschaftsbetriebe aufgrund sinkender Produktepreise bei nur wenig verdnderten
Faktorkosten hat sich somit erst in den letzten acht Jahren wesentlich verstirkt.




Entwicklung des regionalpolitischen Umfeldes

Fiir den Kanton Appenzell Innerrhoden stellen der Finanzausgleich und das Investi-
tionshilfegesetz (IHG) fiir das Berggebiet die wichtigsten Instrumente der schweizeri-
schen Regionalpolitik dar.

Der Finanzausgleich umfasst verschiedene finanzielle Umverteilungsmassnahmen zwi-
schen Bund und Kantonen (siehe FREY, 1994). Die Finanztransfers lassen sich in fiir die
Kantone frei verfiigbare Beitrdge und in zweckgebundene Subventionen, z.B. fiir den
Agrarsektor, aufteilen (LAZZARI ET AL., 1995). Die Umverteilung von Mitteln zwischen
den Kantonen erfolgt aufgrund deren Finanzkraft, wobei diese nach dem Volkseinkom-
men je Einwohner, der Steuerkraft und der Relevanz des jeweiligen Berggebietes im
Kanton beurteilt wird. Appenzell Innerrhoden zidhlt aufgrund dieser Kriterien zu den

finanzschwachen Kantonen.

Das Investitionshilfegesetz (IHG) von 1974 verfolgt, erginzend zu den sektoralen For-
derungen der Landwirtschaft oder des Tourismus, einen gesamtwirtschaftlich orientier-
ten Ansatz zum Ausgleich der wirtschaftlichen Riickstinde im Berggebiet. Die Investi-
tionshilfe fiir die IHG-Region Appenzell Innerrhoden betrug 1995 rund 1°500 Franken
je Einwohner und lag damit iiber dem schweizerischen Durchschnitt von 1°300 Franken
pro Kopf (BES, 1998).

Mit der Neuorientierung der Regionalpolitik, welche 1997 mit der Totalrevision des
IHG und der Einfiihrung eines Bundesbeschlusses iiber die Unterstiitzung des Struktur-
wandels im léndlichen Raum (REGIO PLUS) eingeleitet wurde, haben sich die politi-
schen Schwerpunkte etwas verschoben. Fortan sollen im IHG Effizienz- und Anreiz-
ziele zur Forderung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber reinen Ausgleichs-
mechanismen mehr Gewicht erhalten und der zweckgebunde Finanzausgleich an Be-

deutung gewinnen.

Entwicklung der Agrarpolitik des Bundes

Bis zum Ende des zweiten Weltkrieges hat die Bundespolitik nach RIEDER P. UND
ANWANDER PHAN-HUY (1994) entweder aufgrund spezifischer Artikel der Bundesver-
fassung (Getreideartikel Art. 23" von 1929, Alkoholartikel Art. 32 von 1932) oder
iiberhaupt ohne verfassungsrechtliche Grundlagen in die Agrarproduktion eingegriffen
(siche dazu Kapitel 2.1). Nach dem zweiten Weltkrieg wurde mit dem Wirtschaftsartikel
1947 eine verfassungsrechtliche und mit dem Bundesgesetz iiber die Férderung der
Landwirtschaft und des Bauernstandes von 1951 eine gesetzliche Grundlage fiir agrar-

politische Eingriffe geschaffen, welche in Zukunft zur Krisenvorsorge beitragen sollte.

Die wichtigste Massnahme des Landwirtschaftsgesetzes von 1951 war die Preis- und

Absatzgarantie fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, welche bis Anfang der 90er Jahre
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einen Anreiz fiir die Ausdehnung und Intensivierung der Produktion darstellte. Ergin-
zend zum Landwirtschaftsgesetz wurden im Laufe der Jahre eine Reihe weiterer Geset-
ze, Bundesbeschliisse oder bundesritliche Verordnungen zum Schutz der inlindischen
Produktion eingefiihrt (siche RIEDER ET AL. 1992).

Ein zweites wichtiges Anliegen des Landwirtschaftsgesetzes von 1951 bestand darin,
die erschwerten Produktions- und Lebensbedingungen im Berggebiet vermehrt zu be-
riicksichtigen. Es entstanden verschiedene Gesetze wie das Bundesgesetz iiber die For-
derung des Absatzes von Zucht- und Nutzvieh aus dem Berggebiet (1962), das Bundes-
gesetz iiber Kostenbeitridge an Viehhalter im Berggebiet und in der voralpinen Hiigelzo-
ne (1974) und das Bundesgesetz {iber Bewirtschaftungsbeitrige an die Landwirtschaft
mit erschwerten Produktionsbedingungen (1979). Letzteres umfasst Beitriige fiir die
Bewirtschaftung von steilen Hanglagen (sogenannte Hangbeitréige) und Beitrige fiir

gesommertes Vieh (sogenannte Sommerungsbeitrige).

Parallel dazu wurden die strukturpolitischen Massnahmen ausgebaut (siehe Kapitel 2.2).
Auf Bundesebene wurde mit der Verordnung iiber die Unterstiitzung von Bodenverbes-
serungen und landwirtschaftlichen Hochbauten von 1954 (Revisionen 1971 und 1998)
vermehrt Strukturverbesserungen zur erleichterten Bewirtschaftung der Betriebe gefor-
dert. 1962 trat das Bundesgesetz iiber die Investitionskredite und Betriebshilfen in der
Landwirtschaft in Kraft. Seit Anfang der 70er Jahre ergab sich ein struktureller Anpas-
sungsbedarf auch aufgrund der zunehmenden Regelungsdichte in den Bereichen Gewis-

ser-, Tier- und Umweltschutz.

Im Laufe der Zeit haben sich die prioritiren Ziele der Agrarpolitik von der Sicherung
der Nahrungsmittelversorgung in Krisenzeiten hin zu anderen Zielsetzungen wie der
Erhaltung der dezentralen Besiedlung, Erhaltung und Schutz der Kulturlandschaft sowie
Schonung der natiirlichen Ressourcen verschoben. Eine Abkehr von der fast aus-
schliesslich auf die Einkommenssicherung der biuerlichen Familienbetriebe ausgerich-
teten Agrarpolitik fand jedoch erst in den letzten Jahren statt. Ab 1992 wurde die Tren-
nung der Preis- von der Einkommenspolitik vorangetrieben und das Instrumentarium
produktunabhéngiger, einkommenserginzender Direktzahlungen sukzessive ausgebaut.
Mit dem neuen Landwirtschaftsgesetz, das am 1.1.1999 in Kraft trat, wurde schliesslich
die neue Richtung der Agrarpolitik (sogenannte ‘Agrarpolitik 2002°) gesetzlich veran-
kert.
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6.1.4 Entwicklung der die Agrarstrukturen beeinflussenden Grossen aus dem re-
gionalen Umfeld seit 1950

Entwicklung der regionalen Wirtschaft in Appenzell Innerrhoden

In der Ostschweiz hielt in den 50er und 60er Jahre das Arbeitsplatzwachstum im sekun-
ddren und tertidren Sektor mit der gesamtschweizerischen Zunahme nicht Schritt
(EISENHUT, 1998). Die regionale Industrie war in den 60er Jahren trotz des im Vergleich
zum 19. Jahrhundert markanten Riickganges noch stark auf die Textil- und Bekleidungs-
industrie ausgerichtet. Mit dem technischen Fortschritt ging dort die Nachfrage nach
Arbeitskriften stindig zurilick. Der wirtschaftliche Einbruch von 1974 bis 1976 fiihrte

schliesslich zu massiven Arbeitsplatzeinbussen in peripheren industriellen Regionen.

Mit der Hochkonjunktur ab Mitte der 80er Jahre nahm das Arbeitsplatzwachstum in der
Ostschweiz wieder stark zu, und der Produktivititsriickstand zu benachbarten Gebieten
konnte verkleinert werden. Aber auch die Zahl der in erreichbarer Nihe liegenden Be-
schiftigungsmdglichkeiten ausserhalb Innerrhodens vergrosserte sich ab Anfang 80er
Jahre deutlich und fiihrte zu einem immer hoheren Anteil an Pendlern. Nach EISENHUT
(1998) betrug der Anteil an Pendlern an der Erwerbsbevolkerung 1995 in Gonten rund
45 %, in Schwende sogar rund 90 %.

Die heutige Wirtschaftsstruktur von Appenzell Innerrhoden zeichnet sich durch einen
vergleichsweise hohen Anteil von Branchen mit unterdurchschnittlicher Produktivitit
aus. Dazu zihlen insbesondere die Land- und Forstwirtschaft und die verbliebene Tex-
tilindustrie. Der Dienstleistungssektor ist, mit Ausnahme des Gastgewerbes, relativ

schwach vertreten.

In Tabelle 6-2 ist die Entwicklung der Anzahl Arbeitsplitze nach Wirtschaftssektoren
zwischen 1965 und 1995 dargestellt. Es wird sichtbar, dass auf engem Raum sehr unter-
schiedliche sektorale Wirtschaftsstrukturen bestehen, die sich wihrend den beobachte-
ten 30 Jahren verschieden entwickelt haben. Insbesondere im regionalwirtschaftlichen
Zentrum Appenzell ist der Anteil Arbeitsplitze im Primirsektor ungleich tiefer als in

den iibrigen Bezirken des Untersuchungsgebietes.
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Tabelle 6-2: Entwicklung des Anteils (%) der Arbeitsplitze nach Wirtschaftssektoren in
den Bezirken von Appenzell Innerrhoden seit 19657

Appenzell 14 36 9 43 48 8 43 49 6 43 51

Schwende 45 24 31 | 37 19 44 | 41 18 41 | 19 18 63
Riite 52 33 15 | 47 28 25|51 23 26 | 31 31 38
Schlatt/Haslen | 68 24 8 79 5 16 |69 16 15| 63 21 16
Gonten 68 13 19 | 50 15 3550 26 24 |42 29 29
Al total 34 39 27|28 33 39|23 36 41 | 18 37 45

Daten: BfS (diverse Jahrginge): Eidgendssische Betriebszdhlungen.

Entwicklung der kantonalen Agrarstrukturpolitik

Basierend auf der kantonalen Verordnung iiber die Beitragsleistungen an Bodenverbes-
serungen von 1957 bezahlt der Kanton Appenzell Innerrhoden, ergidnzend zu den Leis-
tungen des Bundes, Kostenbeitrdge z.B. fiir Stallsanierungen (Hochstansatz 18 % der
Kostensumme) oder fiir Giiter- und Alpwege (Hochstansatz 30 %). Investitionskredite
werden seit Inkrafttreten der Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz iiber Investitions-
kredite und Betriebshilfen in der Landwirtschaft im Jahre 1962 gewihrt. Mit dem Ge-
setz liber die Flurgenossenschaften von 1962 wurden die Organisationsstruktur und die
Kostenverteilung bei gemeinwirtschaftlichen Bodenverbesserungen geregelt. Im kanto-
nalen Gesetz betreffend Forderung der Landwirtschaft von 1980 wurde festgelegt, dass
Bodenverbesserungen in besonderen Fillen auch dann unterstiitzt werden kénnen, wenn
der Bund aufgrund verschiedener Kriterien (z.B. zu geringe Betriebsgrosse) keine Bei-
tridge entrichtet. 1982 wurde, gestiitzt auf das Gesetz iiber die Flurgenossenschaften, die
Verordnung iiber die Beitragsleistungen an den Unterhalt von Giiter- und Waldstrassen
erlassen, welche Kostenbeitridge von bis zu 50 % der Unterhaltskosten erméglichte. Ba-
sierend auf dem kantonalen Landwirtschaftsgesetz trat 1987 die Verordnung iiber land-
wirtschaftliche Bodenverbesserungen und Bauten (BoV) in Kraft, womit die maximalen
Beitragsleistungen des Kantons und der Bezirke neu geregelt wurden (Stallsanierungen
max. 21 % der Kostensumme; Giiter- und Alpwege max. 50 %). Erst vor wenigen Jah-
ren trat schliesslich das Alpgesetz in Kraft, welches Nutzungsrichtlinien zum Schutz und
zur Erhaltung des Alpgebietes enthiilt.

2 Fiir die fritheren Jahre existieren keine getrennten statistischen Angaben fiir die Sektoren I und II.
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Entwicklung der verkehrstechnischen Erschliessung

Die interregionale Erschliessung der Bezirke und ihrer verschiedenen Ortschaften mit
Kantons- und Bezirksstrassen erfolgte bereits vor 1950. Durch den spiteren Ausbau hat
sich vor allem die Qualitit der Erschliessung wesentlich verbessert. Aus Abbildung 6-2
wird deutlich, dass der Giiterstrassenbau zur intraregionalen Erschliessung von Streu-
siedlungen und Parzellen hauptsidchlich zwischen 1965 und 1985 stattfand. Insgesamt
wurden bis 1995 im Untersuchungsgebiet rund 150 km Flur- und Giiterstrassen gebaut.
Davon entfallen rund 45 km auf den Bezirk Gonten, je rund 30 km auf die Bezirke Ap-
penzell, Riite und Schlatt-Haslen und rund 20 km auf den Bezirk Schwende. Die inten-
sive Erschliessungstitigkeit erfolgte in den einzelnen Bezirken nicht gleichzeitig. So
wurden im peripher gelegenen Bezirk Schwende bis 1975 deutlich weniger Giiterstras-

sen gebaut als in den iibrigen Bezirken.

Anteil Weglange
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|
0% - . . r - T I
Appenzell Schwende Rate Schlatt- Gonten
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H 1955-1964 01965-1974 £11975-1984 M 1985-1995

Anmerkung: Ohne Privatstrassen, inkl. von Strassensanierungen, welche die Erschliessungsqualitiit

wesentlich verbessert haben.

Daten: Kantonales Bau- und Umweltdepartement A, 1999.

Abbildung 6-2: Anteil erstellter Wegkilometer in Appenzell Innerrhoden je Bezirk und
Zeitperiode
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6.1.5 Analyse der Agrarstrukturen und ihrer Verinderungen seit 1950

Anzahl Betriebe, soziookonomischer Betriebstyp und Grossenstruktur

Die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe hat im Kanton Appenzell Innerrhoden von rund
1¢400 Betrieben im Jahre 1955 auf 842 Betriebe 1990 abgenommen. Aus Tabelle 6-3
wird sichtbar, dass der Riickgang zwischen 1965 und 1975 besonders gross war.

Insgesamt ist die Abnahme der Anzahl der Betriebe im Vergleich mit der gesamt-
schweizerischen Entwicklung geringer ausgefallen. In Innerrhoden hat die Betriebszahl
zwischen 1955 und 1990 um 40 % abgenommen, gesamtschweizerisch dagegen um fast
50 %. In Ausserrhoden ist die Anzahl Betriebe sogar um rund 55 % zuriickgegangen.

Eine Besonderheit der Innerrhodener Landwirtschaft stellt der im gesamtschweizeri-
schen Vergleich hohe Anteil an Haupterwerbsbetrieben dar. Dieser lag 1955 bei 93 %
und 1990 immernoch bei 82 %. Innerhalb der Bezirke bestehen geringe Unterschiede.
Am tiefsten ist der Anteil Haupterwerbsbetriebe heute in Schwende — jenem Bezirk mit
dem hochsten Anteil an Pendlern (siehe Abschnitt 6.1.3).

Tabelle 6-3: Entwicklung der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe und des Anteils Haupt-
erwerbbetriebe in Appenzell Innerrhoden seit 1955

)55 .

| Anzahi . %HE | A : Hi

Appenzell 244 | A90A 222 85 174 83 143 88 143 86
Schwende 163 96 146 58 129 82 117 80 106 77
Riite 287 95 275 90 238 88 207 90 195 87
Schiatt-H. 223 98 212 91 183 87 167 86 160 84
Gonten 210 95 196 90 161 86 141 94 141 82
Al total 1¢357 93 1251 85 | 1018 83 884 86 842 82
CH total 205997 72 | 162414 62 | 133126 58 | 119731 57 108296 58

Daten: BfS (diverse Jahrgénge): Betriebszahlungsdaten, Hauptergebnisse nach Gemeinden.

In Abbildung 6-3 ist die Entwicklung aller Betriebe nach Griossenklassen in Innerrhoden
und im gesamtschweizerischen Durchschnitt dargestellt. Es wird sichtbar, dass in Inner-
rhoden und im gesamtschweizerischen Durchschnitt die Klasse der Betriebe mit 10 bis
20 ha Nutzfldche insbesondere auf Kosten der Betriebe mit 1 bis 5 ha bzw. 5 bis 10 ha
zugenommen hat. Deutlich sichtbar ist der in Innerrhoden historisch bedingte, geringe
Anteil an Kleinstbetrieben mit weniger als 1 ha LN (siehe Abschnitt 6.1.2).
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Anteil Betriebe
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Daten: BfS (diverse Jahrginge): Betriebszidhlungsdaten, Hauptergebnisse nach Kantonen.

Abbildung 6-3: Verdnderung der Betriebsgrossen (ha LN) in Appenzell Innerrhoden
von 1955 bis 1990

Die durchschnittliche Grosse aller Betriebe von Innerrhoden lag 1990 bei 8.8 ha (1975:
5.6 ha). Der gesamtschweizerische Durchschnitt lag mit 9.9 ha 1990 und 6.6 ha 1975
nur wenig hoher. Vergleicht man dagegen nur die Haupterwerbsbetriebe, dann prasen-
tiert sich die Innerrhodener Landwirtschaft 1990 als im gesamtschweizerischen Durch-
schnitt deutlich kleinstrukturierter. Die durchschnittliche Grosse der Haupterwerbsbe-
triebe lag 1990 bei 10.2 ha (1975: 8.5 ha), im gesamtschweizerischen Durchschnitt da-
gegen bei 15.2 ha (1975: 13.2 ha).

Flichennutzung

Aufgrund der naturrdumlichen Standortbedingungen (siehe Abschnitt 6.1.1) werden fast
die gesamten 7°‘600 ha landwirtschaftliche Nutzfliche in Innerrhoden fiir den Futterbau
verwendet - rund 60 % davon als Méhwiesen, 15 % als Heimweiden und 25 % als Alp-
wiesen und -weiden (BFS, 1998). Hinzu kommen rund 3300 ha S6mmerungsweiden.
Uber die Intensitidt der Bewirtschaftung existieren erst seit einigen Jahren detaillierte
Angaben. 1996 wurden rund 4 % der Heimwiesen und —weiden nach den Richtlinien fiir
extensive Wiesen nach LwG Art. 76 ff. bewirtschaftet (BES, 1998).

Tierbestinde und Viehdichte

Bis 1973 haben die Tierbestinde in Appenzell Innerrthoden deutlich zugenommen und
verdnderten sich danach bis Ende der 80er Jahre nur wenig. Aus Tabelle 6-4 wird sicht-



bar, dass vor allem die Schweine-, aber auch die Gefliigelbestinde zugenommen haben.
Diese sogenannte innere Aufstockung der betrieblichen Tierhaltung mit Schweinen oder
Gefliigel in den 70er bis Anfang der 80er Jahren ermdglichte den kleinstrukturierten
Appenzeller Landwirtschaftsbetrieben, die fixen Faktoren besser auszulasten und die

Einkommen zu vergrossern.

Tabelle 6-4: Entwicklung der Tierbestinde (in GVE) und Bedeutung der einzelnen
Tierarten in Appenzell Innerrhoden 1956 bis 1988

sorien ‘ LAY
Rindvic‘;h 9545  66.6 11‘254 62.2 | 11543 529 |12°119 56.8 | 11060 519
davon Kiihe 7290 506 | 8673 47.8 | 8773 402 | 9173 43.0 | 8310 39.0
Schweine 4225 293 | 5654 31.1 8822 405 | 7475 35 8347  39.2
Schafe 126 0.9 251 1.4 460 2.1 675 3.2 571 2.7
Ziegen 172 1.2 96 0.5 76 0.3 124 0.6 119 0.6
Pferde 57 04 48 0.3 36 0.2 34 0.2 41 0.2
Gefliigel 294 2 847 49 864 4 925 43 1°174 5.5

GVE total 14‘418 100 | 18‘160 100 |21‘801 100 |21‘352 100 |21°312 100

Daten: BfS (diverse Jahrgiinge): Eidgendssische Viehzidhlungen.

Gleichzeitig hat die Ausdehnung der Tierbestinde zu einer 6kologisch problematischen
Zunahme der Viehdichte (GVE/ha) gefiihrt. In Abbildung 6-4 ist die Entwicklung der
Viehdichten je ha Griinland, inklusive des nach Gewisserschutzgesetzgebung anrechen-
baren Anteils Sommerungsflichen, nach Bezirk und Jahr dargestellt. Die hochsten
Werte finden sich im Bezirk Appenzell, die niedrigsten in Gonten. Zumeist sind die
Viehdichten Ende 70er Jahre am hochsten. Der nach Gewisserschutzgesetz ab 1981
geltende Richtwert von 1.7 GVE/ha LN in der Bergzone II wird jedoch zu jedem Zeit-
punkt dcutlich iibertroffen. Allerdings ist nach KOLLER (1999) anzumerken, dass ein
beachtlicher Anteil des anfallenden Hofdiingers aus der Schweine- und Gefliigelhaltung
mittels Abnahmevertrigen einer ausserkantonalen Verwendung zugefiihrt wird.

In den 90er Jahren haben die Tierbestinde und dabei vor allem die Anzahl Schweine-
GVE wieder deutlich abgenommen, womit sich auch die Viehdichte reduziert hat. Vor
allem die sinkende Rentabilitidt und der Anpassungsdruck an Gkologische und auf die
Tierhaltung bezogene Richtlinien haben zu dieser Entwicklung gefiihrt.



GVE/ha Grinland
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Anmerkung: GVE-Umrechnungsfaktoren nach landwirtschaftlicher Begriffsverordnung von 1998.

Abbildung 6-4:  Entwicklung der Viehdichten (GVE je ha Griinland) in Appenzell
Innerrhoden 1956 bis 1993

6.2 Aggregierte Betrachtung des Zusammenhangs zwischen Erschliessungsmass-
nahmen und Agrarstrukturverinderungen auf Bezirksebene

Aus den Ausfithrungen zur Entwicklung der Innerrhoder Landwirtschaft und ihres Um-
feldes (Kapitel 6.1) wird sichtbar, dass in den letzten 30 Jahren betrichtliche Anstren-
gungen zur verkehrstechnischen Erschliessung der weit verstreuten Hofstitten unter-
nommen wurden. Die historisch begriindete Kleinstruktur im Agrarsektor erforderte
eine intensive Erschliessungstitigkeit je Hektare Nutzfliche (Abschnitt 6.1.3). Zur
Analyse des vermuteten Zusammenhangs zwischen Erschliessungstitigkeit und Agrar-
strukturverinderungen wird im Folgenden die Entwicklung des Giiter- und Flurststras-
senbaus einigen relevanten aggregierten Strukturgrossen je Bezirk gegeniibergestellt.

Als Indikatoren zur Beschreibung der Agrarstrukturverdnderungen werden die Ent-
wicklung der Anzahl Landwirtschaftbetriebe, des Anteils der Haupterwerbsbetriebe und
der Viehdichte (GVE/ha) verwendet. Als beeinflussende Grossen werden neben der Er-
schliessungstditigkeit je Bezirk, dargestellt als neu erschlossene bzw. vollstindig sanierte
Wegkilometer je Hektare landwirtschaftliche Nutzfliche, die ausserlandwirtschaftlichen
Beschdftigungsmaoglichkeiten je Bezirk beriicksichtigt. Die iibrigen sturkturbeeinflus-
senden Grossen, wie die Preis-Kosten-Verhiltnisse sowie das politische und gesamt-
wirtschaftliche Umfeld haben sich dagegen fiir das gesamte Untersuchungsgebiet glei-
chermassen veréndert und tragen damit nicht zur Erkldrung der unterschiedlichen Agrar-

strukturentwicklung in den untersuchten Bezirken bei.



6.2.1 Auswirkungen der Erschliessungsmassnahmen auf die Agrarstrukturen in

den Bezirken von Appenzell Innerrhoden

Appenzell (Bezirk)

Aus Tabelle 6-5 wird sichtbar, dass im Bezirk Appenzell die Anzahl Landwirtschafts-
betriebe iiber den gesamten Zeitraum zuriickgegangen ist. Besonders deutlich ist diese
Abnahme in den Phasen mit zunehmenden ausserlandwirtschaftlichen Beschiiftigungs-
moglichkeiten und intensiver Erschliessungstitigkeit. Gleichzeitig verdnderte sich der
Anteil an Haupterwerbsbetrieben kaum. Die Viehdichte stieg zur Zeit intensiver Er-

schliessungstitigkeit zuerst an, nahm jedoch zwischen 1975 und 1995 wieder ab.

Riite

In Riite erfolgte die intensive Erschliessungstitigkeit zur gleichen Zeit wie im Bezirk
Appenzell relativ frith, und auch das Arbeitsplatzangebot ausserhalb der Primérproduk-
tion prasentierte sich dhnlich. Entsprechend entwickelten sich die betrachteten Struktur-

indikatoren in vergleichbarer Weise wie im Bezirk Appenzell.

Tabelle 6-5: Erschliessungsmassnahmen, ausserlandwirtschaftliche Beschdftigung und

Agrarstrukturverdnderungen zwischen 1965 und 1995 im Bezirk Appenzell

1955 - 1964

1965 - 1974 T ™ T
1975 - 1984 Ll = l ™ =
1985 - 1995 d = l =

Legende: T7 starke Zunahme; T Zunahme; Abnahme; 34 starke Abnahme; = geringe bis keine Verin-
derung; k.A.: Keine Angaben (getrennte Angaben fiir Sektor I und II erst ab 1965 verfiigbar).

Schlatt-Haslen

Die intensivste Erschliessungstitigkeit in Schlatt-Haslen fand vor 1975 statt. In dieser
Zeit ging die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe sowie der Anteil der Haupterwerbsbetrie-
be besonders deutlich zuriick. Dies obschon sich die Beschiftigungssituation im Bezirk
nicht optimal prasentierte. Mit der Zunahme an Arbeitspldtzen ab 1975 ging die Be-
triebszahl weiter zuriick, wihrend der Anteil Haupterwerbsbetriebe erst ab 1985 wieder
abnahm. Die Viehdichte verdnderte sich im Vergleich mit den anderen Bezirken seit
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1955 deutlich weniger. In der Phase intensiver Erschliessungstitigkeit kann eine Zu-
nahme und ab 1985 eine Abnahme beobachtet werden.

Gonten
Sowohl die Erschliessungstitigkeit und die Anzahl ausserlandwirtschaftlicher Arbeits-
plitze als auch die ausgewihlten Strukturindikatoren entwickelten sich in Gonten sehr

dhnlich wie in den Bezirken Appenzell und Riite.

Schwende

In Schwende erfolgte der intensive Giiter- und Flurstrassenbau spiter als in den anderen
Bezirken Innerhodens (siehe Tabelle 6-6). Die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe hat da-
gegen im Vergleich schon frilh und damit vor der ersten Phase intensiver Erschlies-
sungstitigkeit deutlich abgenommen. Der Anteil an Haupterwerbsbetrieben ist beson-
ders zwischen 1965 und 1974 und erneut ab 1985 zuriickgegangen und erfolgte damit
zeitgleich wie die Zunahme der ausserlandwirtschaftlichen Arbeitsmoglichkeiten im
Bezirk. Die Viehdichte hat nur bis 1965 zugenommen und blieb danach wihrend der

intensiven Erschliessungstitigkeit unveréndert bzw. nahm ab 1985 wieder ab.

Tabelle 6-6: Erschliessungsmassnahmen, ausserlandwirtschaftliche Beschdftigung und

Agrarstrukturverdanderungen zwischen 1965 und 1995 im Bezirk Schwende

‘ Vieﬁ&ichﬁé
(GVE/ha)
1955 - 1964 | “T
1965 - 1974 = ™ T
1975 - 1984 = l ™ =
1985 - 1995 l d A T

Legende: TT starke Zunahme; T Zunahme; I Abnahme; \{ starke Abnahme; = geringe bis keine Verin-
derung; k.A.: Keine Angaben (getrennte Angaben fiir Sektor I und II erst ab 1965 verfiigbar).
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6.2.2 Schlussfolgerungen aus der aggregierten Betrachtung

Die Entwicklung der Agrarstrukturindikatoren erfolgte in den fiinf Bezirken des Unter-
suchungsgebietes relativ homogen. Dies obschon sich die Beschéftigungssituation und
die Erschliessungstitigkeit in den Bezirken teilweise unterschieden. Eigentliche Muster
moglicher Zusammenhinge zwischen der Erschliessungstitigkeit und den verschiedenen
Strukturindikatoren lassen sich daher nicht identifizieren oder gelten zumindest nicht fiir

alle Bezirke.

Betrachtet man z.B. die Entwicklung der Anzahl Betriebe und des Anteils an
Haupterwerbsbetrieben, so scheint es, dass die ersten Erschliessungsmassnahmen den
Sog auf die Arbeitskrifte verstirkten und damit zu einer Abwanderung aus der
Landwirtschaft beitrugen. Allerdings war gleichzeitig die Beschiftigungslage in den
Bezirken zumeist giinstig, womit sich die Wirkungen der beiden exogenen Grossen
iiberlagerten. In Schwende nahm zudem die Anzahl Betriebe bereits zu einer Zeit
deutlich ab, wo die Erschliessungstitigkeit noch nicht richtig begonnen hatte. Eine
Abwanderung aus der Landwirtschaft erfolgte im Untersuchungsgebiet damit in Phasen

mit und ohne Erschliessungstitigkeit.

Die Analyse der Viehdichten zeigt auf aggregierter Ebene in der Zeit intensiver Er-
schliessungstitigkeit zwei gegenldufige Entwicklungen. Wihrend die Anzahl GVE je
Hektare Griinland in der ersten Erschliessungsphase zunimmt, kann zwischen 1975 und
1984 bei weiterhin intensiver Erschliessungstitigkeit eine Abnahme beobachtet werden.
In Schwende, wo der Giiter- und Flurstrassenbau im Vergleich mit den iibrigen Bezirken
relativ spiiter intenstviert wurde, hat die Viehdichte wihrend der ganzen Erschlies-

sungstitigkeit abgenommen.

Aus diesen Beobachtungen ldsst sich schliessen, dass andere, fiir das gesamte Untersu-
chungsgebiet gleichermassen geltende Grossen, die Agrarstrukturentwicklung wesent-
lich mehr beeinflusst haben als die bezirksspezifische Anzahl Arbeitsplitze und die er-
folgten Erschliessungsmassnahmen. Dazu zidhlen die Situation auf den Arbeitsmérkten
ausserhalb der Untersuchungsregion, die Entwicklung der Preis-Kostenverhiltnisse so-
wie die agrar- und regionalpolitischen Rahmenbedingungen (siche Abschnitt 4.4.1). Aus
der aggregierten Betrachtung lidsst sich dabei der Einfluss jeder einzelnen Grosse nicht
herausschilen. So wird z.B. nicht klar, ob die Erschliessungstitigkeit zu der fiir Appen-
zell typischen inneren Aufstockung der Tierbestinde und damit zum Anstieg der Vieh-
dichten bis Ende der 70er Jahre beitrug oder ob der Giiter- und Flurstrassenbau als
strukturelle Anpassung an die Intensivierung der Tierhaltung notwendig wurde.

Fazit: Auf der aggregierten Ebene Bezirk konnen fiir die Testregion Appenzell Inner-
rhoden keine eindeutigen Zusammenhinge zwischen Erschliessungsmassnahmen und

Agrarstrukturverdnderungen festgestellt werden.

EaYe)



6.3 Einzelbetriebliche Analyse des Zusammenhangs zwischen Erschliessungs-
massnahmen und ausgewihlten Strukturgrossen

Im Folgenden werden die in Abschnitt 5.5 dargestellten Hypothesen iiber den Zusam-
menhang zwischen Erschliessungen und der gesamtbetrieblichen Intensitit (Abschnitt
6.3.1), dem Erwerbstyp des Betriebes (Abschnitt 6.3.2) und der Mechanisierung auf dem
Betrieb (Abschnitt 6.3.3) anhand einzelbetrieblicher Daten untersucht. Zuerst werden
jeweils die Ergebnisse der deskriptiven Statistik dargestellt, gefolgt von den Resultaten
der Modellschitzungen.

Tabelle 6-7 gibt einen Uberblick iiber die Datenbasis fiir die Testregion Appenzell In-
nerrhoden (zu Datenerhebung und —quellen siehe Abschnitt 5.4).

Tabelle 6-7: Ubersicht iiber die Datenbasis fiir die Testregion Appenzell

Betriebe 1980 (BfS) !

Betriebe 1996 (BfS)

Betriebe 1980 = 1996 (BfS)

Betriebe 1980 = 1996 (Lokale Experten) *

Betriebe 1980 (Lokale Experten) °

Datenbasis 1980

Nicht lokalisierbare B. 1980 bzw. 1996 ¢

Betriebe mit >10 bzw. 5-10 GVE/ha

GVE-bereinigte Datenbasis 1980

davon Haupt- bzw. Nebenerwerbsbetriebe

Legende: ! Datensatz des BfS von 1980, ohne 63 nach den Erhebungskriterien von 1996 nicht mehr
als Betriebe geltende Einheiten. Keine genauen Angaben zum geografischen Standort.

Datensatz des BfS von 1996 inkl. Koordinatenangaben zum Betriebsstandort.
Verkniipfung des Datensatzes mittels Betriebsnummern des BfS.

Identische Betriebe 1980 und 1996 trotz in der Statistik unterschiedlicher Betriebsnummer.
Identifizierung mittels zustzlicher Angaben des BfS durch lokale Experten.

Betriebe im Jahre 1980, die nicht mit Angaben von 1996 verkniipfbar sind. Identifizierung
mittels zusitzlicher Angaben des BfS durch lokale Experten.

Weder mittels Angaben des BfS noch lokaler Experten identifizierbare Betriebe.
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Der gesamte Datensatz lokalisierbarer Betriebe fiir das Jahr 1980 umfasst fiir die Test-
region Appenzell Innerrhoden Angaben zu den Strukturen und der Erschliessungsquali-
tit von 644 Betrieben. Als erstes Ergebnis der explorativen Datenanalyse wurden die
wenigen Betriebe mit sehr grossen Viehdichten als statistische Ausreisser identifiziert
und aus dem Untersuchungsdatensatz entfernt. Dabei handelte es sich grosstenteils um
grosse Schweinehaltungsbetriebe ohne oder nur mit wenig Nutzfldche. Der bereinigte
Datensatz umfasst 579 Betriebe und damit rund 75 % der 1980 statistisch erfassten Be-
triebe der Testregion. Davon sind 508 Haupterwerbs- und nur 71 Nebenerwerbsbetriebe.

6.3.1 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und gesamtbetrieblicher Intensitiit

In Tabelle 6-8 sind die Mittelwerte und Standardabweichungen der Viehdichten fiir die
jeweiligen Auspriagungen der kategorialen Variablen des in Abschnitt 5.7.2 formulier-
ten Varianzanalysemodells dargestellt. Es wird sichtbar, dass nahe beim regionalwirt-
schaftlichen Zentrum gelegene Betriebe durchschnittlich leicht hohere Viehdichten auf-
weisen als weiter entfernte Betriebe. Fiir die Qualitit der Hoferschliessung und die to-
pographische Situation um den Betrieb wird aus den Mittelwerten dagegen kein Trend
sichtbar. Beim Erwerbstyp wiederum nimmt die mittlere Viehdichte ab, je mehr Ar-
beitszeit ausserhalb des Betriebes eingesetzt wird. Alle Mittelwerte weisen jedoch gros-
se Standardfehler auf. Inwieweit diese beobachteten Abhingigkeiten dennoch statistisch
signifikant sind, wird anhand der Modellschitzung beurteilt (siche Tabelle 6-10).

Tabelle 6-8: Mittelwert und Standardabweichungen der Viehdichte (GVE/ha LN) in der
Testregion Appenzell nach Ausprigung der kategorialen Modellvariablen

”'I:age de's' Betriebes H < lkxﬁ ‘ 329 | 2.76
zum nichsten wirt- 1-3km 170 245
schaftlichen Zentrum | > 3km 80 2.32
Qualitiit der Hofer- 1.K1., 2.KI. oder <1km 3.KI. 445 2.66
schliessung > 1km 3.Kl., 4 Kl.strasse 63 2.34
(Strassenklasse) 5. K1 oder ohne Erschliessung 71 2.55
Togografie flach 205 2.80
hiigelig 265 2.50
steil 109 2.55
Erwerbstyp Haupterwerb 508 2.65
Zuerwerb 44 242
Nebenerwerb 27 2.14
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In Tabelle 6-9 sind die Abhingigkeiten zwischen den metrischen Modellvariablen
‘Viehdichte® und ,Nutzfliche® bzw. der ‘Distanz zwischen Hofgebidude und der néch-
sten 2.Klassstrasse’ dargestellt. Die negative Korrelation zwischen der Viehdichte und
der Nutzfliche der Betriebe bedeutet, dass ein negativer Zusammenhang zwischen Be-
triebsgrosse und Viehdichte besteht. Zwischen der Erschliessungsvariable ‘Distanz zur
2 Klassstrasse’ und der Viehdichte besteht dagegen nur ein geringe Abhiingigkeit.

Tabelle 6-9: Korrelation zwischen der Viehdichte und den exogenen Modellvariablen

in der Untersuchungsregion Appenzell Innerrhoden

;;}éjl;i’t‘ii)n'siéd‘e‘ff;izient: :

Vlehdiéhte und landwirtschaftliche Nutzfldche -0.418%**

Viehdichte und Distanz zwischen Hofgebdude und 2.Kl.strasse -0.157**

** gignifikant auf dem Niveau von 0.01.

Vor der Modellanwendung werden die erklirenden Variablen auf ihre paarweisen Ab-
hingigkeiten untereinander untersucht. Insbesondere die Kovarianten ‘Nutzfliche’ bzw.
‘Distanz’ und die kategorialen exogenen Gréssen diirfen nicht miteinander korrelieren.
Es zeigt sich, dass einzig zwischen den Variablen ‘Distanz’ und ‘Qualitidt der Hofer-
schliessung’ ein deutlicher Zusammenhang besteht (r > 0.5). Das Modell wird daher um

die kategoriale Variable ‘Qualitit der Hoferschliessung’ reduziert.

In Tabelle 6-10 sind die Ergebnisse des reduzierten Varianzanalysemodells dargestellt.
Der Levene-Test ergibt keine signifikante Abweichung der Varianzen zwischen den
Vergleichsgruppen (0.196 > 0.05). Damit ist die Anwendung der Varianzanalyse und die
Interpretation ihrer Ergebnisse moglich. Es zeigt sich, dass nur der Erwerbstyp und die
Nutzfldche einen signifikanten Einfluss auf die Gesamtvarianz ausiiben (p = 0.05), wih-
rend die Erschliessungsvariablen nicht von Bedeutung sind. Keine der Interaktionen
zwischen den exogenen Variablen ist signifikant. Das Gesamtmodell erklart 25 % der
Gesamtvarianz (R* = 0.25). Aus den Eta’~Werte zeigt sich, dass der Erklirungsbeitrag
der Variable ,Erwerbstyp‘ etwas geringer ist als derjenige der Variable ,Nutzfliche®.

Es wird sichtbar, dass der Erwerbstyp einen statistisch signifikanten Erkldrungsbeitrag
zur Varianz der Viehdichten liefert. Zudem zeigt eine nihere Analyse der Interaktionsef-
fekte, dass zwar keine der Wechselwirkungen auf dem 5 %-Niveau signifikant sind,
dass aber von allen Interaktionen diejenigen mit der Variable Erwerbstyp zumindest auf
dem 15 %-Niveau bedeutend sind. Aus diesem Grund wird das Varianzanalysemodell
auch auf den nach Erwerbstyp gesplitteten Datensatz angewendet. Dabei zeigt sich, dass
die beziiglich der Viehdichte sehr heterogenen Nebenerwerbsbetriebe offenbar das Ge-
samtergebnis verzerren. Bei Nebenwerwerbsbetrieben liefert keine der obigen Modell-




variablen einen signifikanten Erklarungsbeitrag. Das Gesamtmodell erklért nur 10 % der
Gesamtvarianz, womit fiir die Viehdichten offenbar andere, nicht im Modell beriick-

sichtige Grossen, wie die Art der ausserlandwirtschaftlichen Arbeit, relevanter sind.

Tabelle 6-10: Ergebnisse der Varianzanalyse aller Betriebe in Appenzell (N = 579)

o | Quadrate”
Korrigiertes Modell* 151.943 | 8.118 0.000 0277
Konstanter Term 300.275 417.128 0.000 0.430
Erwerbstyp des Betriebes (Et) * 14.312 19.882 0.000 0.035
Nutzfliche des Betriebes (Ln) in Aren 20.222 28.091 0.000 0.048
Lage zum Zentrum (Lz) * 2.645 1.847 0.160 0.007
Distanz Betrieb - 2.Klassstrasse (D) in m 0.400 0.555 0.457 0.001
Topografie * 0.009 0.005 0.934 0.000

Keine signifikanten Interaktionen

Levenes Test auf Varianzhomogenitit: 0.196

*R? = 0.28 (korrigiertes R* = 0.25)

* Kategorien der kategorialen Modellvariablen siche Tabelle 6-8

Fiir die Haupterwerbsbetriebe zeigt sich in Tabelle 6-11, dass neben der Nutzflache auch
die Erschliessungsvariable ‘Lage des Betriebes zum Zentrum’ einen signifikanten, wenn
auch kleinen Beitrag zur Erklarung der Gesamtvarianz liefert. Nur knapp nicht auf dem
5 %-Niveau signifikant ist die Modellvariable ‘Distanz des Betriebes von der néichsten
2.Klassstrasse’. Der Einfluss der Topografie ist dagegen statistisch nicht gesichert.

Tabelle 6-11: Ergebnisse der Varianzanalyse fiir die Haupterwerbsbetriebe Appenzell
Innerrhodens (N = 508)

Korrigiertes Modell 137331 | 9999 | 0.000 0.280
Konstanter Term 429.872 594.663 0.000 0.549
Nutzfldche des Betriebes (Ln) in Aren 41.858 57.904 0.000 0.106
Lage zum Zentrum (Lz) 5.907 4.086 0.017 0.016
Distanz Betrieb - 2.Klassstrasse (D) in m 2.487 3.429 0.065 0.007
Topografie 2.729 1.887 0.153 0.008
Keine signifikanten Interaktionen

Levenes Test auf Varianzhomogenitit:  0.063 *R*=0.28 (korrigicrtes R” = 0.26)

* Kategorien der kategorialen Modellvariablen siehe Tabelle 6-8
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6.3.2 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und dem Erwerbstyp der Betriebe

Zur Analyse des Zusammenhangs zwischen den Erschliessungskenngrdssen der Inner-
rhoder Landwirtschaftsbetriebe und ihrem Erwerbstyp dient das in Abschnitt 5.7.4 for-
mulierte logistische Regressionsmodell. In Tabelle 6-12 sind die Mittelwerte und Stand-
ardabweichungen fiir die dort definierten metrischen exogenen Variablen dargestellt.
Abbildung 6-5 zeigt die Ausprigungen der kategorialen Modellvariablen fiir Haupt- und
Nebenerwerbsbetriebe.

Tabelle 6-12: Mittelwert und Standardabweichungen der metrischen Modellvariablen

in der Untersuchungsregion Appenzell Innerrhoden

Nutzfliche (Aren) | Haupterwerbsbetricbe 530 945 | 470
Nebenerwerbsbetriebe 84 631 475
Distanz zwischen Betrieb | Haupterwerbsbetriebe 530 446 575
und 2.Klassstrasse (m) Nebenerwerbsbetriebe 84 381 548
Anzahl Kiihe Haupterwerbsbetriebe 530 12 4
Nebenerwerbsbetriebe 84 6 5

HE = Haupterwerb

Anteil Betriebe NE = Nebenerwerb

100% 1

75% -

50% -

25% -
0% - : : e
HE NE HE NE HE NE HE NE

Lage zum Zentrum Topografie Hoferschliessung  Ausbildung

Legende: 2t [ 12 A3
Lage zum Zentrum: 1< 1km; 2 1-3km; 3> 3km
Topografie: ! flach; ? hiigelig; * steil

Qualitit der Hoferschliessung: 1 1.Kl., 2.Kl. oder <1km 3.Kl.strasse; 2 > 1km 3.K1,, 4 Klassstrasse;
? 5. Klassstrasse oder ohne Erschliessung
Ausbildung: ! Betriebsleiter hat landwirtschaftliche Fihigkeitspriifung;

? Betriebsleiter hat landwirtschaftliche Fahigkeitspriifung nicht

Abbildung 6-5: Vergleich der Ausprdgungen der kategorialen Modellvariablen bei
Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben in Appenzell Innerrhoden
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Aus Tabelle 6-12 wird sichtbar, dass sich die Mittelwerte fiir alle drei Variablen (Nutz-
fliche, Distanz des Betriebes zur 2.Klassstrasse und Anzahl Kiihe) nach Erwerbstyp
unterscheiden. Allerdings sind die Standardabweichungen teilweise sehr gross. Aus
Tabelle 6-13 wird deutlich, dass sich von diesen drei metrischen Modellvariablen nur

die ‘Anzahl Kiihe’ signifikant zwischen den Erwerbstypen unterscheiden.

In Abbildung 6-5 ldsst sich beobachten, dass die Unterschiede zwischen den Erwerbs-
typen gering sind. Der Anteil nahe am Zentrum gelegener Betriebe ist bei den Nebener-
werbsbetrieben wenig grosser als bei Haupterwerbsbetrieben. Nebenerwerbsbetriebe
finden sich hiufiger in der Talsohle, und sie weisen einen leicht hoheren Anteil qualita-
tiv guter Hoferschliessungen auf. Beziiglich der Variable ‘Ausbildung des Betriebslei-

ters’ ldsst sich kein Unterschied beobachten.

Tabelle 6-13: Ergebnisse der logistischen Regressionsschiitzung zur Erkldirung der
Wahrscheinlichkeit einer Betriebsbewirtschaftung im Nebenerwerb in
Appenzell Innerrhoden (N = 579)

Konstante

Lage des Betriebes zum wirt. Zentrum (Lz) * 1.319 0.517
1. Dummy fiir Lz 0.241 1.278 0.278 0.597
2. Dummy fiir Lz -0.200 0.817 0.193 0.660

Topografie um den Betrieb (T) * 0.411 0.814
1. Dummy fiir die Topografie 0.290 1.336 0.404 0.525
2. Dummy fiir die Topografie 0.155 1.168 0.150 0.698

Qualitat Hoferschliessung (Strassenklasse) (He) * 0.131 0.937

1. Dummy fiir die Qualitdt der Hoferschliessung | 0.087 1.091 0.041 0.839
2. Dummy fiir die Qualitét der Hoferschliessung |  0.238 1.269 0.125 0.724

Ausbildung des Betriebsleiters (Ab) * 0.898 2.454 2.692 0.101
Landwirtschaftliche Nutzfldche (Ln) in Aren -0.008 0.992 0.039 0.844
Anzahl Kiihe (K) -0.310 0.734 49.384 0.000

Distanz des Betriebes zur 2.Klassstrasse (D) inm | -0.001 0.999 0.003 0.957

Nagelkerke R* = 0.29

Vorhersagegenauigkeit: Haupterwerbsbetriebe: 84 %
Nebenerwerbsbetriebe: 62 %
Gesamtmodell: 81 %

* Kategorien siehe Legende zur Abbildung Abb. 6-5. Dummycodierung siehe Abschnitt 5.7.2.




Aus Tabelle 6-13 wird deutlich, dass die Koeffizienten der kategorialen Modellvaria-
blen zumeist die erwarteten Vorzeichen aufweisen. Keine der Grossen erweisen sich
jedoch auf dem 5 %-Niveau signifikant. Die Variable ‘Ausbildung® ist immerhin knapp
auf dem 10 %-Niveau signifikant. Die Kuhanzahl und der damit verbundene Arbeits-
aufwand ist die einzige Modellvariable mit statistisch gesichertem (p = 0.05) Erkla-
rungsgehalt. Variantenrechnungen zeigen, dass zusitzlich auch der Schweinebestand der
Betriebe mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 7 % zur Erkldrung der Nebener-
werbswahrscheinlichkeit beitragt. Die Modellgiite (Nagelkerke R? = 0.29) ist gut, und

die Vorhersagegenauigkeit des Gesamtmodells mit 81 % geniigend.

6.3.3 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und der Mechanisierung der Be-
triebe

Die Aussenmechanisierung der Betriebe wird anhand der Ausstattung mit Zugfahrzeu-
gen (Traktor oder Transporter) beurteilt (sieche Abschnitt 5.7.5). Rund 70 % der Inner-
rhoder Landwirtschaftsbetriebe waren 1980 mit mindestens einem Traktor oder Trans-
porter ausgestattet. In Abbildung 6-6 sind die Auspriagungen der kategorialen Modellva-
riablen ‘Lage zum Zentrum’, ‘Topografie’, ‘Qualitit der Hoferschliessung’ und ‘Er-
werbstyp’ fiir Betriebe mit mindestens einem bzw. ohne Zugfahrzeug dargestellt.

mit ohne mit ohne mit ohne mit ohne Zugfahrzeug

l.age zum Zentrum  Topografie Hoferschliessung  Erwerbstyp

Legende: RN E
Lage zum Zentrum: 1o 1km; 2 1-3km; 3> 3km
Topografie: ! flach; % hiigelig; * steil

Qualitdt der Hoferschliessung: 1 1.Kl1, 2.KL. oder <1km 3.Klstrasse; 2> 1km 3.K1., 4.Klassstrasse;
* 5.Klassstrasse oder ohne Erschliessung

Erwerbstyp: ! Haupterwerbsbetriebe; > Nebenerwerbsbetriebe

Abbildung 6-6: Vergleich der Ausprigungen der kategorialen Modellvariablen be-
ziiglich des Vorhandenseins eines Zugfahrzeuges auf den Landwirt-

schaftsbetrieben von Appenzell Innerrhoden



Es wird sichtbar, dass sich Betriebe ohne Zugfahrzeug anteilsméssig héufiger in topo-
grafisch ungiinstigeren Lagen befinden bzw. weit vom néchsten regionalwirtschaftlichen
Zentrum entfernt sind. Zudem sind Nebenerwerbsbetriebe hdufiger schlecht mit Zug-
fahrzeugen ausgestattet als Haupterwerbsbetricbe, wihrend beziiglich der Variable
‘Qualitit der Hoferschliessung’ keine klaren Unterschiede beobachtet werden koénnen.

Aufgrund der heterogenen Mechanisierung der wenigen Nebenerwerbsbetriebe erfolgt
die Anwendung des logistischen Regressionsmodells nur fiir Haupterwerbsbetriebe.33 In

Tabelle 6-14 sind die Schitzergebnisse dargestellt.

Tabelle 6-14: Ergebnisse der logistischen Regressionsschdtzung zur Erkldrung der
Wahrscheinlichkeit des Vorhandenseins von Zugfahrzeugen auf den

Landwirtschaftsbetrieben von Appenzell Innerrhoden (N = 508)

Konstante

Lage des Betriebes zum wirt. Zentrum (Lz) * 8.083
1. Dummy fiir Lz 0.885 2423 6.583
2. Dummy fiir Lz 0.872 2.395 6.683

Topografie um den Betrieb (T) * 0.832
1. Dummy fiir die Topografie -0.130 0.878 0.125
2. Dummy fiir die Topografie 0.109 0.726 0.123

Qualitat Hoferschliessung (Strassenklasse) (He) * 0.347

1. Dummy fiir die Qualitét der Hoferschliessung | 0.186 1.205 0.294
2. Dummy fiir die Qualitét der Hoferschliessung | 0.208 1.231 0.164
Landwirtschaftliche Nutzfldche (Ln) in Aren 0.001 1.001 8.697
Anzahl Grossvieheinheiten (GVE) 0.079 1.083 19.759
Distanz des Betriebes zur 2.Klassstrasse (D) in m 0.001 1.001 0.043

Nagelkerke R* = 0.21

Vorhersagegenauigkeit: Betriebe ohne Zugfahrzeug: 53 %
Betriebe mit Zugfahrzeug: 88 %
Gesamtmodell: 78 %

Kategorien siehe Legende zur Abbildung Abb. 6-6. Dummycodierung siehe Abschnitt 5.7.2.

3 Die Modellschitzung fiir alle Betriebe ergibt eine ungeniigende Modellgiite beim Test von Hosmer
und Lemeshow. Fiir den um die Nebenerwerbsbetriebe reduzierten Datensatz ist der Test dagegen gut.




Erwartungsgemiss erweisen sich die Vieh- und Flichenausstattung der Betriebe als
hochsignifikante Grossen beziiglich der Ausstattung der Betriebe mit Traktoren oder
Transportern (p = 0.05). Je mehr GVE gehalten werden bzw. je mehr Nutzland bewirt-
schaftet wird, desto grosser ist die Wahrscheinlichkeit, dass der Betrieb ein Zugfahrzeug
besitzt. Von den in Abbildung 6-6 beobachteten Grossen erweist sich einzig die ‘Lage
des Betriebes zum wirtschaftlichen Zentrum’ als signifikant. Die abgelegenen Betriebe
sind tendenziell schlechter mechanisiert. Die Topografie rund um den Betrieb und die
Erschliessungsvariablen ‘Distanz des Betriebes von der Zweitklassstrasse’ und ‘Qualitdt

der Hoferschliessung’ sind dagegen statistisch nicht gesichert.

Die Modellgiite (Nagelkerke R?) ist nach URBAN (1993) mit 0.21 geniigend, die Vorher-
sagegenauigkeit dagegen insbesondere fiir Betriebe ohne Zugfahrzeug knapp. Fiir die
Ausstattung der Betriebe mit Zugfahrzeugen sind offenbar noch andere, im Modell nicht
beriicksichtigte Grossen relevant. Dazu zéhlen die finanziellen Verhiltnisse auf dem
Betrieb (Investitionsmoglichkeiten), aber auch kaum quantifizierbare individuelle Ziel-
setzungen der Betriebsleiters und dessen Familie, wie beispielsweise der Wunsch nach

einer geringeren Arbeitsbelastung (siehe Abschnitt 4.1.2).

Als Kiriterium fiir die Innenmechanisierung wird die Lagerungstechnik fiir das Rauh-
futter (Heubeliiftung oder Silo ja/nein) verwendet. Rund 25 % der Innerrhoder Betriebe
haben weder eine Heubeliiftung noch ein Silo. Die Schitzung des Einflusses der Er-
schliessung auf die Rauhfutterlagerungstechnik mit dem in Abschnitt 5.7.5 dargestellten
logistischen Regressionsmodell liefert jedoch nur ein unbefriedigendes Ergebnis. Das
Nagelkerke R” liegt deutlich unter 0.2 und die Vorhersagegenauigkeit fiir das Gesamt-
modell unter 70 %. Auch die Rauhfutter-Lagerungstechnik wird offenbar zusétzlich von
Grossen beeinflusst, die aufgrund fehlender Daten (z.B. Alter der Scheune) oder nicht
quantifizierbare Priferenzen der Betriebsleiterfamilie (z.B. Aversionen gegen Silage-

fiitterung) nicht ins Modell integriert werden konnen.

6.3.4 Schlussfolgerungen aus den einzelbetrieblichen Analysen

Das hiigelige Voralpengebiet von Appenzell Innerrhoden wird geprigt durch klein-
strukturierte, intensiv wirtschaftende Landwirtschaftsbetriebe. Diese sind historisch be-
dingt weit in der Landschaft verstreut (siche Abschnitt 6.1). Die Erschliessung dieser
Streusiedlungen wird vom Kanton Appenzell Innerrhoden geférdert (siehe Abschnitt
6.1.3) und ist fiir die Landwirtschaft sehr bedeutend. So erfordert die vorherrschende
Milchwirtschaft einen tdglichen Abtransport der Milch von den Betrieben, auch in den
schneereichen Wintern. Die schnelle Rauhfutterbergung in der niederschlagsreichen
Region ist ebenfalls nur bei geeigneter Erschliessung moglich. Zudem muss fiir Ne-
benerwerbslandwirte bzw. die nicht in der Landwirtschaft titigen Mitbewohner auf



Haupterwerbsbetrieben, welche mit zum hohen Pendleranteil der Region beitragen (sie-
he Abschnitt 6.1.3), der Arbeitsort einfach erreichbar sein.

Fiir 579 Innerrhoder Landwirtschaftsbetriebe wurden die in Abschnitt 4.2 theoretisch
hergeleiteten Zusammenhinge zwischen Erschliessungen und der gesamtbetrieblichen
Intensitit, dem Erwerbstyp der Betriebe und der Mechanisierung auf den Betrieben
analysiert. Die Ergebnisse der Modellschitzungen zeigen, dass in dieser Testregion die
Bedeutung der Erschliessungsvariablen fiir die einzelbetrieblichen Strukturgrossen

“Viehdichte®, ‘Erwerbstyp‘ und ‘Mechanisierung‘ nur teilweise statistisch gesichert ist.

Die Viehdichte steht in einem signifikanten Zusammenhang mit der Fldchenausstattung
und dem Erwerbstyp der Betriebe. Die ‘Qualitit der Hoferschliessung‘ und die Topogra-
fie um den Betrieb tragen dagegen nicht statistisch gesichert zur Erkldrung der gesamt-
betrieblichen Intensitit bei. Die Modellvariable ‘Lage des Betriebes zum wirtschaftli-
chen Zentrum’ ist nur fiir Haupterwerbsbetriebe signifikant. Weit abgelegene Haupter-

werbsbetriebe weisen geringere Viehdichten auf.

Insgesamt kann man davon ausgehen, dass weitere, aufgrund fehlender Daten nicht im
Modell beriicksichtigte Grossen wesentlich zur Streuung der Viehdichten beitragen.
Dazu gehoren beispielsweise die einzelbetrieblichen Hofdiingerlagerungsvolumina und
die Stallkapazititen, welche beide Restriktionen fiir den totalen Tierbesatz darstellen.
Ein Einfluss hatte auch der wirtschaftliche Druck auf die Betriebe, welche als Reaktion
teilweise mittels sogenannter innerer Aufstockung versuchten, die Fixfaktoren besser
auszulasten. Dies fiihrte Ende der 70er- bis in die 80er-Jahre hinein zu einem verbreite-
ten Anstieg der Tierbestinde auf den Betrieben.

Zur Erklarung der Ausstattung der Betriebe mit Zugfahrzeugen liefert die ‘Lage des Be-
triebes zum wirtschaftlichen Zentrum’ neben der Vieh- und Flichenausstattung einen
signifikanten Beitrag. Betriebe ohne Traktor oder Transporter finden sich hiufiger in
den abgelegenen Lagen. Moglicherweise besteht aufgrund der geringeren Viehdichte in
diesen Lagen ein kleinerer Mechanisierungsbedarf. Zudem kann es ein Hinweis sein,
dass Betrieben in abgelegenen Lagen teilweise die finanziellen Reserven zur Investition
in ein Zugfahrzeug fehlen. Dies kann allerdings aufgrund fehlender Angaben zu der fi-
nanziellen Situation auf den Betrieben nicht nachgewiesen werden.

Zwischen dem Erwerbstyp der Betriebe und der endogenen Grosse ‘Lage des Betriebes
zum wirtschaftlichen Zentrum (Ort Appenzell)’ kann entgegen den Erwartungen kein
statistischer gesicherter Zusammenhang nachgewiesen werden. Eine Erkldrung mag
darin liegen, dass die Ortschaft Appenzell nicht als eigentliches Zentrum fiir den Ab-
wanderungssog der Arbeitskrifte betrachtet werden kann. Die teilzeitlich ausserhalb der
Landwirtschaft arbeitenden Betriebsleiter von Nebenerwerbsbetrieben diirften ebenso in
anderen Bezirken der Region oder aber ausserhalb der Region (z.B. Stadt St.Gallen)



titig sein, was allerdings aufgrund fehlender Daten nicht nachweisbar ist. Zudem war
die Sogwirkung auf landwirtschaftliche Arbeitskrifte in Appenzell Innerrhoden zum
Untersuchungszeitpunkt eher gering (siehe Abschnitt 6.1.3), womit auch in verkehrs-
technisch gut erschlossenen Lagen die Nebenerwerbslandwirtschaft nicht in jedem Fall

eine Alternative darstellte.

Fazit: Die einzelbetriebliche Analyse zeigt, dass in Appenzell Innerrhoden zwischen der
Erschliessung der landwirtschaftlichen Siedlungen und den Betriebsstrukturen nur teil-
weise ein statistisch gesicherter Zusammenhang festgestellt werden kann. Insbesondere
die Hypothese, dass zwischen der Erschliessungssituation und dem Erwerbstyp der Be-
triebe ein Zusammenhang besteht, kann aufgrund der Modellergebnisse fiir die Testre-

gion Appenzell Innerrhoden nicht bestitigt werden.



7 Empirische Analyse des Zusammenhangs zwischen Hoferschlies-
sungen und Agrarstrukturen: Fallbeispiel Toggenburg

Das Toggenburg ist eine Talschaft des Sanktgaller Voralpengebietes und entspricht in
seiner geografischen Ausdehnung weitgehend dem Wassereinzugsgebiet der beiden
Fliisse Thur und Necker, die im untersten Talabschnitt zusammenfliessen. Im Siidosten
grenzt sich das Toggenburg gegen das Rheintal und im Siidwesten gegen den Walensee
und das Linthgebiet ab. Gegen Westen und Nordosten gehen die Talflanken fliessend in
das Ziircher Berggebiet bzw. die Appenzeller Voralpen tiber.

Zur Region Toggenburg zdhlen vier Bezirke des Kantons St.Gallen mit insgesamt 24
Gemeinden. Die Untersuchungsregion umfasst die beiden im oberen Toggenburg gele-
genen Bezirke Neu- und Alttoggenburg mit insgesamt 13 Gemeinden sowie fiir die ag-
gregierte Betrachtung die grossflichige Gemeinde Mosnang. Fiir die einzelbetriebliche
Analyse kommen die iibrigen drei Gemeinden des Bezirk Al’ctoggenburg34 hinzu. Von
einer Hohenlage von 600 m. {i. M. in der Gemeinde Brunnadern erstreckt sich das Un-
tersuchungsgebiet bis gegen 2°500 m. ii. M. am Sintismassiv. Wenn im Folgenden vom

Toggenburg gesprochen wird, ist damit immer die Untersuchungsregion gemeint.

7.1 Landwirtschaft im Toggenburg

7.1.1 Naturrdumliche Standortverhiltnisse fiir die Landnutzung

Die klimatischen Bedingungen im Toggenburg sind vergleichbar mit jenen im Appen-
zellerland (siehe Abschnitt 6.1.1). Im Unterschied zur Appenzeller Voralpenlandschaft
ist vor allem das obere Toggenburg oftmals dem warmen Fohn ausgesetzt, weshalb trotz

schneereicher Winter der Vegetationsbeginn im Friihjahr nicht verzégert wird.

Der Grossteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche der Untersuchungsregion liegt in der
Bergzone 2 — lediglich Anteile von je rund 5 % liegen in den Bergzonen 1 bzw. 3. Die
morphologischen Verhdltnisse sind nach HEIERLI (1987) heterogen. Vor allem an den
breiten Talflanken dominieren kalkhaltige Boden. Die Topografie erschwert vielerorts
die Bewirtschaftung, wobei die dichter besiedelten Siid- und Stidwesthidnge flacher ab-

fallen als die schattigen nord- und nordostexponierten Hinge. Aufgrund der naturrdum-

34 Obertoggenburg: Wildhaus, Alt St.Johann, Stein, Krummenau, Nesslau, Ebnat-Kappel. Neutoggen-

burg: Wattwil, Krinau, Lichtensteig, Oberhelfenschwil, Brunnadern, Hemberg, St. Peterszell. Alttog-
genburg: Biitschwil, Kirchberg, Liitisburg, Mosnang.
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lichen Standortbedingungen beschrianken sich damit die Flaichennutzungsmdoglichkeiten,
wie in der Untersuchungsregion Appenzell, auf die Mdh-Weide-Wirtschafft.

7.1.2 Soziookonomische Bedeutung der Landwirtschaft im Toggenburg

Historische Bedeutung der Landwirtschaft

Die friihe Besiedlungsgeschichte des Toggenburgs verlief sehr dhnlich wie im Appen-
zellerland (siche Abschnitt 6.1.2). Entsprechend wird auch das Toggenburger Land-
schaftsbild durch Streusiedlungen geprigt. Nach ALTHER (1987) dominierte iiber ein
Jahrtausend selbst in hoheren Lagen der Ackerbau zur Selbstversorgung gegeniiber dem
Futterbau. Erst mit der Griindung des Kantons St.Gallen 1803 erlangten die Bauern mit
der Abschaffung alter Regelungen die gewlinschte Freiheit bei der Bewirtschaftung des
Bodens. So durfte fortan auch die Brachzelge bebaut werden, womit sich der Futterbau

und die Viehhaltung ausdehnten.

Vergleichbar mit der Entwicklung in Appenzell Ausserrhoden fasste ab dem 17. Jahr-
hundert in einigen giinstig gelegenen Gemeinden wie Ebnat, Wattwil, Lichtensteig und
Biitschwil sowie im gesamten Bezirk Untertoggenburg das Textilgewerbe Fuss
(BUCHER, 1987). Diese Entwicklung stand in direktem Zusammenhang mit dem Ar-
beitskrifteangebot aus der Landwirtschaft. Weil die Textilarbeit als Nebenbeschiftigung
im eigenen Haus verrichtet werden konnte, entwickelte sich eine Symbiose zwischen
Landwirtschaft und Textilgewerbe. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts entstanden die ers-
ten Textilfabriken, die zu einer Zuwanderung von Arbeitskriften aus dem noch agra-
risch ausgerichteten Obertoggenburg fiihrte. Ab 1860 wurde das Obertoggenburg, wie
der gesamte Kanton St.Gallen, vom enormen Aufschwung der Maschinenstickerei er-
fasst (BUCHLER, 1992). Die Stickerei wurde zum wichtigsten Wirtschaftszweig
St.Gallens und bot zu Beginn des 20. Jahrhunderts rund 50 % aller Beschiftigen Arbeit,
wihrend in der Landwirtschaft 35 % der berufstitigen Bevolkerung beschiftigt waren.

Mit der zunehmenden Bedeutung der Textilindustrie trat die landwirtschaftliche Tatig-
keit immer mehr in den Hintergrund, und die Abhdngigkeit der Familien von der indu-
striellen Entwicklung wurde grosser. Dies zeigte sich, als zwischen 1810 und 1820 Z5l-
le, Transit- und Rohstoffsperren zu grosser Arbeitslosigkeit und zusammen mit einer
witterungsbedingten Missernte zu einer Hungersnot fiihrten. Rund 100 Jahre spiter be-
wirkte die kriegsbedingte schwere Krise in der auf den Export ausgerichteten Stick-
industrie einen starken Riickgang der ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungsmog-
lichkeiten. Als Folge davon konzentrierte sich ein Teil der einstigen sogenannten ,Ar-
beiter-Bauern* wieder auf die landwirtschaftliche Tatigkeit, wihrend viele auf der Suche
nach alternativen Beschiftigungen abwanderten.




Heutige wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft im Toggenburg

Die Untersuchungsregion Toggenburg zdhlte 1996 28000 Einwohner — ca. 2°000 mehr
als 1950. Der Beschdftigungsanteil der Landwirtschaft betrug gleichzeitig 16 % und lag
damit deutlich iiber dem kantonalen Mittelwert von 6 % (SBV, 1998).

Uber den Wertschopfungsanteil der Toggenburger Landwirtschaft liegen keine Angaben
vor. Er diirfte aber wie in Appenzell Ausserhoden leicht {iber dem schweizerischen
Durchschnittswert von 3 % liegen. Als Agrarerzeugnisse sind vor allem Milch, Fleisch
und Nutzvieh relevant. In den Bezirken Ober- und Neutoggenburg werden je ca. 18°000
Tonnen Milch pro Jahr produziert. Im Obertoggenburg werden dabei rund die Hilfte, im
Neutoggenburg 40 % der Milch zu Kise verarbeitet (PEZZATTI M. UND RIEDER P.,
1999).

Flichenmdssige Bedeutung der Landwirtschaft im Toggenburg

Die Testregion Toggenburg umfasst eine Gesamtfliche von ca. 38°000 Hektaren. Aus
Tabelle 7-1 wird sichtbar, dass 37 % land-, 8 % alp- und 37 % forstwirtschaftlich ge-
nutzt werden. Die iibrigen 8 % der Fliche sind unproduktiv. Die Sommerungsflichen
konzentrieren sich dabei vor allem auf die Gemeinden des Obertoggenburges. Dort rei-
chen an der nordexponierten schattigen Talseite die Alpen zum Teil bis in die Talebene
hinunter, wihrend am Stidhang bis auf rund 1800 m. ii. M. Ganzjahresbetriebe anzutref-

fen sind.

Rund 6'800 ha im Bezirk Obertoggenburg, 6200 ha im Bezirk Neutoggenburg und
2200 ha in der Gemeinde Mosnang gelten als landwirtschaftliche Nutzfliche (LN). Da-
zu zdhlen das Wiesland inkl. Heimweiden, die wenigen Hektaren Ackerfliche sowie die
Streueflichen (in Tabelle 7-1 als Teil der unproduktiven Flichen aufgefiihrt).

Tabelle 7-1: Bodenfliche und Nutzungsarten in der Testregion Toggenburg

Obertoggenburg | 22°409 11 | 6116 27 | 6‘168 28 351 2307 10
Neutoggenburg 10289 6 | 5834 57 | 212 2 |1 3601 35| 642
Mosnang 5045 3 | 2072 41 283 6 | 2474 49| 216
Testregion total | 37743 20 | 14022 37 | 6663 18 | 13893 37 | 3195 &8

Legende: 1: Anteil an der totalen Fliche des Kt. St.Gallen. 2: Fels, Gewisser, Siedlungs-, Streueflichen
Daten:  BfS (1998): Arealstatistik 1985.



7.1.3 Entwicklung der die Agrarstrukturen beeinflussenden Grossen seit 1950

Im Folgenden wird auf jene strukturbeeinflussenden Grossen eingegangen, deren Ent-
wicklung sich von derjenigen in den iibrigen Untersuchungsregionen wesentlich unter-
scheiden. Die fiir die gesamte Schweiz geltenden Entwicklungen des gesamtwirtschaft-
lichen Umfeldes, des Preis-Kostenverhiltnisses sowie der regional- und agrarpolitischen

Rahmenbedingungen sind in Abschnitt 6.1.3 dargestellt.

Entwicklung der regionalen Wirtschaft im Toggenburg

Die regionalwirtschaftliche Entwicklung seit 1960 war gekennzeichnet von einem deut-
lichen Riickgang der Textilindustrie. Im Toggenburg nahmen insbesondere ab 1965 bis
Ende der 70er Jahre die Beschdftigungsmdglichkeiten ausserhalb der Landwirtschaft ab
(GRAF UND REMPELER, 1997). Betroffen waren vorerst vor allem die kleineren Textilbe-
triebe, die iiber die ganze Region verstreut waren, spiter jedoch auch die grossen Unter-
nehmungen in den Industriegemeinden der Talsohle. Seit dem Inkrafttreten des Investi-
tionshilfegesetzes 1974 (siehe Abschnitt 6.1.3) erhilt das Toggenburg, wie Appenzell

Innerrhoden, als benachteiligte Region Bundesbeitréige.

Die regionalwirtschaftliche Entwicklung schlug sich in unterschiedlichen Bevdlkerungs-
entwicklungen in den Gemeinden nieder. Zwischen 1950 und 1970 ging die Wohnbe-
volkerung in den meisten Gemeinden der Untersuchungsregion deutlich zuriick. Nur in
den giinstig gelegenen Orten in der Talsohle, wie Ebnat-Kappel, Oberhelfenschwil,
Lichtensteig und vor allem Wattwil, nahm die Bevolkerung zu. Zwischen 1970 und
1980 erfasste der Bevolkerungsriickgang auch diese Gemeinden. Eine Trendwende
setzte erst mit der Hochkonjunktur ab Mitte der 80er Jahre ein. 1990 war die Einwoh-
nerzahl im Bezirk Neutoggenburg iiberall hoher, im peripher gelegenen Obertoggenburg

und in Mosnang dagegen immer noch tiefer als 1950.

Die Wirtschaftsstrukturen in den Gemeinden der Untersuchungsregion sind heterogen.
Die jeweiligen Besonderheiten haben sich seit 1965 kaum verdndert. In allen Gemein-
den haben die Landwirtschaft und der produktive Sektor an Bedeutung verloren. Be-
trachtet man die Beschiftigung nach Wirtschaftssektoren 1995 je Gemeinde (siche
Abbildung 7-1), so lassen sich drei Typen von Gemeinden erkennen. Zur Gruppe der
agrarischen Gemeinden mit einem vergleichsweise sehr hohen Anteil Beschiftigter im
primdren Sektor zédhlen Stein, Nesslau, Hemberg, Oberhelfenschwil, Krinau und
Mosnang. Zur Gruppe mit einem bedeutenden sekundédren Sektor (u.a. Textilindustrie,
Baugewerbe) gehdren Ebnat-Kappel, Wattwil, Brunnadern und Lichtensteig. Typisch
fiir die dritte Gruppe ist ein Beschiftigtenanteil im Tertidrsektor von mindestens 50 %,
wie dies fiir St.Peterszell, Alt St. Johann, Krummenau und Wildhaus zutrifft. In Wild-

haus ist der Dienstleistungssektor aufgrund des Tourismus bedeutend.
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Daten: BfS (1995): Beschiftigtenstatistik 1995 nach Gemeinden

Abbildung 7-1: Beschiiftigte nach Wirtschaftssektoren in der Untersuchungsregion
Toggenburg, 1995

Entwicklung der kantonalen Agrarstrukturpolitik

Bis 1947 konzentrierte sich die sanktgallische Strukturpolitik, basierend auf dem kanto-
nalen Gesetz iiber Beitrige an Bodenverbesserungen von 1889 und verschiedenen pro-
jektbezogenen Rechtserlassen, auf die Unterstiitzung ertragssteigernder Bodenverbesse-
rungsmassnahmen. Das vom Regierungrat erlassene Reglement iiber die Subventionie-
rung landwirtschaftlicher Siedlungsbauten stellte 1947 eine Abkehr zur Forderung von
Bodenverbesserungen dar, welche die Bewirtschaftung erleichtern. Mit dem Inkrafttre-
ten der Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz iiber Investitionskredite und Betriebshil-
fen konnten Bauvorhaben durch giinstige Kreditkonditionen erleichtert werden. Ab
1972 wurden erstmals Beitrige an den Einbau von Hartbeldgen auf bestehenden land-
wirtschaftlichen Giiterwegen gewihrt. 1978 trat das Meliorationsgesetz in Kraft, das
fortan die Unterstiitzung von Bodenverbesserungen auch dann erméglichte, wenn sich
der Bund nicht oder nur in geringem Ausmass beteiligte. In der Vollzugsverordnung
zum Meliorationsgesetz wurden unter anderem die Art der geforderten Bodenverbesse-
rungen und die maximalen Beitragsleistungen des Kantons geregelt (z.B. Stallsanierun-
gen maximal 22 % bis 30 %, Giiter- und Alpwege 28 % bis 40 %). Zur Zeit wird iiber
die Formulierung eines kantonalen Landwirtschaftsgesetzes als Grundlage fiir zusitzli-
che, die Bundespolitik erginzende Férderungsmassnahmen zu Gunsten des Agrarsektors
diskutiert.

4 9% A



Entwicklung der verkehrstechnischen Erschliessung

Wie in Appenzell Innerrhoden erfolgte die interregionale Erschliessung der Toggenbur-
ger Gemeinden mit Staats- und Gemeindestrassen bereits vor 1950. Zudem bestehen
bereits seit 1912 zwei Eisenbahnlinien, welche in Nord-Siidrichtung und West-
Ostrichtung verlaufen und zusammen mit 17 Autobuslinien die Fernerschliessung mit
offentlichen Verkehrsmitteln gewihrleisten (BUCHLER, 1992).

Zur intraregionalen Erschliessung wurden in der Untersuchungsregion zwischen 1955
und 1990 durch das kantonale Meliorations- und Vermessungsamt rund 310 km Giiter-
strassen subventioniert. Allein in den Jahren 1975 bis 1985 wurden mehr als 150 km
Erschliessungsstrassen neu erstellt bzw. saniert. Am meisten Wegkilometer enfallen auf
die grossflichigen Gemeinden Alt St.Johann, Nesslau, Ebnat-Kappel, Wattwil und
Mosnang.

Aus Abbildung 7-2 wird sichtbar, dass die intensive Erschliessungstitigkeit in den ein-
zelnen Gemeinden nicht gleichzeitig erfolgte. In den Gemeinden Alt St.Johann, Nesslau,
Ebnat-Kappel und Wattwil kann bereits vor 1975 eine intensive Erschliessungstitigkeit
beobachtet werden, wihrend z.B. in Wildhaus, Hemberg und Mosnang grissere Er-
schliessungsprojekte erst spiter realisiert wurden. Insgesamt erfolgten die Erschlies-
sungsmassnahmen in den grossflichigeren Gemeinden des Obertoggenburges friiher als

im Neutoggenburg.

Anteil gebauter
Wegkilometer

100% 1
75% A
50% A

25% o

0% -

1955-1965 M1965-1975 O01975-1985 [01985-1990

Anmerkung: Inkl. Strassensanierungen, welche die Erschliessungsqualitdt deutlich verbessert haben.
Es fehlt die Kleingemeinde Lichtensteig, wo lediglich 450 m Giiterstrassen gebaut wurden.

Daten: Meliorations- und Vermessungsamt des Kantons St.Gallen, 1998

Abbildung 7-2: Anteil erstellter Wegkilometer je Gemeinde und Zeitperiode in der

Untersuchungsregion Toggenburg




7.1.4 Analyse der Agrarstrukturen und ihrer Verinderungen seit 1950

Anzahl Betriebe, soziookonomischer Betriebstyp und Grossenstruktur

Die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe hat in der Untersuchungsregion von rund 27200
Betrieben im Jahre 1955 auf 1’300 Betriebe 1990 abgenommen (siche Tabelle 7-2). Be-
sonders deutlich war der Riickgang, mit Ausnahme der agrarischen Gemeinde Nesslau,
im Bezirk Obertoggenburg (-47 %). In der Gewerbe- und Industriegemeinde Ebnat-
Kappel und in der auf Tourismus ausgerichteten Gemeinde Wildhaus betrug der Riick-
gang sogar rund 55 %. Im Bezirk Neutoggenburg war die Abnahme, mit Ausnahme der
kleinen Industriegemeinde Lichtensteig, geringer (-35 %). Eine Ursache mag darin lie-
gen, dass in den frithindustriealisierten Gemeinden des Neutoggenburges der Agrar-
strukturwandel bereits in der ersten Hilfte des Jahrhunderts in einem stirkeren Ausmass

erfolgte als im agrarischeren Obertoggenburg.

Tabelle 7-2: Entwicklung der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe und des Anteils Haupt-

erwerbbetriebe in der Untersuchungsregion Toggenburg seit 1955

1955 1975 i
Wildhaus 144 78 | 112 71 | 82 77| 71 8 | 61 76
AltStJohann | 159 87 | 138 83 | 106 83| 92 87 | 8 88
Krummenau 129 83| 108 8 | 80 8 | 72 8 | 6 %
Stein 65 94 | 46 99 | 44 98 | 37 84 | 36 83
Nesslau 205 93| 190 8 | 157 88 | 142 87 | 139 83

Ebnat-Kappel 297 77 259 62 160 82 146 54 137 78

Obertoggenburg 999 84 853 76 629 84 560 86 532 83

Wattwil 335 85 306 78 250 80 234 81 232 76
Lichtensteig 21 86 18 72 12 83 11 65 10 70
Hemberg 154 95 140 85 116 86 102 85 94 88
St.Peterszell 116 86 97 85 86 54 72 86 70 86
Brunnadern 54 93 48 81 41 78 32 84 34 82
Oberhelfens. 120 91 104 81 88 85 80 85 74 77
Krinau 46 91 41 83 32 87 31 90 35 77
Neutoggenburg 846 89 754 81 625 83 562 83 549 80
Mosnang 336 94 299 90 252 81 224 85 212 78

Daten: BfS (diverse Jahrgénge): Betriebszidhlungsdaten, Hauptergebnisse nach Gemeinden.

Der Anteil an Nebenerwerbsbetrieben lag 1990, wie in Appenzell Innerhoden, bei rund
20 %, wobei zwischen den Gemeinden geringe Unterschiede bestanden. Tendenziell
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etwas hoher war der Anteil an Nebenerwerbsbetrieben in grosseren Gemeinden mit aus-
serlandwirtschaftlichen Beschéftigungsméglichkeiten (Ebnat-Kappel, Wattwil, Wild-
haus). Die Schwankungen iiber die Jahre sind teilweise statistisch bedingt, da die Erhe-

bungskriterien fiir den Erwerbstyp mehrfach geéndert haben (siehe Kapitel 5).

Eine Analyse der Entwicklung der Betriebe nach Griossenklassen zeigt, dass die stirkere
Abnahme der Anzahl Betriebe im Obertoggenburg seit 1955 vor allem auf einen deutli-
chen Riickgang der Betriebe mit weniger als 10 ha Nutzflache zuriickzufiihren ist. Im
Bezirk Neutoggenburg war der Anteil der Kleinstbetriebe bereits 1955 gering. Die Be-
triebe mit 5 bis 10 ha LN haben jedoch nicht in gleichem Ausmass abgenommen wie im
Obertoggenburg. 1990 betrug der Anteil der Betriebe mit weniger als 10 ha LN im
Neutoggenburg 35 % (Obertoggenburg 25 %), mit 10-20 ha LN beiderorts 40 % und mit
mehr als 20 ha LN im Neutoggenburg 25 % (Obertoggenburg 35 %).

Flichennutzung

Aufgrund der naturrdumlichen Standortbedingungen (siche Abschnitt 7.1.1) wird fast
die gesamte LN in der Untersuchungsregion futterbaulich genutzt. Rund 70 % der 6°800
ha LN im Bezirk Obertoggenburg wurden 1996 als intensive Naturwiesen, 15 % als
Heimweiden, 3 % als extensive Wiesen und 15 % als Streuland genutzt. Die 6°300 ha
LN im Bezirk Neutoggenburg wurden zu 78 % als intensive Naturwiesen, 15 % als
Weiden, 4 % als extensive Wiesen und 3 % als Streuland bewirtschaftet (BES, 1998).

Tierbestinde und Viehdichte

Aus Tabelle 7-3 wird ersichtlich, dass die Tierbestinde in der Untersuchungsregion bis

1978 zugenommen und anschliessend bis 1988 wieder leicht abgenommen haben.

Tabelle 7-3:  Entwicklung der Tierbestinde (in GVE) und Bedeutung der einzelnen
Tierarten 1956 bis 1988 in der Untersuchungsregion Toggenburg

19188 18435

davon Kiihe 11795 62 127703 60 | 12954 57 | 13324 57 | 12932 55
Schweine 2200 12 2626 12 3636 16 3370 14 3146 14
Schafe 200 1 296 2 378 2 466 2 517 3
Ziegen 127 1 119 1 116 1 134 1 156 1

GVE total 18949 100 | 21033 100 |22¢725 100 |[23‘158 100 |22253 100

Daten: BfS (diverse Jahrginge): Eidgendssische Viehzihlungen.
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Der Anteil des Rindviehs am totalen GVE-Bestand betrug immer mehr als 80 %. Die
Schweinehaltung war im Unterschied zu Appenzell Innerrthoden stets von geringerer
Bedeutung. Die grossten Schweinebestinde konzentrieren sich auf wenige Gemeinden
(Oberhelfenschwil, St.Peterszell, Wattwil, Nesslau und Stein).

Mit der Ausdehnung der Tierbestinde hat auch die Viehdichte (GVE/ha LN) zugenom-
men. Wie aus Abbildung 7-3 sichtbar wird, waren die Viehdichten in den meisten Ge-
meinden 1978 am hochsten und haben danach bis 1988 wieder abgenommen. Die hoch-
sten Werte fanden sich 1988 in St.Peterszell, Oberhelfenschwil, Mosnang, Stein und
Nesslau — alles Gemeinden, die auch iiberdurchschnittlich hohe Schweinebestinde auf-
wiesen. Der nach Gewisserschutzgesetz von 1981 geltende Richtwert von 1.7 GVE/ ha
LN in der Bergzone 2 wird jedoch nur in St.Peterszell iibertroffen. Oberhelfenschwil
(1.9 GVE/ha) liegt grosstenteils in der Bergzone 1, wo ein Wert von 2 GVE/ha LN gilt.

GVE/ha Griinland

(o) m1i966 M1978 [11988

Anmerkung: GVE-Umrechnungsfaktoren nach landwirtschaftlicher Begriffsverordnung von 1998.

Abbildung 7-3: Entwicklung der Viehdichten (GVE je ha Griinland) in der Unter-
suchungsregion Toggenburg 1966 bis 1988

7.2 Aggregierte Betrachtung des Zusammenhangs zwischen Erschliessungsmass-
nahmen und Agrarstrukturverinderungen auf Ebene Gemeinde

Zur Analyse des Zusammenhanges zwischen Erschliessungstitigkeit und Agrarstruktur-
verinderungen werden im Folgenden die Entwicklung des Giiter- und Flurstrassenbaus
den aggregierten Strukturindikatoren Anzahl Landwirtschaftsbetriebe, Anteil Haupter-
werbsbetriebe und Viehdichte (GVE/ha) je Gemeinde gegeniibergestellt. Als beeinflus-
sende Grosse werden neben der Erschliessungstitigkeit je Bezirk, dargestellt als neu
erschlossene bzw. vollstidndig sanierte Wegkilometer je Hektare Nutzfliche, die aus-

serlandwirtschaftlichen Beschdftigungsmoglichkeiten je Gemeinde beriicksichtigt.
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7.2.1 Auswirkungen der Erschliessungsmassnahmen auf die Agrarstrukturen in
den Gemeinden der Untersuchungsregion Toggenburg

Vergleicht man die in Abschnitt 7.1.4 dargestellten aggregierten Agrarstrukturindikato-
ren nach Gemeinden und ihren Verinderungen je Zeitperiode, so lassen sich zehn der
vierzehn Gemeinden zu drei Gruppen mit dhnlichem Strukturentwicklungsmuster ein-
teilen. Eine erste Gruppe besteht aus den drei im obersten Talabschnitt gelegenen Ge-
meinden Wildhaus, Alt St.Johann und Krummenau. Eine zweite Gruppe umfasst Watt-
wil, Ebnat-Kappel und Lichtensteig und damit die einstigen industriellen Zentren im
Tal. Mosnang, Nesslau, Hemberg und Oberhelfenschwil bilden eine dritte Gruppe von
Gemeinden, die alle einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil Beschiftigter im Agrar-
sektor aufweisen. Nur die Kleingemeinden Krinau und Stein sowie St.Peterszell und
Brunnadern kénnen aufgrund ihrer heterogenen Strukturentwicklungen keiner Gruppe

zugeordnet werden.

Im Folgenden stellt sich die Frage, inwieweit diese Gemeindegruppen typische Muster
beziiglich der Erschliessungstitigkeit und der Entwicklung der ausserlandwirtschaftli-
chen Beschiftigungmoglichkeiten aufweisen, welche zur Erkliarung der dhnlichen

Strukturverdnderungen beitragen kénnen.

Alt St. Johann, Krummenau und Wattwil

Aus Tabelle 7-4 wird sichtbar, dass in Alt St.Johann der stirkste Riickgang der Anzahl
Landwirtschaftsbetriebe zwischen 1965 und 1974 und damit zeitgleich mit einer inten-
siven Erschliessungstiitigkeit (siche Abbildung 7-2) und einem deutlichen Anstieg der
ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungsmoglichkeiten erfolgte. Zwischen 1975 und
1984 war die Betriebsabnahme bei immer noch intensiver Erschliessungstitigkeit und
glinstigen Verhiltnissen auf dem lokalen Arbeitsmarkt geringer. In dieser Periode nahm
der Anteil Haupterwerbsbetriebe leicht zu. Die Viehdichte stieg zwischen 1965 und
1974 nach einem Riickgang in der Vorperiode an und nahm ab 1975 wieder ab.

Die aggregierten Strukturgrossen in Krummenau entwickelten sich gleich wie in Alt
St.Johann. Dies, obwohl einerseits die Erschliessungstatigkeit vor 1975 sehr gering war
und andererseits ab 1965 die ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungsméglichkeiten
tendenziell abgenommen haben. In Wildhaus wiederum fanden sehr dhnliche Agrar-
strukturveridnderungen statt, obschon die Sogwirkung der iibrigen lokalen Wirtschaft auf
landwirtschaftliche Arbeitskrifte vor allem zwischen 1975 und 1984 und damit spiter
als in Alt St.Johann stark war. Auch die intensivste Erschliessungstitigkeit erfolgte in
Wildhaus im Vergleich zu Alt St.Johann und Krummenau spiiter.
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Tabelle 7-4: Erschliessungsmassnahmen, ausserlandwirtschaftliche Beschdftigung und

Agrarstrukturverinderungen zwischen 1955 und 1995 in Alt St.Johann

1955 - 1964

1965 - 1974 W = ™
1975 - 1984 d T T
1985 - 1995 J = = = =

Legende: T1 starke Zunahme; T Zunahme; 1 Abnahme; 4 starke Abnahme; = (fast) keine Veridnderung.

Wattwil, Ebnat-Kappel, Lichtensteig

Die Agrarstrukturentwicklung von Wattwil zeichnet sich durch eine starke Abnahme der

Anzahl Betriebe zwischen 1965 und 1974 aus, wihrend sich der Anteil Haupterwerbs-
betriebe zwischen 1965 und 1984 und die Viehdichte ab 1965 bis 1995 kaum mehr ver-
dnderten (Tabelle 7-5). Ein deutlicher Strukturwandel fand zwischen 1955 und 1964
statt, wobei der Riickgang der Betriebszahl von einer Zunahme des Anteils Nebener-

werbsbetriebe sowie einem Anstieg der Viehdichte auf den verbleibenden Betrieben

begleitet war. Zeitgleich nahmen auch die ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungs-
moglichkeiten deutlich zu, wihrend ab 1965 bis 1995 ein stindiger Riickgang erfolgte.

Erschliessungen wurden vor allem zwischen 1965 und 1984 getiitigt.

Tabelle 7-5: Erschliessungsmassnahmen, ausserlandwirtschaftliche Beschdftigung und

Agrarstrukturverdanderungen zwischen 1955 und 1995 in Wattwil

- Betricbe

1955 - 1964 |

2 T T T
1965 - 1974 Ll = = ™ J
1975 - 1984 l = = T 2
1985 - 1995 d 2 = T l

Legende: 11 starke Zunahme; T Zunahme; | Abnahme; | ! starke Abnahme; = (fast) keine Verinderung.

In Ebnat-Kappel entwickelte sich die ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungsmog-

lichkeiten gleich wie in Wattwil. Zudem wurden bereits vor 1965 in vergleichbarem

Umfang Erschliessungsmassnahmen getitigt (siehe Abbildung 7-2). Dagegen entwik-
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kelten sich die Strukturindikatoren unterschiedlich. Die Anzahl der Betriebe nahm be-
reits vor 1965 deutlich stirker ab als in Wattwil. In Lichtensteig verlief der Struktur-
wandel dhnlich wie in Wattwil. In der Kleinstgemeinde wurden jedoch kaum Erschlies-
sungen getdtigt. Dagegen hat nirgendwo sonst im Toggenburg die Anzahl ausserland-
wirtschaftlicher Erwerbsmoglichkeiten seit 1965 so deutlich abgenommen.

Mosnang, Hemberg, Oberhelfenschwil und Nesslau

Aus Tabelle 7-6 wird sichtbar, dass in Mosnang die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe
besonders zwischen 1965 und 1984 deutlich abnahm. In diese Zeit fillt ab 1975 auch
die erste Phase intensiver Erschliessungstitigkeit. Wiahrend des zweiten Erschliessungs-
schubes ab 1985 war der Riickgang der Anzahl Betriebe geringer, wogegen sich die iib-
rigen Strukturindikatoren in dieser Periode nicht verdnderten. Die Viehdichte blieb je-
doch, abgesehen von einem Anstieg zwischen 1965 und 1974, in den anderen Perioden
unverdndert. Dagegen ging der Anteil Haupterwerbsbetriebe tendenziell zuriick. Gleich-

zeitig nahmen die Beschiftigungsmoglichkeiten im Ort zu.

Tabelle 7-6: Erschliessungsmassnahmen, ausserlandwirtschaftliche Beschiiftigung und

Agrarstrukturverdnderungen zwischen 1955 und 1995 in Mosnang

1955 - 1964

l
1965 - 1974 A l T T
1975 - 1984 W) = = ™ T
1985 - 1995 l d = ™ T

Legende: T7 starke Zunahme; T Zunahme; N Abnahme; 4 starke Abnahme; = (fast) keine Verdnderung.

In Hemberg verlief der Agrarstrukturwandel bis 1984 sehr dhnlich wie in Mosnang.
Auch die ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungsmoglichkeiten nahmen bis zu die-
sem Zeitpunkt zu, und die Phasen intensiver Erschliessungstitigkeit erfolgten relativ
spét. Ab 1985 verschlechterte sich die Situation auf dem lokalen Arbeitsmarkt. Gleich-
zeitig nahm der Anteil an Nebenerwerbsbetrieben zu, wihrend die Viehdichte abnahm.
In Oberhelfenschwil ging die Anzahl der Betriebe bereits zwischen 1955 und 1964 und
damit frither als in Mosnang und Hemberg deutlich zuriick. Dies obschon sich die Er-
schliessungstitigkeit und das Arbeitsangebot sehr #hnlich prisentierten. In Nesslau
entwickelten sich dagegen die Strukturindikatoren fast gleich wie in Mosnang und

Hemberg, obwohl der grosse Erschliessungsschub bereits ab 1965 bis 1974 erfolgte.
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7.2.2 Schlussfolgerungen aus der aggregierten Betrachtung

Fiir die Gruppen von Gemeinden mit einer dhnlichen Entwicklung der aggregicrten
Agrarstrukturindikatoren ergeben sich keine eindeutigen Muster beziiglich Erschlies-
sungstitigkeit und ausserlandwirtschaftlichen Beschiftigungsmoglichkeiten, welche zur
Erkldrung der Strukturverdnderungen beitragen konnten. Umgekehrt zeigt sich, dass in
Gemeinden mit vergleichbarer Erschliessungstitigkeit und Situation auf den lokalen
Arbeitsmirkten unterschiedliche Strukturentwicklungen erfolgten.

Betrachtet man die Anzahl Betriebe, so scheint es, dass in einigen Gemeinden die Er-
schliessungstitigkeit die Abwanderung der Arbeitskrifte gebremst hat (Mosnang, Hem-
berg). In anderen Gemeinden ereignete sich zur Zeit der ersten Erschliessungen hinge-
gen genau das Gegenteil, und die Betriebsabnahme verstirkte sich (Wildhaus, Wattwil).
Dabei wurde die Sogwirkung auf die landwirtschaftlichen Arbeitskrifte teilweise durch
eine gleichzeitig mit der Erschliessungstitigkeit stattgefundene Zunahme der ausser-
agrarischen Beschiftigungsmoglichkeiten verstirkt (z.B. Wildhaus). In anderen Ge-
meinden nahm dagegen die Anzahl Betriebe trotz verschlechterter Situation auf dem
lokalen Arbeitsmarkt iiberdurchschnittlich stark ab. Eine Abwanderung aus der Land-
wirtschaft erfolgte in der Testregion damit in Perioden mit und ohne Erschlies-
sungstitigkeit bzw. bei starkem und schwachem Sog auf die agrarischen Arbeitskrifte.

Eine Analyse der Entwicklung der Viehdichten zeigt ebenfalls ein heterogenes Bild. So
konnen im Querschnittsvergleich von Gemeinden mit dhnlicher Erschliessungstitigkeit
und Beschiftigungslage gleichzeitig ansteigende, abnehmende und unveréndert bleiben-
de Viehdichten beobachtet werden. Eine Storgrosse stellen dabei die nur in einzelnen
Gemeinden ab 1965 entstandenen Betriebe mit intensiver Schweinehaltung und damit

sehr grossen GVE-Bestinden dar.

Aus diesen Beobachtungen ldsst sich schliessen, dass wie in der Untersuchungsregion
Appenzell Innerrhoden andere Gréssen die Agrarstrukturentwicklung mitbeeinflusst
haben (Abschnitt 6.2.2). Dazu zihlen die Situation auf den Arbeitsmirkten ausserhalb
der jeweils betrachteten Gemeinden, die Entwicklung der Preis-Kostenverhiltnisse so-
wie die agrar- und regionalpolitischen Rahmenbedingungen (siehe Abschnitt 4.4.1). Im
Gegensatz zu Appenzell Innerrhoden unterscheiden sich die analysierten Gemeinden
zudem beziiglich der naturrdumlichen Standortbedingungen sowie der historischen Ent-
wicklung des regionalwirtschaftlichen Umfeldes voneinander. Einerseits bewirkte dies
unterschiedliche Erschliessungserfordernisse und fiihrte andererseits zu strukturellen
Besonderheiten (siehe Abschnitt 7.1.4).

Fazit: Auf der aggregierten Ebene Gemeinde konnen fiir die vierzehn Gemeinden der
Untersuchungsregion Toggenburg keine eindeutigen Zusammenhinge zwischen Er-

schliessungsmassnahmen und Agrarstrukturverdnderungen festgestellt werden.
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7.3 Einzelbetriebliche Analyse des Zusammenhangs zwischen Erschliessungs-

massnahmen und ausgewihlten Strukturgrossen

Im Folgenden werden die in Abschnitt 5.5 dargestellten Hypothesen iiber den Zusam-
menhang zwischen Erschliessungen und der gesamtbetrieblichen Intensitit (Abschnitt
7.3.1), dem Erwerbstyp des Betriebes (Abschnitt 7.3.2) und der Mechanisierung auf dem
Betrieb (Abschnitt 7.3.3) anhand einzelbetrieblicher Daten untersucht.

Der gesamte Datensatz lokalisierbarer Betriebe fiir das Jahr 1980 umfasst fiir die Test-
region Toggenburg Angaben zu den Strukturen und der Erschliessungsqualitit von 1543
Betrieben (zu Datenerhebung und —quellen siehe Abschnitt 5.4). Davon wurden 87 Be-
triecbe mit sehr grossen Viehdichten (zumeist Schweinehaltungsbetriebe ohne oder nur
mit wenig Nutzland) als statistische Ausreisser identifiziert und aus dem Unter-
suchungsdatensatz entfernt. Der bereinigte Datensatz umfasst /456 Betriebe und damit
rund 78 % der 1980 statistisch erfassten Betriebe der Testregion. Davon sind 1125
Haupterwerbs- und 331 Nebenerwerbsbetriebe (siehe Tabelle 7-7).

Tabelle 7-7: Ubersicht iiber die Datenbasis fiir die Testregion Toggenburg

Betriebe 1980 (BfS) *

Betriebe 1996 (BfS)

Betriebe 1980 = 1996 (BfS) *

Betriebe 1980 = 1996 (Lokale Experten) *

Betriebe 1980 (Lokale Experten) °

Datenbasis 1980

Nicht lokalisierbare B. 1980 bzw. 1996 6 |

Betriebe mit >10 bzw. 5-10 GVE/ha

GVE-bereinigte Daten 1980

Davon Haupt- bzw. Nebenerwerbsbetriebe

Legende: Siehe Abbildung 6-7 in Kapitel 6.3.
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7.3.1 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und gesamtbetrieblicher Intensitit

In Tabelle 7-8 sind die Mittelwerte und Standardabweichungen der Viehdichten fiir die
jeweiligen Ausprigungen der kategorialen Variablen des in Abschnitt 5.7.2 formulier-
ten Varianzanalysemodells dargestellt. Der verwendete Datensatz umfasst dabei nur 961
Betriebe.> Es wird sichtbar, dass nahe beim wirtschaftlichen Zentrum gelegene Betriebe
sowie Betriebe mit guter Hoferschliessungsqualitit durchschnittlich tendenziell leicht
hohere Viehdichten aufweisen als weiter entfernte Betriebe bzw. Betriebe mit weniger
guter Hoferschliessung. Beziiglich der Topografie um den Betrieb wird aus den Mittel-
werten kein Trend sichtbar. Dagegen weisen Haupterwerbsbetriebe tendenziell etwas
hohere mittlere Viehdichten auf als Nebenerwerbsbetriebe. Die Standardabweichungen
aller Mittelwerte sind jedoch relativ gross. Inwieweit die beobachteten Abhiingigkeiten
trotzdem statistisch signifikant sind, wird mit der Modellschitzung beurteilt (siehe
Tabelle 7-9).

Tabelle 7-8: Mittelwert und Standardabweichung der Viehdichte (GVE/ha) in der Test-
region Toggenburg nach Ausprigung der kategorialen Modellvariablen

Lage dos Betriches | < 1km 185 1.89
zum néchsten wirt- 1-3km 389 1.78
schaftlichen Zentrum |> 3km 387 1.71
Qualitdt der Hofer- 1.KX1., 2.Kl., oder <1km 3 .KI. 598 1.82
schliessung > 1km 3.KI1., 4 Kl.strasse 210 1.71
(Strassenklasse) 5. Kl. oder ohne Erschliessung 153 1.70
Togografie flach 326 1.79

hiigelig 471 1.80

steil 164 1.67
Erwerbstyp Haupterwerb 743 1.80

Zu-/Nebenerwerb 218 1.70

% Die 467 Betriebe der Talgemeinden Kirchberg, Biitschwil und Wattwil erweisen sich im Modell als
Storgrossen. Durch ihre Integration ins Modell sinkt die Modellgiite zu einem R* von deutlich unter
0.1. Eine Modellanwendung nur fiir diese Betriebe ergab ein R von nur 0.02. Das Modell liefert damit
fiir die giinstig gelegenen Betriebe in der Talsohle keine befriedigenden Ergebnisse. Teilweise ist dies
auf Ungenauigkeiten und Liicken bei der Datenerhebung in diesen Gemeinden zuriickzufiihren.
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Wie bereits in der Testregion Appenzell besteht zwischen den metrischen Modellvaria-
blen Viehdichte und der Nutzfliche ein negativer Zusammenhang. Der auf dem 0.01-

Niveau signifikante Korrelationskoeffizient betrigt -0.348.

Vor der Modellanwendung werden die erkldrenden Variablen auf ihre paarweisen Ab-
hingigkeiten untereinander untersucht. Es zeigt sich, dass einzig die Variable ‘Distanz
des Betriebes zur nichsten 2.Klassstrasse’ deutlich mit den Modellvariablen ‘Qualitat
der Hoferschliessung’ sowie ‘Lage des Betriebes zum regionalwirtschaftlichen Zentrum’
korrelieren. Das Modell wird daher um die metrische Variable ‘Distanz’ reduziert.

In Tabelle 7-9 sind die Ergebnisse des reduzierten Varianzanalysemodells dargestellt.
Der Levene-Test ergibt, dass keine signifikante Abweichung der Varianzen zwischen
den Vergleichsgruppen vorliegt (0.061 > 0.05) und damit die Anwendung der Varianz-
analyse und Interpretation ihrer Ergebnisse moglich ist. Wie bereits in der Testregion
Appenzell Innerrhoden zeigt sich, dass lediglich der Erwerbstyp des Betriebes und die
Nutzflache einen signifikanten Einfluss auf die Gesamtvarianz ausiiben (p = 0.05), wih-
rend die Erschliessungsvariablen nicht von Bedeutung sind. Das Modell erklirt 17 %
der Gesamtvarianz. Aus den Eta’~Werten Lisst sich erkennen, dass der Erklirungsbeitrag

der Variable Erwerbstyp geringer ist als derjenige der Nutzfliche.

Tabelle 7-9:  Ergebnisse der Varianzanalyse fiir die Betriebe der Untersuchungsre-
gion Toggenburg (N = 961)

Korrigiertes Modell* | 63593 6.794

Konstanter Term 370.982 1307.965 0.000 0.585
Erwerbstyp des Betriebes (Et) * 6.328 22.310 0.000 0.024
Nutzfldache des Betriebes (Ln) in Aren 15.860 55917 0.000 0.057
Lage zum Zentrum (Lz) * 0.107 0.189 0.828 0.000
Erschliessungsqualitit (He) * 0.719 1.267 0.282 0.003
Topografie * 1.089 1.921 0.147 0.004

Keine signifikanten Interaktionen
*R*=0.20 (korrigiertes R* = 0.17)

Levene’s Test auf Varianzhomogenitit: 0.061

* Kategorien der kategorialen Modellvariablen siehe in Tabelle 7-8




Da der Erwerbstyp einen statistisch signifikanten Erkldrungsbeitrag zur Streuung der
Viehdichten liefert, wird das Varianzanalysemodell auch auf den nach Erwerbstyp ge-
splitteten Datensatz angewendet. Dabei zeigt sich, dass fiir Haupterwerbsbetriebe eben-
falls nur die Nutzfldche einen signifikanten Beitrag zur Erkldrung der Gesamtvarianz
der Viehdichte liefert. Die Modellgiite verbessert sich dabei gegeniiber der Schitzung
fiir alle Betriebe leicht auf ein R* von 0.2.

Fiir Nebenerwerbsbetriebe wird aus Tabelle 7-10 deutlich, dass die Qualitdt der Hofer-
schliessung signifikant zur Erkldrung der Streuung der Viehdichten beitrdgt. Die Nutz-
flache, die Topografie und die Lage zum Zentrum stellen dagegen statistisch nicht gesi-
cherte erkldrende Grossen (p = 0.05) dar. Nebenerwerbsbetriebe wirtschaften umso
viehintensiver, je leichter durch eine gute Hoferschliessung die ausserlandwirtschaftli-
che Beschiftigung erreichbar ist. Der Levene-Test vor der Modellschitzung ergibt aller-
dings, dass die Varianzen zwischen den untersuchten Gruppen signifikant voneinander
abweichen. Damit unterschitzt das Modell moglicherweise den Erklidrungsbeitrag bisher
als nicht signifikant erscheinender Grossen.*® Die Signifikanz der Variable ‘Qualitit der

Hoferschliessung‘ wird davon jedoch nicht tangiert.

Tabelle 7-10:  Ergebnisse der Varianzanalyse fiir die Nebenerwerbsbetriebe der Un-
tersuchungsregion Toggenburg (N = 218)

Variable F-Test . P-Wert | Eta®
~ | iy |

Korrigiertes Modell* 0.562 0.002 0.219
Konstanter Term 51.151 195.862 0.000 0.505
Nutzfliche des Betriebes (Ln) in Aren 0.177 0.677 0412 0.004
Lage zum Zentrum (Lz) * 0.043 0.021 0.919 0.001
Qualitit der Hoferschliessung (He) * 1.984 0.992 0.024 0.038
Topografie * 0.634 0.317 0.299 0.012

Keine signifikanten Interaktionen
*R%=0.22 (korrigiertes R* = 0.13)

Levene’s Test auf Varianzhomogenitit: 0.001

* Kategorien der kategorialen Modellvariablen siehe in Tabelle 7-8

3¢ Miindliche Auskunft von Dr. H.R. Roth, Statistisches Seminar, ETH Ziirich.
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7.3.2 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und dem Erwerbstyp der Betriebe

In Tabelle 7-11 sind die Mittelwerte und Standardabweichungen fiir die in Abschnitt
5.7.4 definierten metrischen exogenen Variablen des logistischen Regressionsmodells

dargestellt.

Tabelle 7-11:  Mittelwert und Standardabweichungen der metrischen Modellvariablen

in der Untersuchungsregion Toggenburg

Variablen =~

Nutzflache (Aren) T Haupterwerbsbetriebe 1125 1224 499

Nebenerwerbsbetriebe 331 926 625
Distanz zwischen Betrieb | Haupterwerbsbetriebe 1125 925 1022
und 2.Klassstrasse (m) Nebenerwerbsbetriebe 331 870 991
Anzahl Schweinegross- Haupterwerbsbetriebe 1125 1.1 2.7
vieheinheiten (SGVE) Nebenerwerbsbetriebe 331 0.4 1.3
Anzahl Kiihe Haupterwerbsbetriebe 1125 12

Nebenerwerbsbetriebe 331 8

Es zeigt sich, dass sich die Mittelwerte fiir alle vier Variablen (Nutzfliche, Distanz des
Betriebes zur 2.Klassstrasse, Anzahl Schweinegrossvieheinheiten und Anzahl Kiihe)
nach Erwerbstyp unterscheiden. Allerdings sind insbesondere fiir die Variablen ‘Di-

stanz’ und ‘Schweinegrossvieheinheiten’ die Standardabweichungen gross.

In Abbildung 7-4 sind die Ausprigungen der kategorialen Modellvariablen ‘Lage zum
Zentrum’, ‘Topografie’, ‘Qualitdt der Hoferschliessung’ und ‘Ausbildung des Betriebs-
leiters’ fiir Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe dargestellt. Die Unterschiede zwischen
den Erwerbstypen sind relativ gering. Insgesamt ldsst sich beobachten, dass der Anteil
nahe am Zentrum gelegener Betriebe bei den Nebenerwerbsbetrieben wenig grosser ist
als bei Haupterwerbsbetrieben. Nebenerwerbsbetriebe finden sich etwas weniger haufig
in steilen Lagen, und sie weisen einen leicht hoheren Anteil qualitativ guter Hofer-
schliessungen auf. Der Anteil an Betriebsleitern mit fundierter landwirtschaftlicher
Ausbildung ist bei Haupterwerbsbetrieben hoher.
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HE = Haupterwerb

Anteil Betriebe NE = Nebenerwerb

100% -
75% A
50% A
25% A

0% -

HE NE HE NE HE NE HE NE

Lage zum Zentrum Topografie Hoferschliessung Ausbildung

Legende: 7 RN K
Lage zum Zentrum: 1< 1km; 2 1-3km; 3> 3km
Topografie: ! flach; ? hiigelig; * steil

Qualitit der Hoferschliessung: 11 K1, 2.KI oder <1km 3.Kl.strasse; 2> 1km 3.Kl., 4.Klassstrasse;
3 5 Klassstrasse oder ohne Erschliessung

Ausbildung: ! Betriebsleiter hat landwirtschaftliche Fahigkeitspriifung;
? Betriebsleiter hat landwirtschaftliche Fahigkeitspriifung nicht

Abbildung 7-4: Vergleich der Ausprdgungen der kategorialen Modellvariablen bei
Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben in der Untersuchungsregion Tog-

genburg

Aus den Ergebnissen der logistischen Regressionsschitzung in Tabelle 7-12 wird deut-
lich, dass die Koeffizienten der kategorialen Modellvariablen zwar meistens die erwar-
teten Vorzeichen aufweisen, jedoch nicht signifikant sind. Wie bereits in der Testregion
Appenzell Innerrhoden sind auch fiir den Erwerbstyp der Toggenburger Landwirt-
schaftsbetriebe die Erschliessungsvariablen auf dem 5 %-Niveau nicht signifikant. Da-
gegen trigt die Ausbildung des Betriebsleiters statistisch gesichert zur Erklidrung des
Erwerbstyps bei. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betriecb Haupterwerb bewirtschaftet
wird, vergrossert sich bei einer agrarspezifischen Ausbildung des Betriebsleiters um
mehr als 50 %. Von den metrischen Modellvariablen erweisen sich die Anzahl Schwei-
negrossvieheinheiten sowie der Anzahl Kiihe als signifikante Grossen. Die Modellgiite
(Nagelkerke R* = 0.18) und die Vorhersagegenauigkeit des Gesamtmodells (76 %) sind
knapp geniigend.



Tabelle 7-12: Ergebnisse der logistischen Regressionsschitzung zur Erkldrung der
Wahrscheinlichkeit einer Betriebsbewirtschaftung im Nebenerwerb in der

Untersuchungsregion Toggenburg (N = 1456)

Konstante

Lage des Betriebes zum wirt. Zentrum (Lz) * 0.333 0.847
1. Dummy fiir Lz 0.096 1.101 0.222 0.638
2. Dummy fiir Lz 0.087 1.091 0.281 0.596

Topografie um den Betrieb (T) * 3.196 0.202
1. Dummy fiir die Topografie 0.419 1.520 3.108 0.075
2. Dummy fiir die Topografie 0.302 1.352 2.035 0.154

Qualitiit Hoferschliessung (Strassenklasse) (He) * 1.983 0.371

1. Dummy fiir die Qualitit der Hoferschliessung |  0.158 1.174 0.588 0.445
2. Dummy fiir die Qualitit der Hoferschliessung | -0.123 0.885 0.255 0.614

Ausbildung des Betriebsleiters (Ab) * 0.435 1.544 5.096 0.024
Landwirtschaftliche Nutzfldche (Ln) in Aren -0.010 0.981 0.318 0.573
Anzahl Kiihe (K) -0.166 0.847 69.878 0.000
Anzahl Schweinegrossvieheinheiten (S) -0.105 0.901 6.190 0.013

Distanz des Betriebes zur 2.Klassstrasse (D) inm | -0.002 0.991 0.049 0.825

Nagelkerke R* = 0.18

Vorhersagegenauigkeit: Haupterwerbsbetriebe: 83 %
Nebenerwerbsbetriebe: 52 %
Gesamtmodell: 76 %

* Kategorien siehe Legende zur Abbildung 7-4. Dummycodierung siehe in Abschnitt 5.7.2.

7.3.3 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und der Mechanisierung der
Betriebe

Die Aussenmechanisierung der Betriebe wird anhand der Ausstattung mit Zugfahrzeu-
gen (Traktor oder Transporter) beurteilt (siche Abschnitt 5.7.5). Rund 90 % der Tog-
genburger Landwirtschaftsbetriebe waren 1980 mit mindestens einem Traktor oder
Transporter ausgeriistet. Aus Abbildung 7-5 wird sichtbar, dass sich Betriebe ohne Zug-
fahrzeug anteilsmissig héufiger in topografisch ungiinstigeren Lagen befinden, eine
ungeniigende Hoferschliessungsqualitit aufweisen und im Nebenerwerb bewirtschaftet
werden. Dagegen finden sich anteilsmissig weniger Betriebe ohne Zugfahrzeug sowohl

nahe als auch weit entfernt vom regionalwirtschaftlichen Zentrum.
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Qualitat der Hoferschliessung: 11 K1, 2.KL oder <1km 3.Kl.strasse; 2> 1km 3. KI., 4. Klassstrasse;
3 5 Klassstrasse oder ohne Erschliessung

Erwerbstyp: ! Haupterwerbsbetriebe; 2 Nebenerwerbsbetriebe

Abbildung 7-5: Vergleich der Ausprigungen der kategorialen Modellvariablen be-
ziiglich des Vorhandenseins eines Zugfahrzeuges auf den Landwirt-

schaftsbetrieben der Untersuchungsregion Toggenburg

In Tabelle 7-13 sind die Ergebnisse des in Abschnitt 5.7.5 formulierten logistischen Re-
gressionsmodells dargestellt. Wie bereits in der Testregion Appenzell Innerrhoden er-
weisen sich die Vieh- und Flichenausstattung der Betriebe als hochsignifikante Grossen
beziiglich der Ausstattung der Betriebe mit Zugfahrzeugen (p = 0.05). Je mehr GVE
gehalten werden bzw. je mehr Nutzland bewirtschaftet wird, desto grosser die Wahr-
scheinlichkeit, dass der Betrieb ein Zugfahrzeug besitzt. Auch der Erwerbstyp trigt sig-
nifikant zur Erkldarung der Aussenmechanisierung bei. Von den Erschliessungsvariablen
ist einzig die ‘Lage des Betriebes zum nichsten wirtschaftlichen Zentrum’ signifikant,
allerdings ohne eindeutige Wirkungsrichtung. Mit zunehmender Nihe zum Zentrum
nimmt die Mechanisierungswahrscheinlichkeit zuerst ab und bei den zentrumsnah gele-
genen Betrieben wieder zu. Die Modellgiite (Nagelkerke R*= 0.42) und die Vorhersage-
genauigkeit des Gesamtmodells (87 %) sind gut.

Wird der Datensatz nach Erwerbstyp gesplittet, erweist sich fiir Haupterwerbsbetriebe
lediglich die Modellvariable ‘Anzahl Kiihe’ als signifikante Grosse (R* = 0.38). Nur
knapp nicht auf dem 5 %-Niveau gesichert ist der Erkldrungsbeitrag der Topografie (p =
0.07). In steilem Geldnde finden sich hdufiger Haupterwerbsbetriebe ohne Zugfahrzeug.
Fiir Nebenerwerbsbetriebe sind dagegen die ‘Anzahl Kiihe’ sowie die ‘Lage des Betrie-
bes zum Zentrum’ signifikante Grossen (R2 = 0.48), wobei letztere Variable keine klare

Wirkungsrichtung aufweist.



Tabelle 7-13: Ergebnisse der logistischen Regressionsschitzung zur Erkldrung des
Vorhandenseins von Zugfahrzeugen auf den Landwirtschaftsbetrieben der

Testregion Toggenburg (N = 1456)

Konstan'te
Lage des Betriebes zum wirt. Zentrum (Lz) *
1. Dummy fiir Lz 0.350
2. Dummy fiir Lz -0.440
Topografie um den Betrieb (T) *

Qualitiit Hoferschliessung (Strassenklasse) (He) *

Landwirtschaftliche Nutzflache (Ln) in Aren 0.002 1.002 33.443 0.000
Anzahl Kiihe (K) 0.250 1.284 43.989 0.000
Anzahl Schweinegrossvieheinheiten (S) -0.017 0.983 0.111 0.739
Distanz des Betrieb zur 2.Klassstrasse (D) inm 0.002 1.003 0.046 0.895
Erwerbstyp des Betriebes * -0.642 0.526 5.855 0.016

Nagelkerke R* = 0.42

Vorhersagegenauigkeit: Betriebe ohne Zugfahrzeug: 72 %
Betriebe mit Zugfahrzeug: 88 %
Gesamtmodell: 87 %

* Kategorien siehe Legende zur Abbildung 7-5. Dummycodierung siehe in Abschnitt 5.7.2.

Als Kriterium fiir die Innenmechanisierung wird die Lagerungstechnik fiir das Rauh-
futter (Heubeliiftung oder Silo ja/nein) verwendet. Rund 33 % der Toggenburger Land-
wirtschaftsbetriebe haben weder eine Heubeliiftung noch ein Silo. In Tabelle 7-14 sind
die Ergebnisse des logistischen Regressionsmodells (sieche Abschnitt 5.7.5) zur Schit-
zung des Einflusses der Erschliessung auf die Rauhfutterlagerungstechnik dargestellt.
Dabei erweisen sich die Flichenausstattung und der Tierbesatz (Anzahl Kiihe und
Schweinegrossvieheinheiten) als hochsignifikante Grossen. Je mehr Fliche und Tiere
ein Betrieb aufweist, desto wahrscheinlicher ist er mit einer modernen Rauhfutterlage-
rungstechnik ausgeriistet. Diese Wahrscheinlichkeit ist auch signifikant hoher bei
Haupt- als bei Nebenerwerbsbetrieben. Die Erschliessungsvariablen erweisen sich dage-
gen alle als nicht signifikant. Die Modellgiite ist dabei gut (R* = 0.25), wihrend die
Vorhersagegenauigkeit insbesondere fiir Betriebe ohne Silo knapp ist. Wie bereits fiir
die Testregion Appenzell Innerrhoden wird vermutet, dass die Rauhfutter-Lagerungs-
technik offenbar zusitzlich von Grossen beeinflusst wird, die aufgrund fehlender Daten

(z.B. fiir Alter der Scheune) oder nicht quantifizierbarer Priaferenzen der Betriebsleiter-
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familie (z.B. Aversionen gegen Silagefiitterung) nicht ins Modell integriert werden kon-

nen.

Tabelle 7-14: Ergebnisse der logistischen Regressionsschdtzung zur Erkldrung der
Wahrscheinlichkeit des Vorhandenseins moderner Rauhfutterlagerungs-
techniken in der Toggenburger Landwirtschaft (N = 1456)

: A e zient
Konstante -1.247

Lage des Betriebes zum wirt. Zentrum (Lz) *

Topografie um den Betrieb (T) *
Qualitit Hoferschliessung (Strassenklasse) (He) *

Landwirtschaftliche Nutzfliche (Ln) in Aren 0.001
Anzahl Kiihe (K) 0.133
Anzahl Schweinegrossvieheinheiten (S) 0.199

Distanz des Betriebes zur 2.Klassstrasse (D) in m 0.005
Erwerbstyp des Betriebes * -0.409

Nagelkerke R = 0.25 Hosmer 0.014

Vorhersagegenauigkeit: Betriebe mit Silo oder Heubeliiftung: 79 %
Betriebe ohne Silo oder Heubeliiftung: 60 %
Gesamtmodell: 73 %

* Kategorien siehe Legende zur Abbildung 7-5. Dummycodierung siehe in Abschnitt 5.7.2.

7.3.4 Schlussfolgerungen aus den einzelbetrieblichen Analysen

Das Toggenburg ist als voralpine Talschaft bis heute sichtbar agrarisch geprigt. Auf-
grund der sehr dhnlichen historischen Entwicklung wie in der Testregion Appenzell In-
nerrhoden sind auch im Toggenburg die landwirtschaftlichen Siedlungen grosstenteils
weit um die Dorfer verstreut. Die Betriebe sind jedoch insbesondere in den hdheren La-
gen des Bezirkes Obertoggenburg deutlich grosser strukturiert als in Appenzell Inner-
rhoden. Rund ein Drittel der Betriebe bewirtschaften mehr als 20 ha Nutzfliche. Die
Erschliessung der Streusiedlungen wird durch den Kanton St.Gallen seit 1955 gefordert
(siehe Abschnitt 7.1.3).

Die empirische Analyse der Zusammenhidnge zwischen Erschliessungen und dem Er-
werbstyp der Betriebe bzw. ihrer Aussen- und Innenmechanisierung umfasst Daten fiir
1456 Betriebe in 17 Gemeinden der Bezirke Ober-, Neu- und Alttoggenburg. Fiir den

Zusammenhang zwischen Erschliessungen und den gesamtbetrieblichen Intensititen



erweisen sich die Daten der in der Talsohle gelegenen Gemeinden als Storgrossen. Der

Datensatz fiir diese Betrachtung umfasst 961 Betriebe in 14 Gemeinden.

Die Modellergebnisse fiir die Testregion Toggenburg decken sich weitgehend mit den
Erkenntnissen aus der Untersuchungsregion Appenzell Innerrhoden. Es zeigt sich, dass
die Bedeutung der Erschliessungsvariablen fiir die einzelbetrieblichen Strukturgrossen
,Viehdichte, ,Erwerbstyp‘ und ,Mechanisierung* nur teilweise statistisch gesichert ist.

Die Viehdichte steht, wie auch fiir die Innerrhoder Landwirtschaft festgestellt wird, in
einem signifikanten Zusammenhang mit der Flichenausstattung und dem Erwerbstyp
der Betriebe. Die Erschliessungsvariablen und die Topografic um den Betrieb tragen
dagegen nicht statistisch gesichert (p = 0.05) zur Erkldrung der gesamtbetrieblichen In-
tensitit bei. Fiir den nach Erwerbstyp gesplitteten Datensatz zeigt sich, dass fiir Haupt-
erwerbsbetriebe nur die Flichenausstattung in einem signifikanten Zusammenhang mit
der Viehdichte steht. Die ‘Lage des Betriebes zum néchsten regionalwirtschaftlichen
Zentrum’, die sich in Appenzell Innerrhoden fiir Haupterwerbsbetriebe als signifikant
erwies, ist dagegen, wie alle anderen Modellvariablen, nicht von statistisch gesicherter
Bedeutung. Eine mégliche Ursache liegt darin, dass das Toggenburg mehrere grossere
Gemeinden mit lokal- und regionalwirtschaftlicher Bedeutung aufweist. Damit galt
nicht fiir alle Betriebe dieselbe vergleichbare Bezugseinheit fiir die Distanzbeurteilung
wie in Innerrhoden mit dem Ort Appenzell.

Interessant ist, dass fiir Toggenburger Nebenerwerbsbetriebe die ,Qualitdt der Hofer-
schliessung® statistisch gesichert zur Streuung der Viehdichten beitrdgt. Demnach wirt-
schaften Nebenerwerbsbetriebe umso viehintensiver, je einfacher aufgrund einer guten
Hoferschliessung die ausserlandwirtschaftliche Beschiftigung erreicht werden kann.
Lediglich rund 60 % der Betriebe weisen eine qualitativ sehr gute Hoferschliessung auf
—in Appenzell Innerrhoden sind es dagegen, insbesondere aufgrund kiirzerer Distanzen,
fast 80 %. Aufgrund des nicht vollstindigen Erkldrungsgehaltes des Modells kann da-
von ausgegangen werden, dass weitere, wegen fehlender Daten nicht im Modell beriick-
sichtigte Grossen (z.B. Hofdiingerlagerungsvolumina, Stallkapazititen) wesentlich zur

Streuung der Viehdichten beitragen.

Die Modellergebnisse zum Zusammenhang zwischen Erschliessungen und der Ausstat-
tung der Betriebe mit Zugfahrzeugen decken sich vollstindig mit den Erkenntnissen aus
der Testregion Appenzell Innerhoden. Die Vieh- und Fliachenausstattung, der Erwerbs-
typ des Betriebes und die ‘Lage des Betriebes zum wirtschaftlichen Zentrum’ stellen die
signifikanten Modellvariablen dar. Beziiglich der letzten Grosse fehlt allerdings eine
eindeutige Wirkungsrichtung, da Betriebe ohne Zugfahrzeuge sowohl hiufig sehr nahe
als auch weit weg vom nichsten regionalwirtschaftlichen Zentrum auftreten.



Anders als fiir die Appenzeller Daten erweist sich das logistische Regressionsmodell
auch zur Erklarung der Rauhfutterlagerungstechnik der Betriebe (Innenmechanisierung)
als geeignet. Dabei tragen die Flichen- und Tierausstattung sowie der Erwerbstyp des
Betriebes signifikant zur Erkldrung der Rauhfutterlagerungstechnik bei, wihrend den
Erschliessungsvariablen und der Topografie kein statistisch gesicherter Erkldrungsbei-

trag zukommt.

Zur Erklirung des Erwerbstyps der Betriebe trigt neben dem Tierbesatz auch die Aus-
bildung des Betriebsleiters bei. Bei Betriebsleitern mit fundierter landwirtschaftlicher
Ausbildung ist die Wahrscheinlichkeit grosser, dass der Betrieb im Haupterwerb bewirt-
schaftet wird. Zwischen dem Erwerbstyp der Betriebe und den Erschliessungsvariablen
kann hingegen, wie bereits in Appenzell Innerrhoden, kein statistisch gesicherter Zu-
sammenhang nachgewiesen werden. Insbesondere die endogene Grosse ‘Lage des Be-
triebes zum néichsten wirtschaftlichen Zentrum’ erweist sich in einer Talschaft mit meh-
reren regionalwirtschaftlichen Zentren und teilweise guten Verbindungen zu den Ar-
beitsmiirkten ausserhalb der Region (Wil, St.Gallen, Rapperswil) als zu wenig effektives
Mass fiir den Abwanderungssog auf landwirtschaftliche Arbeitskrifte. Auch im Tog-
genburg war die Sogwirkung auf landwirtschaftliche Arbeitskrifte zum Untersuchungs-
zeitpunkt eher gering (siche Abschnitt 7.1.3), womit auch in verkehrstechnisch gut er-
schlossenen Lagen die Nebenerwerbslandwirtschaft nicht in jedem Fall eine Alternative
darstellte.

Fazit: Die einzelbetriebliche Analyse fiir die Testregion Toggenburg zeigt, dass zwi-
schen der Erschliessung der landwirtschaftlichen Siedlungen und den Betriebsstrukturen
nur teilweise ein statistisch gesicherter Zusammenhang besteht. Wihrend zur Erkldrung
der gesamtbetrieblichen Intensitit und der Mechanisierung auf den Betrieben einzelne
Erschliessungsvariablen signifikant sind, kann die Hypothese eines Zusammenhangs
zwischen der Erschliessungssituation und dem Erwerbstyp der Betriebe aufgrund der

Modellergebnisse nicht angenommen werden.



8 Empirische Analyse des Zusammenhangs zwischen Hoferschlies-
sungen und Agrarstrukturen: Fallbeispiel Schiachental

Das Schichental ist ein rund 15 km langes Seitental des Urner Reusstals. Die Talschaft
reicht vom Klausenpass, welcher die Verbindung zum Glarnerland bildet, bis zur Miin-
dung des Schéchens in die Reuss. Zur Testregion Schéchental gehdren drei Gemeinden:

Unterschichen, das zuhinterst im Tal liegt, Spiringen und Biirglen am Talausgang.

8.1 Landwirtschaft i Schiachental

8.1.1 Naturridumliche Standortverhiltnisse fiir die Landnutzung

Das Schichental ist ein in Ost-Westrichtung verlaufendes V-Tal mit steilen Nord- und
sanfter ansteigenden Stidhdngen. Nur in Unterschichen hat sich eine kleine Talsohle
gebildet. Die Topografie erschwert sowohl die Bewirtschaftung der Betriebe als auch
deren Erschliessung. Entsprechend verbreitet sind Material- und seltener Personenseil-
bahnen. Die klimatischen Bedingungen im Schéchental unterscheiden sich von denjeni-
gen im Haupttal dadurch, dass die Talschaft aufgrund ihrer Ost-Westausrichtung weni-
ger vom Fohn beeinflusst wird. Dafiir ist das Tal nach AMACHER (1986) ein typisches
Staugebiet bei Westwindwetter. Es fallen jihrlich bis 1600 mm/m? Niederschlag.

Die landwirtschaftlichen Nutzflichen der Untersuchungsregion liegen in den Bergzonen
3 und 4. Die morphologischen Verhdltnisse sind nach ITEN ET AL. (1984) heterogen. Im
oberen Talabschnitt dominieren Boden auf kalkigem Hangschutt, im unteren Talteil
nordhelvetischer Flysch (Altdorfer Sandstein). Damit beschrinken sich die Flichennut-
zungsmoglichkeiten, wie in den Testregionen Appenzell Innerrhoden und Toggenburg,
aufgrund der naturrdumlichen Standortbedingungen auf die Mdh-Weide-Wirtschafft.

8.1.2 Soziookonomische Bedeutung der Landwirtschaft im Schéchental

Historische Bedeutung der Landwirtschaft

Bis in die Mitte des 13. Jahrhunderts war die Landwirtschaft im gesamten Urnerland
vorwiegend auf Ackerbau und Kleinviehhaltung zur Selbstversorgung ausgerichtet. Der
Gotthardpass bot zwar eine inneralpine Verbindung, Handel war jedoch nach FURRER
(1989) noch wenig verbreitet. Erst mit dem wirtschaftlichen Aufschwung in weiten Ge-
bieten Europas und dem steigenden Warenbedarf der florierenden Stiddte entwickelte
sich der Gotthard zur wichtigsten transalpinen Verbindung. Fiir die Bevilkerung entlang
der Passroute ergaben sich neue Verdienstmoglichkeiten mit Viehtrieb und Warentrans-
porten. Zudem fiihrte die wachsende Nachfrage der Stidte nach Fleisch, Butter und Ki-

se in der gesamten Innerschweiz zu einer Spezialisierung der Landwirtschaft auf Vieh-



haltung. Auch im Schichental stieg der Bedarf an Weideflichen stetig an und fiihrte zu
Waldrodungen und zur Griindung neuer Bauernhofe. Parallel zu dieser Entwicklung
verinderten sich auch die Bodenbesitzverhiltnisse. Fiir das Schichtental bedeutend war
insbesondere der Verkauf der Lindereien des Klosters Wettingen im Jahre 1359. So

entstanden immer mehr verstreute, freie Bauerngiiter.

Im 16./17. und 18. Jahrhundert verdienten sich die Urner den Lebensunterhalt mit dem
Export landwirtschaftlicher Produkte, dem Transit und dem Kriegshandwerk. Zu Beginn
des 19. Jahrhunderts verlor die Urner Wirtschaft jedoch an Wettbewerbsféahigkeit: In der
Landwirtschaft wurden wichtige technische Entwicklungen (z.B. Diingung) verpasst.
Die Erlose aus dem Siumertum wurden oft kaum wirtschaftsfordernd in Prunkbauten
investiert. Kriegerische Ereignisse, Uberschwemmungen und Hungersnéte fithrten nach
AERNI (1990) ab 1800 zu einer zunehmenden Abwanderung aus dem Berggebiet.

Erst mit dem Bau der Gotthardeisenbahn Mitte des 19. Jahrhunderts wurde der Standort
Uri zunehmend von der Industrialisierung erfasst. Ein wirtschaftlicher Aufschwung
setzte ein. Die um die Jahrhundertwende errichtete Eidgendssische Munitionsfabrik und
die Schweizerische Draht- und Gummifabrik stellten wichtige ausserlandwirtschaftliche
Beschiftigungsmoglichkeiten dar, die bis heute bedeutend sind. Insbesondere das
Schiichtental blieb jedoch bis Ende des 20. Jahrhunderts stark agrarisch geprégt.

Heutige wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft im Schéchental

In der Untersuchungsregion Schéchental lebten 1990 rund 1‘600 Einwohner. Nach ei-
nem leichten Riickgang zwischen 1950 und 1970 blieb die Bevolkerungszahl seit 1970
stabil. Der Beschdftigungsanteil der Landwirtschaft betrug 1996 im Schichental rund
50 % und lag damit weit tiber dem kantonalen Mittelwert von 10 % (SBv, 1998). Im
gleichen Jahr wurden in der Testregion 306 Betriebe gezihlt, wovon 60 % im Haupter-
werb bewirtschaftet wurden (BES, 1999). Fast alle Betriebe mit Rindviehhaltung alpen
ihr Vieh, wobei die Hiilfte dieser Betriebe selber eine Alp bewirtschaftet (RIEDER UND
LEHMANN, 1993). Relevante Agrarerzeugnisse sind Nutzvieh, Fleisch und Milch.

Flichenmiissige Bedeutung der Landwirtschaft im Schéchental

Die Testregion Schichental umfasst eine Gesamtfliche von rund 20°000 Hektaren. Aus
Tabelle 8-1 wird sichtbar, dass davon lediglich 8 % als Wiesen und Heimweiden land-
wirtschaftlich bewirtschaftet werden. In den Testregionen Appenzell und Toggenburg
waren es jeweils rund 35 %. Uber 32 % der Gesamtfliche wird alp- und 15 % forstwirt-
schaftlich genutzt. Die iibrigen 45 % Fliche sind unproduktiv. Rund 2200 Hektaren
gelten als landwirtschaftliche Nutzfliche (LN). Dazu zdhlen das Wiesland, die Heim-
weiden und ein kleiner Teil der alpwirtschaftlichen Nutzfldche.



Tabelle 8-1: Bodenfliche und Nutzungsarten in der Testregion Schiichental

haii % g

Unterschichen

8022 7.6 341 4.3 | 2514 31.3) 157 95

Spiringen 6476 6.1 | 548 85 | 1881 29 | 1140 17.6| 2907 44.9
Biirglen 5314 5 | 708 133 | 2'018 37.9|1055 19.8| 1°533 29
Testregion total | 19812 18.7| 1597 8.1 | 6413 32.3 | 2952 14.9| 8850 44.7

Legende: 1: Anteil an der totalen Fliche des Kantons Uri.

Daten:  BfS (1998): Arealstatistik 1992/97.

2: Fels, Gewisser, Siedlungsflachen etc.

8.1.3 Entwicklung der die Agrarstrukturen beeinflussenden Grossen seit 1950

Im Folgenden wird nur auf jene strukturbeeinflussenden Grossen eingegangen, deren

Entwicklung sich von derjenigen in den iibrigen Untersuchungsregionen wesentlich un-

terscheiden. Die fiir die gesamte Schweiz geltenden Entwicklungen des gesamtwirt-

schaftlichen Umfeldes, des Preis-Kostenverhiltnisses sowie der regional- und agrarpoli-

tischen Rahmenbedingungen sind in Abschnitt 6.1.3 dargestellt.

Entwicklung der regionalen Wirtschaft im Schéchental

Aus Abbildung 8-1 wird die dominierende Bedeutung des Agrarsektors in den Gemein-

den der Testregion im Vergleich zum gesamten Kanton Uri sichtbar.

% Beschéftigte
100% -

75% -

50% -

25% -

0% H

Birglen Spiringen Unterschéchen URI

M Sektor 1 El Sektor 2 B Sektor 3

URI 1975

Daten: BfS (1995): Beschiftigtenstatistik 1995 nach Gemeinden

Abbildung 8-1: Beschiiftigte nach Wirtschaftssektoren in der Untersuchungsregion

Schéichental und im gesamten Kanton Uri 1995 und 1975
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Wiihrend im iibrigen Kanton der primére und der sekundire Sektor seit 1955 an Bedeu-
tung verloren, hat sich der Anteil Beschiftigter nach Sektoren im Schichental kaum
verdndert (ZGRAGGEN UND PEZZATTI, 1999). Dagegen hat der Anteil der ausserhalb der
Wohngemeinden titigen Bevolkerung auf rund 35 % aller Erwerbstitigen zugenommen.
Das Schichental weist damit innerkantonal den hochsten Anteil an Pendlern auf
(RIEDER UND LEHMANN, 1993). Zu den wichtigsten Arbeitgebern im nahen Reusstal
zidhlen die Kabel- und Gummifabrik Datwyler (1200 Angestellte), die eidgendssische
Munitionsfabrik (700 Angestellte), aber auch das Militir, die Schweizerischen Bundes-
bahnen, das Elektrizititswerk und die Urner Kantonalbank (ZGRAGGEN UND PEZZATTI,
1999).

Entwicklung der kantonalen Agrarstrukturpolitik

Eine der Hauptzielsetzungen der Urner Landwirtschaftspolitik bildet die Erhaltung und
Forderung der bauerlichen Familienbetriebe (RIEDER UND LEHMANN, 1993). Dazu unter-
stiitzt der Kanton Erschliessungen und Wohnungssanierungen im Berggebiet, subven-
tioniert landwirtschaftliche Hochbauten und unterhilt ein effektives Bildungs- und Be-
ratungswesen (RIEDER UND LEHMANN, 1993). Die kantonale Strukturforderung basiert
auf Verordnungen und Reglementen iiber die Beitragsleistungen des Kantons Uri an die
Alp- und Bodenverbesserungen von 1982/1983 sowie iiber Massnahmen zur Sanierung
der Wohnverhdltnisse im Berggebiet von 1971. Neben diesen Subventionen fiir Boden-
verbesserungen und Bauten ergédnzt der Kanton die Investitionskredite des Bundes durch
allfdllige Verlustdeckung (ROSTI, 1992). Zwischen 1970 und 1990 war die Summe aller
ausbezahlten Beitrége fiir Strukturverbesserungen in den Gemeinden des Schichentals
die grosste im Kanton Uri. Rund die Hilfte der Beitrige wurde dabei vom Bund, der
Rest vom Kanton, den Gemeinden und zu etwa 5 % durch Privatspenden finanziert. Seit
1980 nehmen die Strukturférderungsbeitrige ab.

Entwicklung der verkehrstechnischen Erschliessung

Die interregionale Erschliessung des Schichentals durch die Klausenpassstrasse er-
folgte bereits 1899 (BAUMANN UND FRYBERG, 1995). Die intraregionale Feinerschlies-
sung der Streusiedlungen durch Giiterstrassen fehlte jedoch bis Mitte der 1970er Jahre
weitgehend. Bis Ende der 1960er Jahre waren lediglich 15 % der Hofe durch befahrbare
Wege erreichbar. Fiir Transporte standen der Hilfte aller Betriebe Seilbahnen zur Ver-
fligung (WYDER, 1971). Erst gegen Ende der 70er Jahre erfolgten die ersten bedeuten-
den Giiterstrassenbauten. Bis Ende 1995 wurden im Schéchental rund 45 km Giiterstras-
sen gebaut. Aus Abbildung 8-2 wird sichtbar, wie sich dadurch der Anteil der Betriebe
mit Strassenanschluss laufend erhdhte. 1995 waren drei von vier Betrieben mit Giiter-
oder Forststrassen erschlossen.
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Daten: Meliorationsamt des Kantons Uri, 1999.

Abbildung 8-2: Entwicklung der Erschliessungen im Schéiichental 1980 - 1996

8.1.4 Analyse der Agrarstrukturen und ihrer Verinderungen seit 1950

Anzahl Betriebe, soziookonomischer Betriebstyp und Grissenstruktur

Die Anzahl Landwirtschaftsbetriebe in der Testregion Schichental hat von 426 Betrie-
ben im Jahre 1955 auf 306 Betriebe 1996 abgenommen (sieche Tabelle 8-2). Dieser

Riickgang war geringer als im librigen Kanton. Der Anteil an Nebenerwerbsbetrieben

lag 1996 bei rund 40 % und war deutlich hoher als in den Untersuchungsregionen Tog-

genburg und Appenzell Innerrhoden. Die Schwankungen iiber die Jahre sind teilweise

statistisch bedingt, da die Erhebungskriterien fiir den Erwerbstyp mehrfach gedndert

haben (siche Kapitel 5).

Tabelle 8-2: Emtwicklung der Anzahl Landwirtschaftsbetriebe und des Anteils Haupt-

erwerbsbetriebe in der Untersuchungsregion Schéchental seit 1955

Unterschichen

75

6 60 | 56

84 91 81 77
Spiringen 151 89 132 73 125 66 110 60 103 71
Biirglen 191 86 172 76 165 75 161 72 147 68
Schichental 426 89 385 75 359 69 337 65 306 61

' Zur Vergleichbarkeit basieren die Zahlen 1996 auf den Erhebungskriterien der Vorjahre.

Daten: Bfs (diverse Jahrginge): Betriebszihlungsdaten, Hauptergebnisse nach Gemeinden.




Eine Analyse der Entwicklung der Betriebe nach Griossenklassen zeigt, dass vor allem
die Kleinbetriebe mit 1 ha bis 5 ha Nutzfliche anteilmissig an Bedeutung verloren,
wihrend vermehrt Betriebe mit mehr als 10 ha Land auftraten. Der Anteil der Betriebe
mit weniger als 1 ha Nutzfldche bzw. 5 ha bis 10 ha Land blieb dagegen konstant. 1990
waren rund 70 % aller Betriebe kleiner als 10 ha. In der Testregion Toggenburg waren
es im Vergleich lediglich 30 %. Die Schichentaler Landwirtschaft ist damit ausgespro-

chen kleinstrukturiert.

Flichennutzung

Aufgrund der naturrdumlichen Standortbedingungen (siehe Abschnitt 8.1.1) wird fast
die gesamte Landwirtschaftliche Nutzfldche im Schéchental intensiv futterbaulich ge-
nutzt. Uber 85 % der 2200 ha LN wurden 1996 als intensive Naturwiesen, 10 % als
Weiden, 2 % als extensive Wiesen und 3 % als Streuland bewirtschaftet (BES, 1998).

Tierbestinde und Viehdichte

Im Jahre 1995 wurden im Schéchental rund 2700 Grossvieheinheiten (GVE) gehalten.
Der Anteil des Rindviehs am totalen GVE-Bestand betrug dabei 85 %, derjenige von
Schafen und Schweinen je rund 5 %. Diese Verhiltnisse haben sich in den letzten 20
Jahren kaum verdndert (ZGRAGGEN UND PEZZATTI, 1999). Von den Betrieben mit Rind-
viehhaltung produzieren lediglich 15 % Verkehrsmilch. Die iibrigen Betriebe betreiben
Aufzucht und Kilbermast, oft kombiniert mit Kleinviehhaltung.

Die aggregierte Viehdichte fiir die ganze Region betrug 1995 1.25 GVE je ha LN. Die
nach Gewisserschutzgesetz von 1981 geltenden Richtwerte von 1.5 GVE/ha LN in der
Bergzone 3 bzw. 1.3 GVE/ha LN in der Bergzone 4 werden damit im Durchschnitt nicht
erreicht. Die einzelbetriebliche Betrachtung zeigt jedoch, dass jeder vierte Betrieb eine
Viehdichte von mehr als 1.5 GVE je ha LN aufweist. Da die meisten Tiere gealpt wer-
den, miissen diese Werte je nach Sémmerungsdauer nach unten angepasst werden. Den-
noch ist offensichtlich, dass je ha Nutzland eine beachtliche Hofdiingermenge anfillt
und verwertet wird, womit die Fldchenintensitit im Schichental relativ hoch ist.

8.2 Einzelbetriebliche Analyse des Zusammenhangs zwischen Erschliessungsmass-
nahmen und ausgewihlten Strukturgrossen

Im Folgenden werden die in Abschnitt 5.5 dargestellten Hypothesen iiber den Zusam-
menhang zwischen Erschliessungen und der gesamtbetrieblichen Intensitidt (Abschnitt
8.2.1), dem Erwerbstyp des Betriebes (Abschnitt 8.2.2) und der Mechanisierung auf dem
Betrieb (Abschnitt 8.2.3) anhand einzelbetrieblicher Daten untersucht.
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Der gesamte Datensatz lokalisierbarer Betriebe fiir das Jahr 1980 umfasst fiir die Test-
region Schichental Angaben zu den Strukturen und Erschliessungsqualitit von 245 Be-
trieben (zu Datenerhebung und —quellen siehe Abschnitt 5.4). Die Erschliessungsdaten
werden fiir den in der Betriebszdhlung deklarierten Betriebsstandort erhoben. Dieser
liegt dort, wo sich das Wohnhaus und ein Okonomiegebdude befinden. Die meisten Be-
triebe besitzen jedoch mehrere Stallungen in unterschiedlicher Hohenlage, die im Laufe
des Jahres genutzt werden (Stufenlandwirtschaft). 7 Betriebe mit grossen Viehdichten
wurden als statistische Ausreisser identifiziert. Der bereinigte Datensatz umfasst 238
Betriebe und damit 85 % der 1980 statistisch erfassten Betriebe der Region. Davon sind
163 Haupt- und 75 Nebenerwerbsbetriebe (Tabelle 8-3).

Tabelle 8-3: Ubersicht iiber die Datenbasis fiir die Testregion Schichental

Betriebe 1980 (BfS) '

Betriebe 1996 (BfS) 2

Betriebe 1980 = 1996 (BfS) >

Betriebe 1980 (Lokale Experten) 5

Datenbasis 1980

Nicht lokalisierbare B. 1980 bzw. 1996 °

Betriebe mit >10 bzw. 5-10 GVE/ha

GVE-bereinigte Daten 1980

Davon Haupt- bzw. Nebenerwerbsbetriebe

Legende: Siehe Abbildung 6-7 in Kapitel 6.3.

8.2.1 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und gesamtbetrieblicher Intensitéit

In Tabelle 8-4 sind die Mittelwerte und Standardabweichungen der Viehdichten fiir die
jeweiligen Ausprdgungen der kategorialen Variablen des in Abschnitt 5.7.2 formulierten
Varianzanalysemodells dargestellt. Dabei zeigt sich, dass die Mittelwerte der Viehdich-
ten relativ unsystematisch gestreut sind und grosse Standardabweichungen aufweisen.
Beziiglich der Lage der Betriebe zum ndchsten wirtschaftlichen Zentrum kann kein
Trend festgestellt werden. Insgesamt scheinen aber weiter entfernte Betriebe nicht, wie
in den Testregionen Appenzell und Toggenburg, tiefere, sondern eher hohere gesamtbe-
triebliche Intensititen aufzuweisen. Auch die Mittelwerte der Viehdichten von Betrie-
ben mit unterschiedlichem Erschliessungstyp unterscheiden sich nicht in der erwarteten



Reihenfolge. Die Mittelwerte der 1980 noch unerschlossenen Betriebe sind zwar tiefer
als diejenigen von Betrieben mit Belagstrassenanschluss, jedoch hoher als diejenigen
von Betrieben mit Seilbahn- oder Naturstrassenerschliessung. Beziiglich der Topografie
wird sichtbar, dass die mittlere Viehdichte bei Betrieben am unwirtlichen Nordhang
geringer ist als am giinstiger exponierten Siidhang bzw. in der Talsohle. Im Unterschied
zu den Testregionen Appenzell und Toggenburg weisen Nebenerwerbsbetriebe hohere
mittlere Viehdichten auf als Haupterwerbsbetriebe. Inwieweit diese beobachteten Ab-
hingigkeiten statistisch signifikant sind, wird anhand der Modellschitzung beurteilt
(sieche Tabelle 8-5).

Tabelle 8-4: Mittelwert und Standardabweichungen der Viehdichte fiir die Auspri-

gungen der kategorialen Modellvariablen im Schiichental

Lage des Betriebes < lkm | 67 1.76 0.84 |
zum nichsten wirt- 1-2km 35 1.79 0.70
schaftlichen Zentrum' 2-3km 71 1.82 0.76
3-4km 27 2.41 0.75
> 4km 38 2.13 0.78
Erschliessungstyp' Nicht erschlossen 136 1.93 0.83
Seilbahn 30 1.79 0.99
Naturstrasse 51 1.67 0.85
Belagstrasse 21 2.10 0.72
Topografie' Stidhang 188 1.90 0.80
Nordhang 16 1.60 0.62
Talsohle 34 2.20 0.81
Erwerbstyp Haupterwerb 163 1.89 0.80
Zu-/Nebenerwerb 75 1.99 0.83

!: Andere Klassierung als in den Testregionen Appenzell und Toggenburg (vergleiche Tabelle 7-4)

Der Zusammenhang zwischen den metrischen Modellvariablen Viehdichte und der
Nutzfliche wird mit einer Korrelationsanalyse untersucht. Wie in den Regionen Appen-
zell und Toggenburg besteht eine negative Korrelation zwischen der Viehdichte und der
Fliche der Betriebe.

Auch die paarweisen Abhingigkeiten der erkldrenden Variablen untereinander werden
vor der Modellanwendung untersucht. Dabei zeigt sich, dass die Modellvariable ‘Dis-
tanz des Betriebes zur nidchsten 2.Klassstrasse’ (= Klausenpassstrasse) mit der ‘Lage des




Betriebes zum regionalwirtschaftlichen Zentrum’ und der Variablen ‘Erschliessungstyp’
stark korreliert. Zudem besteht zwischen den Variablen ‘Topografie’ und ‘Erschlies-
sungstyp’ ein deutlicher Zusammenhang. Das Modell wird daher um die metrische Gro-
sse ‘Distanz’ und die kategoriale Variable “Topografie’ reduziert.

In Tabelle 8-5 sind die Ergebnisse des reduzierten Varianzanalysemodells dargestellt.
Der Levene-Test ergibt keine signifikante Abweichung der Varianzen zwischen den
Vergleichsgruppen (0.254 > 0.05). Damit ist die Anwendung der Varianzanalyse und

Interpretation ihrer Ergebnisse moglich.

Tabelle 8-5:  Ergebnisse der Varianzanalyse fiir alle Landwirtschaftsbetriebe des
Schéchentals (N = 238)

Korrigiertes Modell® 4.407

Konstanter Term 90.404 207.381 0.000 0.505
Erwerbstyp des Betriebes (Et) * 0.139 0.318 0.573 0.002
Nutzfliche des Betriebes (Ln) in Aren 8.932 20.489 0.000 0.105
Lage zum Zentrum (Lz) * 2.238 1.283 0.278 0.025
Erschliessungstyp (He) * 1.611 1.232 0.299 0.018

Keine signifikanten Interaktionen
*R*=0.43 (korrigiertes R* = 0.33)

Levene’s Test auf Varianzhomogenitit: 0.254

* Kategorien der kategorialen Modellvariablen siehe in Tabelle 8-4.

Wie in der Testregion Appenzell Innerrhoden zeigt sich, dass die Nutzfldiche einen signi-
fikanten Einfluss auf die Gesamtvarianz ausiibt (p = 0.05). Die Erschliessungsvariablen
sind dagegen nicht von statistisch gesicherter Bedeutung. Dieses Ergebnis deckt sich mit
den statistischen Auswertungen von ZGRAGGEN UND PEZZATTI (1999), die im paarwei-
sen Vergleich zwischen Betriebsgruppen mit verschiedenen Erschliessungsindikatoren
keine signifikanten Unterschiede der Viehdichten feststellen konnten. Anders als in den
iibrigen Testregionen tragt der Erwerbstyp der Betriebe nicht signifikant zur Streuung
der Viehdichten bei. Eine erginzende Modellrechung mit der zusitzlichen Modellvaria-
ble ‘Katasterzone’ zeigt weiter, dass auch diese Variable nicht signifikant zur Erkldrung
der Streuung der Viehdichten beitragt. Insgesamt erklart das verwendete Modell rund
33 % der Gesamtvarianz.




8.2.2 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und dem Erwerbstyp der Betriebe

In Tabelle 8-4 sind die Mittelwerte und Standardabweichungen der metrischen Varia-
blen des in Abschnitt 5.7.4 formulierten logistischen Regressionsmodells dargestellt.

Tabelle 8-6: Mittelwert und Standardabweichungen der metrischen Modellvariablen

in der Testregion Schichental

Nutzfldche (Aren) Haupterwerbsbetriebe'
Nebenerwerbsbetriebe 75 605

Anzahl Schafe Haupterwerbsbetriebe 163 4 11
Nebenerwerbsbetriebe 75 10 18

Anzahl Kiihe Haupterwerbsbetriebe 163 7 4
Nebenerwerbsbetriebe 75

Die Mittelwerte fiir alle drei Variablen (Nutzfliche, Anzahl Schafe und Kiihe) unter-

scheiden sich nach Erwerbstyp. Die Standardabweichungen sind allerdings insbesondere
fiir die Variable ‘Anzahl Schafe’ gross.

In Abbildung 8-3 sind die Ausprigungen der kategorialen Modellvariablen fiir Haupt-
und Nebenerwerbsbetriebe der Testregion Schichental dargestellt.

Anteil Betriebe N Radptenwert.
100% A
75% A
50% A
25% A
0% T i e
NE HE NE HE NE HE NE
Lage zum Zentrum  Topografie Hoferschliessung  Ausbildung
Legende: EN RN
Lage zum Zentrum: 1< 1km; * 1-2km; * 2-3km; 4 3-4km; * > 4km
Topografie: ! Stidhang; > N ordhang; * Talsohle

Qualitit der Hoferschliessung: ' keine Erschliessung; * Seilbahn; * Naturstrasse; * Belagstrasse

Ausbildung: ! Betriebsleiter mit; > ohne landwirtschaftliche F dhigkeitspriifung;

Abbildung 8-3: Vergleich der Ausprigungen der kategorialen Modellvariablen bei

Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben in der Testregion Schichental
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Beziiglich ,Topografie‘ und ,Ausbildung der Betriebsleiter konnen kaum Unterschiede
zwischen den Erwerbstypen beobachtet werden. Beziiglich der Variable ‘Lage des Be-
triebes zum ndéichsten wirtschaftlichen Zentrum’ (= Altdorf) zeigt sich, dass zwar bei den
Nebenerwerbsbetrieben der Anteil weit entfernter Betriebe (> 4km) kleiner ist als bei
Haupterwerbsbetrieben. Gleichzeitig sind Nebenerwerbsbetriebe jedoch seltener néher
als 2 km am Zentrum gelegen. Es ist also keine eindeutige Wirkungsrichtung der Varia-
ble ‘Lage zum Zentrum’ sichtbar. Dagegen ldsst sich beziiglich des ,Erschliessungstyps*
bei Nebenwerbsbetrieben ein hoherer Anteil von Betrieben mit guter Erschliessungs-
qualitit (Belagstrasse) und ein kleinerer Anteil von Betrieben ohne Erschliessung beo-

bachten als bei Haupterwerbsbetrieben.

Aus den Ergebnissen der logistischen Regressionsschitzung in Tabelle 8-7 wird deut-
lich, dass von den metrischen Modellvariablen die Nutzfliche und der Kuhbestand des
Betriebes auf dem 5 %-Signifikanzniveau zur Erklirung der Nebenerwerbswahrschein-
lichkeit beitragen. Von den kategorialen Modellvariablen erweist sich einzig die ‘Lage
des Betriebes zum wirtschaftlichen Zentrum’ als signifikant. Die Vorzeichen der Koeffi-
zienten bestiitigen die obige Beobachtung. Es besteht keine eindeutige Wirkungsrich-
tung dieser Modellgrosse auf den Erwerbstyp der Betriebe. Bei den am Talausgang ge-
legenen Betrieben ist die Wahrscheinlichkeit einer Bewirtschaftung im Nebenerwerb
kleiner als bei den hinten im Tal gelegenen Betrieben. Dagegen kann die Hypothese
einer mit zunehmendem Arbeitsweg abnehmenden Sogwirkung auf landwirtschaftliche
Arbeitskriifte fiir die in der Talschaft gelegenen Betriebe (> 2 km Distanz zum wirt-
schaftlichen Zentrum) bestitigt werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betrieb im
Nebenerwerb bewirtschaftet wird, ist bei Betrieben mit mehr als 4 km Distanz zum
wirtschaftlichen Zentrum kleiner als bei Betrieben mit einem Weg von 2-4 km.

Der Erschliessungstyp erweist sich zwar nicht auf dem 5 %-Niveau, jedoch mit einer
Irrtumswahrscheinlichkeit von 14 % als signifikant. Vari21r1tenre:chnung:,rf:n37 zeigen, dass
die Wahrscheinlichkeit einer Bewirtschaftung im Nebenerwerb bei Betrieben mit An-
schluss an eine Belagstrasse signifikant (p=0.05) grosser ist als bei Betrieben ohne Er-
schliessung. Dagegen ist die Variable ‘Ausbildung des Betriebsleiters’, im Gegensatz
zur Testregion Toggenburg, nicht relevant fiir die Erklirung des Erwerbstyps der Be-
triebe. Die Modellgiite (Nagelkerke R* = 0.29) ist gut und die Vorhersagegenauigkeit
des Gesamtmodells (75 %) knapp geniigend.

37 Separate Modellschitzungen fiir die Betriebe der einzelnen Gemeinden und einzelnen Katasterzonen.




Tabelle 8-7: Ergebnisse der logistischen Regressionsschitzung zur Erkldrung der
Wahrscheinlichkeit einer Betriebsbewirtschaftung im Nebenerwerb in der

Untersuchungsregion Schdchental (N = 238)

Konstante
Lage des Betriebes zum wirt. Zentrum (Lz) *
1. Dummy fiir Lz -0.186 0.830 0.127 0.721
2. Dummy fiir Lz -1.087 0.337 2.408 0.121
3. Dummy fiir Lz 0.336 1.468 0.919 0.431
4. Dummy fiir Lz 1.123 3.073 3.662 0.056
Erschliessungstyp (He) * 5.490 0.139
1. Dummy fiir den Erschliessungstyp -0.758 0.468 1.494 0.222
2. Dummy fiir den Erschliessungstyp 0.208 1.231 0.086 0.769
3. Dummy fiir den Erschliessungstyp -0.118 0.889 0.032 0.859
Ausbildung des Betriebsleiters (Ab) * 0.082 1.085 0.016 0.899
Landwirtschaftliche Nutzflache (Ln) in Aren -0.001 0.999 7.134 0.008
Anzahl Kiihe (K) -0.115 0.892 3.940 0.047
Anzahl Schafe (Sa) 0.020 1.020 3.087 0.079

Nagelkerke R” = 0.29

Vorhersagegenauigkeit: Haupterwerbsbetriebe: 82 %
Nebenerwerbsbetriebe: 60 %
Gesamtmodell: 75 %

* Kategorien siehe Legende zur Abbildung 8-3. Dummy-Codierung siehe Abschnitt 5.7.2.

8.2.3 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und der Mechanisierung der
Betriebe

Die Aussenmechanisierung der Betriebe wird anhand der Ausstattung mit Zugfahrzeu-
gen (Traktor oder Transporter) beurteilt (siehe Abschnitt 5.7.5). Nur knapp zwei Dirittel
aller Schichentaler Landwirtschaftsbetriebe waren 1980 mit mindestens einem Traktor

oder Transporter ausgeriistet. Im Toggenburg waren es im gleichen Jahr rund 90 %.

Aus Abbildung 8-4 wird sichtbar, dass zwischen Betrieben mit unterschiedlicher Topo-
grafie bzw. Exposition im Tal, Hoferschliessungsart und Erwerbstyp nur geringe Unter-
schiede beziiglich der Ausstattung mit Traktoren oder Transportern feststellbar sind.
Betriebe ohne Zugfahrzeug finden sich anteilsmissig etwas hidufiger an den unwirtlichen




Nordhidngen und weisen seltener einen Belagstrassenanschluss auf. Zudem sind Ne-
benerwerbsbetriebe etwas hiufiger nicht mit Zugfahrzeugen ausgestattet.

Anteil Betriebe
100% A
75% A
50% A
25% A
0% T T
mit  ohne mit  ohne mit ohne  Zugfahrzeug
Topografie Hoferschliessung Erwerbstyp
Legende: - R ENEE
Topografie: ! Stidhang; 2 Nordhang; * Talsohle

Qualitit der Hoferschliessung: ' keine Erschliessung; * Seilbahn; * Naturstrasse; ! Belagstrasse

Erwerbstyp: 1 Haupterwerbsbetriebe; % Nebenerwerbsbetriebe

Abbildung 8-4: Vergleich der Ausprdgungen der kategorialen Modellvariablen be-
ziiglich des Vorhandenseins eines Zugfahrzeuges auf den Betrieben

der Untersuchungsregion Schéchental

In Tabelle 8-8 sind die Ergebnisse des in Abschnitt 5.7.5 formulierten logistischen Re-
gressionsmodells dargestellt. Aufgrund des festgestellten Zusammenhangs zwischen den
Variablen ,Erwerbstyp‘ und ,Lage des Betriebes zum niichsten regionalwirschaftlichen
Zentrum*® (siche Abschnitt 8.2.2) wird das Modell um letztere Grosse reduziert. Die To-
pografie ist aufgrund ihrer Korrelation mit der Variable ,Hoferschliessung® nicht in der
Regressionsgleichung integriert.

Wie in den Testregionen Appenzell und Toggenburg erweisen sich die Vieh- und Fli-
chenausstattung der Betriebe als hochsignifikante Grossen beziiglich der Ausstattung
der Betriebe mit Zugfahrzeugen (p = 0.05). Je mehr GVE gehalten werden bzw. je mehr
Nutzland bewirtschaftet wird, desto grosser die Wahrscheinlichkeit, dass der Betrieb ein
Zugfahrzeug besitzt. Auch der Erwerbstyp trigt signifikant zur Erkldrung der Aussen-
mechanisierung bei. Zwischen der Hoferschliessung und der Zugfahrzeugausstattung
der Betriebe besteht dagegen kein signifikanter Zusammenhang. Die Modellgiite (Na-
gelkerke R’= 0.23) ist gut, die Vorhersagegenauigkeit des Gesamtmodells (72 %) jedoch
nur knapp geniigend.



Tabelle 8-8: Ergebnisse der logistischen Regressionsschitzung zur Erkldrung der
Wahrscheinlichkeit des Vorhandenseins von Zugfahrzeugen auf den Land-
wirschaftsbetrieben der Testregion Schiichental (N = 238)

Konstante 0301 | 0740 | 0176 | 0675
Hoferschliessung (He) * 0.919 0.821
Landwirtschaftliche Nutzfliche (Ln) in Aren 0.002 1.002 9.937 0.002
Anzahl Kiihe (K) 0.212 1.236 10.498 0.001
Anzahl Schafe (Sa) -0.001 0.999 0.003 0.957
Erwerbstyp des Betriebes * -0.990 0.372 6.148 0.013

Nagelkerke R* = 0.23

Vorhersagegenauigkeit: Betriebe ohne Zugfahrzeug: 66 %
Betriebe mit Zugfahrzeug: 74 %
Gesamtmodell: 72 %

* Kategorien siehe Legende zur Abbildung 8-4. Dummy-Codierung siehe Abschnitt 5.7.2.

Fiir die nach Erwerbstyp gesplitteten Datensitze ergeben sich analoge Ergebnisse. Nur
die Vieh- und Flichenausstattung tragen signifikant zur Erkldrung der Aussenmechani-
sierung der Betriebe bei. Je grosser die Vieh- bzw. Flachenausstattung sind, desto gros-
ser ist auch die Wahrscheinlichkeit, dass die Betriebe mit mindestens einem Zugfahr-

zeug ausgestattet sind.

Als Kriterium fiir die Innenmechanisierung wird die Lagerungstechnik fiir das Rauh-
futter (Heubeliiftung oder Silo ja/nein) verwendet. Rund 15 % der Schichentaler Land-
wirtschaftsbetriebe haben weder eine Heubeliiftung noch ein Silo. In Tabelle 8-9 sind
die Ergebnisse der Modellschitzung fiir den Einfluss der Erschliessung auf die Rauh-
futterlagerungstechnik dargestellt. Dabei wird das analoge reduzierte logistische Regres-

sionsmodell wie zur Erkldrung der Aussenmechansierung angewandt.

Es zeigt sich, dass lediglich die Fldchenausstattung der Betriebe hochsignifikant zur
Erkldrung der Innenmechanisierung beitrédgt. Je mehr Flache ein Betrieb aufweist, umso
eher ist er mit einer modernen Rauhfutterlagerungstechnik ausgeriistet. Im Gegensatz
zur Testregion Toggenburg erweisen sich der Tierbesatz und der Erwerbtyp nicht als
relevante, erklirende Grossen. Auch die Erschliessungsvariable ist nicht signifikant.
Die Modellgiite ist allerdings nicht sehr gut (R® = 0.13) und die Vorhersagegenauigkeit
fiir Betriebe ohne Silo/Heubeliiftung ungeniigend.




Die Modellgiite und die Vorhersagegenauigkeit verbessern sich deutlich bei der Modell-
anwendung auf den nach Erwerbstyp gesplitteten Datensatz. Die Nutzfiche ist jedoch
weiterhin als einzige Grosse signifikant. Dies kann teilweise daran liegen, dass die
Gruppe der Betriebe ohne Silo/Heubeliiftung sehr klein ist und kein eindeutiges Struk-
turmuster erkennen lédsst. Zusitzlich wird die Rauhfutter-Lagerungstechnik von Gréssen
beeinflusst, die aufgrund fehlender Daten (z.B. Alter der Scheune) nicht ins Modell in-

tegriert werden konnen.

Tabelle 8-9: Ergebnisse der logistischen Regressionsschdtzung zur Erkldrung der
Wahrscheinlichkeit des Vorhandenseins moderner Rauhfutterlagerungs-
techniken in der Schichentaler Landwirtschaft (N = 238)

Konstante

Hoferschliessung (He) *
Landwirtschaftliche Nutzfliche (Ln) in Aren 0.002 1.002
Anzahl Kiihe (K) 0.070 1.072
Anzahl Schafe (Sa) 0.032 1.033
Erwerbstyp des Betriebes * -0.032 0.542

Nagelkerke R* = 0.13

Vorhersagegenauigkeit: Betriebe mit Silo oder Heubeliiftung: 30 %
Betriebe ohne Silo oder Heubeliiftung: 90 %
Gesamtmodell: 81 %

* Kategorien siehe Legende zur Abbildung 8-4. Dummy-Codierung siche Abschnitt 5.7.2.

8.2.4 Schlussfolgerungen aus den einzelbetrieblichen Analysen

Das Schichental ist ein stark agrarisch geprigtes alpines Seitental des Urner Reusstales.
Die landwirtschaftlichen Siedlungen liegen zum grossen Teil verstreut am siidexpo-
nierten Talhang. Die Betriebe sind im Vergleich zu den Testregionen Appenzell Inner-
rhoden und Toggenburg kleinstrukturiert. 1990 bewirtschafteten 70 % aller Betriebe
weniger als 10 ha Nutzflache. Die Topografie erschwert die land- und forstwirtschaftli-
che Nutzung. Dies kann eine Erkldrung dafiir sein, weshalb 1980 jeder dritte Betrieb
nicht mit einem Traktor/Transporter ausgestattet war. Als Betriebszweige dominieren
Rindviehaufzucht, Schafhaltung und Kilbermast. Der Tierbesatz je ha Nutzland ist be-

achtlich, und entsprechend wird das Griinland intensiv genutzt.



Die Topografie erschwert auch die Erschliessung der Betriebe. 1980 waren noch mehr
als 50 % aller Betriebe weder mit einer Seilbahn noch mit einer stidndig befahrbaren
Giiterstrasse erschlossen. Die Erschliessungsqualitdt war zu diesem Zeitpunkt damit
deutlich schlechter als in den anderen beiden Testregionen. Durch die Anstrengungen
des Kantons Uri im Rahmen der Strukturpolitik verbesserte sich die Erschliessung in
den letzten 20 Jahren sichtbar. 1996 verfiigten 65 % aller Betriebe iiber einen Strassen-

anschluss, und weitere 10 % waren mit Seilbahnen gut erreichbar.

Die empirische Analyse der Zusammenhinge zwischen Erschliessungen und der ge-
samtbetrieblichen Intensitdt, dem Erwerbstyp der Betriebe sowie ihrer Aussen- und In-
nenmechanisierung umfasst Daten fiir 238 Betriebe. Die Modellergebnisse fiir das
Schichental decken sich dabei nur teilweise mit den Resultaten der Testregionen Ap-
penzell und Toggenburg. Die Bedeutung der Erschliessungsvariablen fiir die untersuch-
ten Strukturgrossen ist jedoch auch im Schidchental nur teilweise statistisch gesichert.

Die Streuung der Viehdichten ist im Schichental geringer als in den Testregionen Ap-
penzell Innerrhoden und Toggenburg. Ein gesicherter Zusammenhang der Viehdichte
kann nur mit der Flachenausstattung der Betriebe festgestellt werden. Je mehr Nutzfld-
che ein Betrieb aufweist, umso geringer ist seine Viehdichte. Der Erwerbstyp trigt da-
gegen nicht signifikant zur Erkldrung der Streuung der Viehdichten bei. Die strukturel-
len Unterschiede zwischen den Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben sind diesbeziiglich
deutlich geringer als in den beiden anderen Untersuchungsregionen. Insbesondere fehlen
im Schichental die, oftmals mit Schweinen, innerbetrieblich aufgestockten Haupter-
werbsbetriebe mit sehr hohen Viehdichten, wie sie in Appenzell und teilweise im Tog-
genburg anzutreffen sind. Auch die Erschliessungsvariablen ‘Lage des Betriebes zum
nédchsten regionalwirtschaftlichen Zentrum’ und ,Erschliessungstyp‘ (Seilbahn, Natur-
oder Belagstrasse, keine Erschliessung) erweisen sich nicht als signifikante Modellva-
riablen. Zwar ist die mittlere Viehdichte der unerschlossenen Betriebe kleiner als dieje-
nige von Betrieben mit bester Erschliessungsqualitit (Belagstrasse). Die Unterschiede
erweisen sich aber in der Modellschitzung als nicht signifikant (p = 0.05).

Aus den Modellschdtzungen zum Zusammenhang zwischen Erschliessungen und der
Ausstattung der Betriebe mit Zugfahrzeugen gehen, wie in den Testregionen Appenzell
und Toggenburg, die Vieh- und Flachenausstattung sowie der Erwerbstyp der Betriebe
als signifikante Variablen hervor. Zwischen dem Erschliessungstyp und der Aussenme-
chanisierung kann dagegen kein statistisch gesicherter Zusammenhang festgestellt wer-
den. Die Adoption dieser Transporttechnik ist offenbar von anderen Grdssen abhingig,
fiir die keine Daten verfiigbar sind. Dazu zihlen die Steilheit der Flichen eines Betrie-
bes und deren Parzellierung, welche den Einsatz von Zugfahrzeugen teilweise beschrin-
ken. Moglicherweise sind auch die finanziellen Mittel der vielen kleinen Betriebe be-



grenzt und beeinflussen das Investitionsverhalten. Dies wiirde die Beobachtung bestiiti-
gen, dass grossere Betriebe signifikant hdufiger mit Zugfahrzeugen ausgestattet sind.

Zur Erklarung der Rauhfutterlagerungstechnik der Betriebe (Innenmechanisierung) er-
weist sich nur die Flichenausstattung der Betriebe, und damit das anfallende Rauhfut-
tervolumen, als signifikante Modellvariable. Der Tierbesatz und der Erwerbstyp sind auf
dem 5 %-Niveau nicht signifikant. Eine Ursache liegt vermutlich darin, dass es im
Schiéchental nur vereinzelt viehlose Betriebe gibt. Damit besteht unabhingig vom Er-
werbstyp auf fast allen Betriebe ein Lagerungsbedarf fiir Rauhfutter. Das hohe Regenri-
siko in der nach Westen offenen Talschaft kann dazu gefiihrt haben, dass 1980 bereits
90 % aller Betriebe mit Heubeliiftungs- oder Siloanlagen ausgeriistet waren. Die Er-
schliessung der Betriebe steht, wie in den iibrigen Testregionen, in keinem statistisch

gesicherten Zusammenhang mit der Rauhfutterlagerungstechnologie.

Zur Erkldrung des Erwerbstyps der Betriebe trigt neben dem Tierbesatz auch ihre Fli-
chenausstattung bei. Je mehr Tiere gehalten werden und je grosser die Betriebe sind,
desto grosser ist die Wahrscheinlichkeit, dass ein Betrieb im Haupterwerb bewirtschaf-
tet wird. Die Ausbildung erweist sich, wie in der Testregion Appenzell, aber anders als
im Toggenburg, nicht als signifikante Modellvariable. Die Ursache liegt moglicherweise
im sehr kleinen Anteil agrarspezifisch ausgebildeter Betriebsleiter. Die ‘Lage des Be-
triebes zum nichsten wirtschaftlichen Zentrum’ steht in einem statistisch gesicherten
Zusammenhang mit dem Erwerbstyp, hat allerdings keine eindeutige Wirkungsrichtung.
Der Erschliessungstyp trigt mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 14 % zur Erklarung
des Erwerbstyps bei. Variantenrechnungen zeigen, dass die Nebenerwerbswahrschein-
lichkeit bei den Betrieben mit Belagstrassenanschluss signifikant (p = 0.05) grosser ist
als bei Betrieben ohne Erschliessung. Wie in der Testregion Appenzell bestitigt sich im
Schiichental damit die Hypothese einer von der Erschliessung abhingigen Sogwirkung
auf landwirtschaftliche Arbeitskrifte.

Fazit: Die einzelbetriebliche Analyse fiir die Testregion Schichental zeigt, dass zwi-
schen der Erschliessung der landwirtschaftlichen Siedlungen und den Betriebsstruktu-
ren, selbst bei grossen Unterschieden beziiglich der Erschliessungsqualitit der Betriebe,
nur teilweise ein statistisch gesicherter Zusammenhang besteht. Insbesondere zur Erkli-
rung der gesamtbetrieblichen Intensitdt bzw. der Mechanisierung auf den Betrieben er-

weisen sich die Erschliessungskenngrossen als nicht signifikant.



9 Empirische Analyse des Zusammenhangs zwischen Parzellen-
erschliessungen und Nutzungsintensitéten: Fallbeispiel Bleniotal

Das Bleniotal ist eine der beiden nordlichsten Talschaften des Kantons Tessin am Al-
pensiidhang. Es verlauft in nordsiidlicher Richtung vom Lukmanierpass (1950 m i.M.),
durch den es mit dem Biindneroberland verbunden ist, hinunter nach Biasca (300 m ii.
M.), wo es gemeinsam mit der Leventina in die Riviera miindet. Zum Bezirk Blenio
zdhlen 17 der 247 Gemeinden des Kantons Tessin. Die Untersuchungsregion umfasst
die fiinf Gemeinden im obersten Talabschnitt: Campo Blenio, Ghirone, Olivone, Aquila

und Largario.

9.1 Landwirtschaft im Bleniotal und in den Testgemeinden

9.1.1 Naturriumliche Standortverhiltnisse fiir die Landnutzung

Das Bleniotal z#hlt nach BATZING (1997) zu den warmen inneralpinen Trockenzonen.
Allerdings bestehen zwischen den klimatischen Bedingungen der tiefgelegenen Ge-
meinden am Taleingang und den durch eine enge Schlucht vom Rest der Talschaft abge-
schnittenen hochstgelegenen Gemeinden Campo Blenio und Ghirone deutliche Unter-
schiede. Wahrend der hinterste Talabschnitt vom Klima der Alpennordseite mit beein-
flusst wird und entsprechend der Hohenlage von 1200 bis 3°‘400 m ii. M. im Winter viel
Schnee fillt, sind weiter siidlich gerade die Wintermonate oftmals niederschlagsarm,

wihrend im Sommer starke Gewitterregen immer wieder zu Flurschédden fiihren.

Der Grossteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche der untersuchten Gemeinden liegt in
den Bergzonen 3 und 4. Der siidlichste Talabschnitt liegt dagegen in den Zonen 1 und 2.
Die Boden sind teilweise sehr karg, mitunter sauer, und nur wenige Nutzfldchen in den
untersuchten Gemeinden sind flach. Aufgrund der naturrdumlichen Standortbedingun-
gen beschrénken sich die rationellen Flichennutzungsmdoglichkeiten in den analysierten
Gemeinden auf die Mdh-Weidewirtschaft, wahrend im unteren Talabschnitt auch Ak-
kerbau (Mais) und vor allem Weinbau méglich ist.

9.1.2 Historische Bedeutung der Landwirtschaft im Bleniotal

Das Gebiet des heutigen Tessin wurde nach AGLIATI (1978) bereits 1°000 Jahre v.Chr.
zuerst von Ligurern, spiter von Kelten besiedelt. Wahrend der Romerzeit erlebte die
Region mit dem Ausbau des Verkehrsnetzes und der verstirkten Handelstitigkeit einen
Aufschwung (siehe Kapitel 2.1). Der Weg nach Norden fiihrte lange Zeit vorwiegend
durch das Bleniotal und iiber den Lukmanierpass. Die Entwicklungsgeschichte der Tal-
schaft nach der Romerzeit verlief hektisch. Bald war das Bleniotal im Besitz der Lan-
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gobarden, dann ging es an die Domherren von Sant‘ Ambrogio in Mailand und spiter an
die Grafschaft von Lenzburg. Im Mittelalter drangen die Eidgenossen ins Nordtessin
ein, und das Bleniotal war in der Folge wihrend fast dreihundert Jahren eine Landvogtei
der drei Urkantone. 1798 wurde das Tessin durch Napoleon von der eidgendssischen
Herrschaft befreit und erhielt 1803 die erste Kantonsverfassung.

Die Landwirtschaft blieb bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts der wichtigste Wirtschafts-
zweig. Rund 45 % der Bevolkerung waren im Jahre 1900 in der Landwirtschaft be-
schiftigt. Dieser hohe Anteil war unter anderem auf das Fehlen alternativer Beschifti-
gungsmoglichkeiten zurlickzufiihren, da die Industrie im Tessin erst spit Fuss fasste
(siche VALSANGIACOMO, 1978). Die Siedlungsweise und Landnutzungsform hatte sich
seit der Romerzeit kaum verdndert. Die Menschen lebten an klimatisch giinstigen
Standorten in engen Ddorfern beisammen und betrieben auf mit Steinmauern terassierten
Flichen Ackerbau, wihrend das iibrige, zumeist karge Land, viehwirtschaftlich genutzt
wurde. Der Boden wurde durch Realteilung auf alle Nachkommen eines Landwirtes

verteilt, was zu einer extremen Kleinparzellierung fiihrte.

9.1.3 Heutige soziookonomische Bedeutung der Landwirtschaft im Bleniotal

Beschiiftigung im Agrarsektor und demografische Entwicklung
Im Laufe des 20. Jahrhunderts nahm die Bedeutung der Landwirtschaft im Bleniotal ab

— allerdings deutlich weniger als im siidlichen Kantonsteil. Wihrend 1996 im kantona-
len Durchschnitt noch 3 % aller Beschiftigten in der Landwirtschaft arbeiteten (CH
6.5 %), waren es in den untersuchten Gemeinden noch 25 % bis 50 % - in der kleinen,

abseits gelegenen Gemeinde Largario sogar 100 % (siehe Abbildung 9-1).

Anteil
Beschaftigte

100%
75% -
50% -

25% -

0% -
Campo Ghirone Olivone Aquila Largario Tessin total
Blenio

B Sektor 1 O Sektor 2 B Sektor 3

Daten: Bfs (1995): Beschiftigtenstatistik 1995 nach Gemeinden.

Abbildung 9-1: Beschdftigte nach Wirtschaftssektoren im oberen Bleniotal, 1995



Bei den untersuchten Gemeinden handelt es sich damit um agrarisch geprdigte Gemein-
den. Mit Ausnahme von Olivone waren diese bis in die 70er Jahre von einem deutlichen
Bevolkerungsriickgang betroffen, und es bestanden nur wenige Arbeitsplitze in der {ib-
rigen Wirtschaft (siche GUINDANI, 1988). Mit der immer besseren Erschliessung der
Dorfer durch die ausgebaute Talhauptstrasse erleichterte sich jedoch in den letzten zwei
Jahrzehnten das Pendeln in die wirtschaftlichen Zentren im Siiden des Kantons, und die
Bevolkerungszahl verinderte sich nur noch wenig. Nur in den peripher gelegenen Ge-
meinden Ghirone und Campo Blenio ging die Abwanderung weiter und fiihrte zu einer
Uberalterung der Bevélkerung: Rund ein Drittel der Bewohner ist ilter als 65 Jahre — im

schweizerischen Durchschnitt sind es 15 %.

Heutige Landnutzung

Die Subsistenzwirtschaft mit kleinen Ackerparzellen und ergidnzender Viehhaltung (v.a.
Ziegen) ist in der oberen Talhilfte in den letzten 50 Jahren einer spezialisierten Vieh-
wirtschaft mit Rind- und Schafhaltung gewichen. Die Landwirte betreiben eine klassi-
sche Stufenwirtschaft mit Frithsommer- und Herbstweide auf den eigenen Maiensissen
(Monti) und gemeinsamer Alpung auf den S6mmerungsflichen. Die nicht mehr ge-
brauchten Stallungen (Rustici) der Kleinbauern konnten in der Hochkonjunktur zu sehr
hohen Preisen als Ferienhiuser verkauft werden. In geeigneten Lagen wurden Arrondie-
rungen und Erschliessungen vorgenommen, um die Flachennutzung fiir die verbliebenen
Landwirte zu erleichtern. Im Jahre 1996 wurden in der gesamten Talschaft 180 Land-

wirtschaftsbetriebe gezihlt — 62 davon liegen in den Testgemeinden.

Tabelle 9-1: Bodenfliche und Nutzungsarten in den Testgemeinden im Bleniotal

. weiden
- R i iy . i
Aquila 6304 210 3 712 11 | 1°415 22| 3967 64
Campo Blenio 2119 112 5 680 32 561 26 | 766 37
Ghirone 3036 94 3 517 17 | 415 14| 2010 66
Largario 123 23 18 - 0 94 76 6 5
Olivone 5101 611 11 696 13 | 2'446 47| 1348 29
Testregion total 16683 1050 6 2605 15 | 4931 30 | 8097 49

Legende: 1: Fels, Gewisser, Hochmoore, Siedlungsflédchen etc. 2: u.a. Enklave ,Greinahochebene’.

Daten:  BFS (1998): Arealstatistik 1985.




Flichenmiissige Bedeutung der Landwirtschaft in den Testgemeinden

Die Testgemeinden umfassen eine Gesamtfldche von rund 17'000 Hektaren. Aus Tabelle
9-1 wird sichtbar, dass davon rund 50 % unproduktive und weitere 30 % mit Wald oder
Gebiisch bestockt sind. Lediglich 21 % der Fliachen konnen landwirtschaftlich genutzt
werden, 15 % als S6mmerungsweiden und 6 % als Wiesen und Heimweiden. Zwar be-
stehen zwischen den Gemeinden erhebliche Unterschiede — der Anteil landwirtschaft-

lich nutzbarer Flache ist jedoch iiberall sehr klein.

9.1.4 Die Agrarstrukturen in den Testgemeinden des Bleniotals (1996)

Anzahl Betriebe, soziobkonomischer Betriebstyp und Grissenstruktur

In den Gemeinden des oberen Bleniotals wurden 1996 62 Betriebe gezihlt, wovon 24
im Nebenerwerb bewirtschaftet wurden. Dieser Anteil entspricht dem kantonalen
Durchschnitt von 40 %. Die Nebenerwerbsbetriebe im Bleniotal halten zumeist Klein-
oder Rindvieh ohne Milchproduktion. Bei den im Bleniotal dominierenden Milchprodu-
zenten handelt es sich dagegen zumeist um Haupterwerbsbetriebe. In Abbildung 9-2
sind die totale Anzahl Betriebe je Gemeinde und die Verteilung nach Betriebstypen dar-
gestellt. Die wenigen Betriebe der Kleingemeinde Largario werden zur grosseren Nach-
bargemeinde Aquila gezihlt.

Anteil Betriebe
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Aquila/ Campo Ghirone Olivone
Largario Blenio

Daten: Bfs (1997): Betriebszihlungsdaten 1996.

Abbildung 9-2: Anzahl und Typ der Landwirtschaftsbetriebe in den Testgemeinden des
Bleniotals (1996)

Aus Abbildung 9-3 wird sichtbar, dass die Betriebe grosstenteils mehr als 10 ha und
héufig tiber 20 ha LN bewirtschaften. Im kantonalen Durchschnitt nutzten 1996 nur rund
30 % aller Betriebe mehr als 10 ha LN. Viele Betriebe der Testgemeinden verfiigen iiber
grossflachige Maiensisse, die dank guter Erschliessung intensiv genutzt werden konnen.
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Daten: Bfs (1997): Betriebszihlungsdaten 1996.

Abbildung 9-3: Betriebe nach Grissenklassen (ha LN) in den Testgemeinden des
Bleniotals (1996)

Fldachennutzung

Die Nutzfliche in den Testgemeinden wird grosstenteils futterbaulich genutzt. Auf den
wenigen Flichen der Talsohle wird teilweise Silomais angebaut — aufgrund der knappen
ackerbaulich nutzbaren Fliche jahrelang auf denselben Parzellen ohne Fruchtfolge. In
Campo Blenio und Ghirone ist wegen der klimatischen Bedingungen kein Maisanbau
moglich, weshalb diese Betriebe teilweise in weiter Entfernung ackerbaulich nutzbare
Fliachen zupachten. Oft weisen die hochstgelegenen Flichen auf den Maiensdssen (bis
ca. 1700 m ii. M.) die besten topografischen Verhiltnisse auf. Dank verschiedenen Me-
liorationsprojekten konnte der Kleinstparzellierung teilweise entgegengetreten werden.
Heute verteilen sich die rund ‘000 Hektar Nutzfliche auf 2050 Parzellen (STAM-
PANONI UND PEZZATTI, 1999). 15 % aller Parzellen und gar 29 % der gesamten Nutzfli-
che werden extensiv oder wenig intensiv bewirtschaftet (KANTONALE BERATUNG, 2000).

Tierbestinde und Viehdichte

Aus Tabelle 9-2 wird ersichtlich, dass das Rindvieh den grossten Anteil am totalen
GVE-Bestand ausmacht. Mit einem Anteil von 10 % bis 20 % sind zudem die Schafe
relevant, wihrend die iibrigen Tierarten kaum von Bedeutung sind. Die Viehdichte lag
1996 zwischen 0.8 und 1.1 GVE je ha LN. Die kritische Limite des schweizerischen
Gewisserschutzgesetzes fiir die Bergzonen 3 und 4 von 1.5 bzw. 1.3 GVE je ha LN
werden damit nicht erreicht. Nur knapp erfiillt werden dagegen die von der Konferenz
der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren angestrebten und bis 2006 zu erreichenden
Limiten von 1.2 bzw. 1.1 GVE je ha LN (BUWAL, 1996). Im kantonalen Durchschnitt
iiber alle Zonen lag die Viehdichte 1996 bei 1.1 GVE ha LN (ANDERHALDEN, 2000).
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Tabelle 9-2: Tierbestiinde (in GVE) und Viehdichte (GVE/ha LN) im oberen Bleniotal

juila/Largario

VE  Anteil
Kategorie L %) | o
Rindvieh 53 65 | 195 9% | 25 70 | 385 85
davon Kihe | 122 51 | 142 67 2 63 285 63
Schafe 25 20 | 20 10 8 2 42 10
Ziegen 6 3 3 23
Pferde 27 1 0 0 0 0 0
Ubrige 2 1 0 1
GVE total 235 100 | 215 100 36 100 | 451 100
GVE/haLN | 09 11 0.8 1

Daten: Bfs (1997): Betriebszihlungsdaten 1996.

9.2 Zusammenhang zwischen Flichennutzung und Parzellenerschliessung

Fiir die im oberen Bleniotal vorherrschende Stufenlandwirtschaft ist die intraregionale
Erschliessung von entscheidender Bedeutung. Die zahlreichen Parzellen der zumeist in
den Dérfern angesiedelten Betriebe sind weit verstreut. Da die Fliche in der Talsohle
knapp ist, sind die Betriebe auf die Nutzung der Maiensisse angewiesen, wofiir teilwei-
se grosse Distanzen zuriickgelegt werden. Die Erschliessungsqualitit dieser ,Monti* hat
sich in den letzten Jahrzehnten laufend verbessert (GEMEINDEVERWALTUNG OLIVONE,
2000). Ausschlaggebend waren die Interessen der privaten Bewirtschafter der Maiensis-
se bzw. Benutzer der teilweise zu Ferienhiduser umgebauten Rustici, aber auch die kol-
lektiven Bediirfnisse der Landwirte, welche ihr Vieh auf den zahlreichen, oberhalb der
Monti gelegenen Alpen sommern. Vor allem die Landwirte in der Gemeinde Olivone
profitieren zudem von der Lukmanierpassstrasse, welche zur Erschliessung von Mih-

und S6mmerungsweiden bis auf eine Hohe von rund 2°000 m ii. M. beitrigt.

Wie fiir andere Talschaften im schweizerischen Alpenraum (z.B. Prittigau, sieche FLURY
2000) stellen damit fiir die Landnutzung im oberen Bleniotal weniger fehlende oder
schlechte Erschliessungen als vielmehr die weiten Distanzen zwischen den Hofgebduden
und den Nutzflichen ein Problem dar. Im Folgenden wird anhand der Daten zu den rund
2000 landwirtschaftlich genutzten Parzellen in der Testregion (zur Datenerhebung siche
Abschnitt 5.4) der Zusammenhang zwischen der Flichennutzungsintensitit und der Ent-
fernung der Parzelle vom Hofgebdude untersucht (zum methodischen Ansatz siehe Ab-
schnitt 5.7.3). Die Variable ,Flachennutzung‘ hat dabei zwei mogliche Ausprigungen:
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,intensiv‘ und ,nicht intensiv‘.>® Um den unterschiedlichen Standortbedingungen in ho-
heren Lagen Rechnung zu tragen, wird neben der Entfernung auch die Hohenlage der
Parzellen, als fiir die Flichennutzung relevante Grosse beriicksichtigt. Als weitere Va-
riablen werden die Parzellengrosse und der Bewirtschafter (Code fiir den Landwirt, der

die entsprechende Parzelle nutzt) ins Erkldrungsmodell integriert.

9.2.1 Ergebnisse der deskriptiven Statistik

In Tabelle 9-3 sind die landwirtschaftlich genutzten Parzellen nach Nutzungsintensitit
und Gemeinde dargestellt. Es wird sichtbar, dass mehr als die Hilfte aller Flidchen in der
Gemeinde Olivone liegen. Zugleich weist diese Gemeinde mit 37 % den hochsten An-
teil wenig intensiv bzw. extensiv genutzter Flichen auf. In Aquila, der am tiefsten gele-
genen Gemeinde in der Untersuchungsregion, liegt der Anteil bei lediglich 18 %.

Tabelle 9-3: Anzahl Parzellen und Fliche nach Nutzungsintensitdit je Gemeinde

s Aquila
Anzahl Parzellen 490
davon nicht intensiv bewirtschaftet (%) 9 16 13 22 18
Totale Nutzfldche (ha) 335 246 42 696 1319
davon nicht intensiv bewirtschaftet (%) 18 21 21 37 29

Durchschnittliche Parzellengrosse (ha) 0.68 0.64 0.42 0.65 0.64

Daten: Kantonale Beratung TI und Gemeindeverwaltung Olivone (2000).

In Abbildung 9-4 sind die Parzellen je Gemeinde nach ihrer Distanz zum Hofgebidude
des Bewirtschafters dargestellt. Es zeigt sich, dass in Olivone der Anteil von mehr als 7
km entfernten Parzellen deutlich hoher ist als in den iibrigen Gemeinden. Da in Olivone
auch der Anteil nicht intensiv bewirtschafteter Flichen iiberdurchschnittlich hoch ist,
lasst sich ein Zusammenhang zwischen Parzellenentfernung und Nutzungsintensitit

vermuten. In Abbildung 9-4 ist dieser Zusammenhang fiir die Testregion dargestellt.

¥ Als nicht intensiv genutzte Flichen werden nach offizieller Nomenklatur sogenannte ,wenig intensiv
genutzte Wiesen® und die ,extensiven Wiesen® zusammengefasst, wobei letztere im Bleniotal sehr sel-
ten sind. Extensive, wenig intensive und intensive Wiesen unterscheiden sich beziiglich des erlaubten
Diingeraustrages, der moglichen Herbizidanwendung, des erlaubten frithesten Schnittzeitpunktes und
der Beweidungsmoglichkeit (LBL, 1999).
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Daten: Kantonale Beratung TI und Gemeindeverwaltung Olivone (2000).

Abbildung 9-4: Distanz der Parzellen der Testregion Bleniotal vom Hofgebdude nach
Gemeinden (1999)

Aus Abbildung 9-5 wird sichtbar, dass nicht intensiv genutzte Flichen umso hédufiger
auftreten, je weiter entfernt die Parzellen vom Hofgebdude liegen. Aufgrund der typi-
schen V-Form des Bleniotals besteht auch ein Zusammenhang zwischen der Entfernung
der Parzellen und der Differenz ihrer Hohenlage vom Hofgebdude. Aus Abbildung 9-6
wird ersichtlich, dass Flichen, die weiter als 7 km vom Hofgebéude entfernt liegen, nur
in tieferen bzw. deutlich hoheren Lagen vorkommen. Parzellen, die tiefer liegen als das
Hofgebidude, weisen vor allem die am hochsten gelegenen Gemeinden Ghirone und
Campo Blenio auf (siehe Abschnitt 9.1.4). Einen grossen Anteil deutlich hoher gelege-
ner Parzellen als das Hofgebdude finden sich in Olivone. Dabei handelt es sich vor al-

lem um die grossen Maiensésse Richtung Lukmanierpass.

Flache in ha B wenig intensive/ extensive Nutzung

Eintensive Nutzung

500 -
400 -
300 -~
200 4
100 A

0

<1km 1-3km 3-7km >7km

Distanz der Parzellen vom Hofgeb&ude

Daten: Kantonale Beratung TI und Gemeindeverwaltung Olivone (2000)

Abbildung 9-5: Zusammenhang zwischen der Entfernung aller Nutzfldchen des oberen
Bleniotals vom Hofgebdude und der Bewirtschaftungsintensitdt (1999)
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Daten: Kantonale Beratung TT und Gemeindeverwaltung Olivone (2000).

Abbildung 9-6: Parzellen der Untersuchungsregion Bleniotal nach Entfernung und
Hohenlage im Vergleich zum Hofgebdude (1999)

Aus den dargestellten Abhingigkeiten zwischen Parzellenentfernung und Flichennut-
zung bzw. Parzellenentfernung und Hohenlage der Fliche ergibt sich auch ein Zusam-
menhang zwischen Nutzung und Hohenlage der Flichen. Aus Tabelle 9-4 wird sichtbar,
dass mit zunehmender vertikaler Distanz der Flichen vom Hofgebidude der Anteil nicht
intensiv genutzter Flichen zunimmt. Dass die hoher gelegenen Parzellen extensiver be-
wirtschaftet werden, hat damit nur teilweise mit der zunehmenden Entfernung und dem
hoheren Zeitbedarf zur Parzellenbewirtschaftung zu tun. Von Bedeutung sind auch die
unterschiedlichen futterbaulichen Standortvoraussetzungen verschiedener Hohenlagen.
Der durch eine Intensivierung erzielbare Mehrerlos ist oftmals geringer als die durch
eine Extensivierung zuséatzlich ausgerichteten Direktzahlungen.

Tabelle 9-4: Nutzland der Testregion Bleniotal nach Hohenlage und Nutzungsintensitdt

Totale Flidche (ha)
Intensive Nut-
Zung Anteil an Fliache in 96.2 91.6 76.9 46.5
dieser Hohenlage (%)
Wenig intensi- Totale Flache (ha) 2.8 4.6 33 296
ve / extensive  Anteil an Fliche in 3.8 8.4 23.1 53.5
Nutzung dieser Hohenlage (%)

Daten: Kantonale Beratung TI und Gemeindeverwaltung Olivone (2000)
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Der mit 46 % hohe Anteil intensiv genutzter Fliachen in weiter Distanz und grosser Ho-
he erklirt sich damit, dass auf dem grossen Gemeindegebiet von Olivone viele grosse
Maiensidsse mit gilinstiger Topografie unmittelbar oder sehr nahe an der Lukmanierpass-
strasse liegen. Offenbar lohnt sich damit bei sehr guter Strassenqualitit eine intensive
Nutzung trotz grosser Distanzen zwischen den Parzellen und den Hofgebiuden.

Als dritter Indikator wird neben der Entfernung und der Hohenlage der Parzellen ihre
Grosse auf eine Abhédngigkeit mit der Nutzungsintensitit untersucht. Die durchschnittli-
che Parzellengrosse je Gemeinde liegt, mit Ausnahme der Gemeinde Ghirone, bei rund
65 Aren (siehe Tabelle 9-3). Allerdings bestehen je nach Nutzungsintensitit, aber auch
nach Hohenlage Unterschiede (siche Abbildung 9-7).

Parzellen-
grosse (Aren)

120 -
90 -
60 -
30 A .
04
int. ext. int.  ext int.  ext. int. ext
tiefere Lage gleiche Héhe <400m héher 5 400m héher als

das Hofgebdude

Daten: Kantonale Beratung TT und Gemeindeverwaltung Olivone.

Abbildung 9-7: Durchschnittliche Parzellengrisse in der Untersuchungsregion Ble-
niotal nach Nutzungsintensitdit und Hohenlage (1999)

Betrachtet man Abbildung 9-7, so kdnnen zwei Aussagen gemacht werden. Erstens wird
sichtbar, dass in hoheren Lagen die Parzellen unabhingig von ihrer Nutzungsintensitit
grosser sind als in tieferen Lagen. Zweitens zeigt sich, dass extensiv genutzte Parzellen
in jeder Hohenlage im Durchschnitt grosser sind als intensiv genutzte Flichen. Die erste
Beobachtung lédsst sich mit der Knappheit an Nutzfliche in der Talsohle erkliren. Die
Flidchen in den giinstigen Lagen sind auf viele Landwirte aufgeteilt, welche diese nahe
gelegenen Flichen zumeist intensiv nutzen. In hoherer Lage sind die Flichen weniger
knapp und die Parzellen im Durchschnitt grosser. Dieser Zusammenhang wird auch
durch die Abhingigkeit der Grosse der Parzellen von ihrer Distanz zum Hofgebiude
bestitigt. Sind nahe am Hofgebdude gelegene Flichen durchschnittlich 50 Aren gross,
betrigt ihre Grosse in mittlerer Distanz von 1-3 km 65 Aren, bei 3-7 km entfernten Fli-
chen 70 Aren und bei Parzellen mit mehr als 7 km Distanz rund 90 Aren.




Die zweite Aussage aus Abbildung 9-7, dass extensive Flidchen eher grosser sind als
intensiv genutzte, muss relativiert werden. Die Mittelwert fiir die Parzellengrosse der
wenig intensiv genutzten Parzellen ergibt sich vor allem in tieferer und gleicher Hohen-
lage wie das Hofgebidude aus wenigen, ungleich grossen Flachen (siehe Tabelle 9-4). In
den hiochsten Lagen mit einem hohen Anteil wenig intensiv genutzter Flichen sind die

Unterschiede beziiglich der Parzellengrosse zudem gering.

9.2.2 Ergebnisse der logistischen Regressionsschiitzung

In Tabelle 9-5 sind die Ergebnisse des logistischen Regressionsmodells zur Erkldrung
der Bewirtschaftungsintensitit fiir 2'046 Parzellen dargestellt (Modellbeschrieb siche
Abschnitt 5.7.2). Es zeigt sich, dass alle ins Modell integrierten erkldrenden Variablen
einen signifikanten Einfluss (p = 0.05) auf die Bewirtschaftungsintensitit der Parzellen
ausiiben. Die Koeffizienten weisen die erwarteten Vorzeichen auf. Die Modellgiite (Na-
gelkerke R?) und die Vorhersagegenauigkeit sowohl fiir intensiv als auch extensiv ge-
nutzte Parzellen mit 86 % bzw. 82 % sind gut.

Tabelle 9-5:  Ergebnisse des logistischen Regressionsmodells zur Erkldrung der Wahr-

scheinlichkeit einer extensiven Flichennutzung im Bleniotal (N = 2°046)

'Wald-Test

Variable'

Konstante 0303 0.738 0.805

Entfernung der Parzelle vom Hofgebdude* 14.372
1. Dummy fiir Distanz -2.171 0.114 13.446
2. Dummy fiir Distanz -1.274 0.280 6.570
3. Dummy fiir Distanz -0.476 0.621 4.310

Hohenlage der Parzelle * 66.503
1. Dummy fiir die Hohenlage -4.616 0.010 53.837
2. Dummy fiir die Hohenlage -2.521 0.080 21.856
3. Dummy fiir die Hohenlage -1.113 0.329 13.202

Parzellengrisse in Aren 0.003 1.003 21.511

Landwirt"”" 128.437

Nagelkerke R* = 0.51

Vorhersagegenauigkeit: Intensiv genutzte Parzellen: 86 %
Extensiv genutzte Parzellen: 82 %
Gesamtmodell: 85 %

1):  Auf die Darstellung der Werte fiir alle 49 Dummy fiir die 50 Parzellenbewirtschafter wird verzichtet.

* Dummy-Codierung und Skalierung der kategorialen Modellvariablen siehe Abschnitt 5.7.2
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Die negativen Vorzeichen der Modellkoeffizienten fiir die Variable , Entfernung* besta-
tigen, dass im Vergleich mit den am weitesten entfernten Parzellen die Wahrscheinlich-
keit einer extensiven Flichennutzung bei niher beim Hofgebdude gelegenen Parzellen
Kleiner ist. Fiir die ,Hohenlage der Parzellen* gilt dieselbe eindeutige Wirkungsrich-
tung: Mit abnehmender Hohenlage der Parzelle verkleinert sich die Wahrscheinlichkeit
einer extensiven Parzellennutzung. Der Koeffizient der Variable ,Parzellengrosse’ weist
dagegen ein positives Vorzeichen auf. Mit zunehmender Parzellengrosse nimmt die
Wahrscheinlichkeit einer extensiven Fldchennutzung zu. Die Grosse dieses Effektes
wird aus dem odd sichtbar: Nimmt die Parzellengrosse um 1 Are zu, vergrossert sich die
Wahrscheinlichkeit einer extensiven Fldchennutzung um den Faktor 1.003 bzw. bei 100
Aren um 30 Prozent. Dabei muss man jedoch beriicksichtigen, dass zwischen den Va-
riablen ,Hohenlage der Parzellen‘ und ,Parzellengrosse’ eine leichte Korrelation besteht
(r = 0.21). Damit darf der Zusammenhang zwischen Parzellengrosse und Bewirtschaf-
tungsintensitit nur zusammen mit dem analysierten Einfluss der Hohenlage auf die In-
tensitdt interpretiert werden. Auch zwischen der Variable ,Entfernung‘ und der ,Ho-
henlage der Parzelle® besteht eine Korrelation (r = 0.48). Die Korrelationen zwischen
diesen erklirenden Variablen sind jedoch in keinem Fall so gross, dass dies eine Mo-
dellreduktion erfordern wiirde.*® Schliesslich hat auch die Variable ,Landwirt‘ einen
signifikanten Einfluss auf die Bewirtschaftungsintensitit. Da mit dieser Variable die
gesamten Strukturmerkmale der einzelnen Parzellenbewirtschafter zusammengefasst
werden, ist ein Zusammenhang dieser Grosse mit der Flichennutzung verstindlich.*’

9.2.3 Schlussfolgerungen

Im oberen Bleniotal ist die Landwirtschaft im Vergleich zu den stidlicheren Talschaften
des Tessins nach wie vor von Bedeutung. Da nur ein geringer Anteil der totalen Peri-
meterfliche landwirtschaftlich nutzbar ist (Tabelle 9-1) und verhiltnismédssig viel Vieh
mit entsprechendem Rauhfutterbedarf gehalten wird (Tabelle 9-2), werden bis heute
rund 70 % der totalen Nutzfliche intensiv genutzt. Beim einzelbetrieblichen Entscheid,
welche Flichen extensiv genutzt werden, spielen die Standorteigenschaften der Parzel-
len eine entscheidende Rolle. Die Ergebnisse der logistischen Regressionsschitzung
zeigen, dass neben dem Bewirtschafter (Variable ,Landwirt‘) die ,Entfernung der Par-
zellen vom Hofgebidude®, die ,Hohenlage der Parzelle® im Vergleich zum Hofgebdude
und die ,Parzellengrosse’ die Nutzungsintensitit signifikant beeinflussen.

% Miindliche Auskunft von Dr. H.R. Roth, Statistisches Seminar, ETH Ziirich.

40" Aufgrund des Datenschutzes waren die Parzellenbewirtschafter nur mit Codes bezeichnet. Eine Ver-
kniipfung mit den Strukturangaben aus der Landwirtschaftlichen Betriebszdhlung war nicht moglich.
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Am wenigsten Aussagekraft hat der festgestellte Zusammenhang zwischen Flachennut-
zung und Parzellengrosse, weil letztere leicht mit der Hohenlage korreliert (Abschnitt
9.2.2). Die Realteilung hat vor allem in den giinstigen Tallagen zu einer Kleinparzellie-
rung gefiihrt, die durch Giiterzusammenlegungen erst teilweise verdndert werden konnte
(Abschnitt 9.1.2). Die geringe Korrelation zwischen der Hohenlage der Parzelle und
ihrer Entfernung vom Hofgebdude kann mit der V-Form der Talschaft erkldrt werden,
wobei sich weit entfernte Parzellen nicht zwingend in hoherer, sondern teilweise auch in
tieferer Lage als das Hofgebiude befinden (Abbildung 9-5).

Die Abhingigkeit zwischen der Nutzungsintensitit und der Hohenlage der Fliche hat
mehrere Ursachen. Eine Erklidrung ist sicherlich, dass, durch die Hohenlage bedingt, das
Ertragspotential auf Naturwiesen generell abnimmt und die Ertragsunterschiede zwi-
schen intensiver und extensiver Nutzung kleiner werden. Diese Parzellen werden nicht
zuletzt aufgrund der Flichenbeitriige weiter bewirtschaftet, allerdings so, dass ein mi-
nimaler Arbeitsaufwand anfillt. Dabei ist fiir den Nutzungsentscheid neben der Hohen-
lage auch die Entfernung zwischen der Parzelle und dem Hofgebidude von Bedeutung.
Am Beispiel von Flichen oberhalb der Gemeinde Olivone (Camperio) bzw. oberhalb
von Aquila (Pinaderio) lisst sich dieser Zusammenhang deutlich beobachten. Die Fli-
chen werden dank guter Erschliessung mit kurzer Entfernung zu den Talbetrieben trotz
deutlich hoherer Lage intensiv bewirtschaftet. Umgekehrt werden in den Gemeinden
Ghirone und Campo Blenio, wo ein grosser Teil der Nutzflichen in derselben Hhenla-
ge wie die Hofgebiude liegen, vor allem die weit entfernten, talnordwirts gelegenen

Fliachen extensiv genutzt.

Die theoretisch hergeleiteten (Abschnitt 4.2.1) und statistisch nachgewiesenen Zusam-
menhiinge (Abschnitt 9.2.2) erscheinen damit in der Realitit durchwegs plausibel. Es
stellt sich abschliessend die Frage, wie sich die Flichennutzung veréndern wiirde, wenn
die Landwirtschaft im Bleniotal weiter an Bedeutung verliert. Aufgrund der dargestell-
ten Ergebnisse kann davon ausgegangen werden, dass bei abnehmender Rauhfutter-
knappheit die ,Erschliessungsvariable‘ einen noch entscheidenderen Einfluss auf die
Flichenbewirtschaftung ausiiben wiirde. Damit konnten weit von den Hofgebduden
bzw. dem Wohnort der Nebenerwerbs- oder Hobbybauern gelegene Flichen teilweise
auch aufgelassen werden. Bilder wie jenes der verbuschten Heuberge oberhalb der Ge-

meinde Aquila (Monti) diirften dann hiufiger anzutreffen sein.*!

“ Siehe dazu TV-Sendung ,Menschen, Technik, Wissenschaft' vom 7.9.00, SF DRS1. Im Rahmen der
Prisentation des Polyprojektes PRIMALP wurde am Beispiel der Gemeinde Aquila der Zusammen-
hang zwischen Erschliessung, Abwanderung und Nutzungsauflassung dargestellt.



10 Diskussion der Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Die vorliegende Arbeit analysiert die Auswirkungen von inter- und intraregionalen Er-
schliessungen im Alpenraum auf ausgewdhlte Strukturgrossen der Landwirtschaftsbe-
triebe und ihre Nutzungsintensitit. In den Kapiteln 1 bis 9 werden drei Fragenkomplexe

untersucht:

o Welche theoretischen Zusammenhdinge bestehen zwischen Betriebs- bzw. Parzellen-

erschliessungen und ausgewdihlten agrarischen Strukturindikatoren?

e Welche Erkenntnisse ergeben sich aus der bestehenden Literatur zum Themenfeld

, Verkehrstechnische Erschliessungen und ihre Auswirkungen‘?

o Konnen die theoretisch hergeleiteten Hypothesen bzw. die in der Literatur gemach-
ten Beobachtungen zu den Erschliessungseffekten mittels eigener empirischer Un-

tersuchungen in vier Regionen des Alpenraumes bestitigt werden?

In Abschnitt 10.1 bis 10.3 werden die wichtigsten Erkenntnisse und Resultate, welche
aus der Bearbeitung obiger Fragestellungen hervorgehen, zusammengefasst und disku-
tiert. Basierend darauf werden in Abschnitt 10.4 bis 10.6 zwei weitere Fragen unter-

sucht:

e Welche Schlussfolgerungen ergeben sich fiir zukiinftige Erschliessungskonzepte?

e Welcher Nutzen ergibt sich aus den gewonnen Erkenntnissen fiir das ,Primodell‘ im
Kernprojekt von PRIMALP, und welches sind offene Forschungsfragen?

10.1 Erkenntnisse aus der theoretischen Auseinandersetzung und Hypothesen

Als Ergebnis der theoretischen Auseinandersetzung mit den méglichen Auswirkungen

von Erschliessungsmassnahmen werden in Kapitel 4 sechs Hypothesen formuliert.

1. Erschliessungsmassnahmen fiihren in bisher schlecht zuginglichen Lagen zu einem
Anstieg der Bewirtschaftungsintensitit. Der Einsatz variabler Inputfaktoren (vor
allem Hofdiinger) und die Schnitthiufigkeit in der Griinlandnutzung nehmen zu.

Mit Hilfe der Produktionstheorie wird gezeigt, dass durch Erschliessungsmassnahmen
die Transportkosten fiir das Ausbringen von Diinger sinken und sich damit ein neues
optimales Input-Outputverhdltnis bei einer hoheren Faktormenge ergibt.

2. Erschliessungen erleichtern in bisher schlecht zugdanglichen Lagen die Nutzung des

technischen Fortschritts und fiihren zu einer Zunahme der Mechanisierung.



Durch eine verbesserte Erschliessung kann dasselbe Ertragsniveau auf den Betrieben mit
geringerem Arbeitsaufwand produziert werden. Durch diesen arbeitssparenden techni-
schen Fortschritt verdndert sich gemidss der Produktionstheorie die optimale Faktor-
kombination. Es wird weniger Arbeit und mehr Kapital eingesetzt. Erschliessungsmass-

nahmen fithren damit zur Adoption von technischem Fortschritt.

3. Durch eine verbesserte innerbetriebliche Erschliessung reduziert sich der Arbeits-
aufwand der Betriebe. Die Produktivitit des Faktors Arbeit steigt.

Durch den arbeitssparenden technischen Fortschritt von Erschliessungen vergrossert
sich die Arbeitsproduktivitit. Entweder kann ein gegebenes Ertragsniveau der Betriebe
mit geringerem Faktoraufwand produziert oder bei unveridndertem Faktoreinsatz ein

hoheres Produktionsniveau erreicht werden.

4. Aufgrund einer verbesserten Hoferschliessung sinken die Transaktionskosten der
Arbeitskriifte zur Aufnahme einer ausserlandwirtschaftlichen Beschdftigung. Der

Anteil Nebenerwerbsbetriebe in bisher schlecht erschlossenen Regionen nimmt zu.

Erschliessungsmassnahmen setzen Arbeitszeit frei, die innerhalb oder ausserhalb des
Betriebes eingesetzt werden kann. Gleichzeitig reduzieren sich mit zusitzlichen Er-
schliessungen die Transaktionskosten der Arbeitskrifte zur Aufnahme einer ausser-
landwirtschaftlichen Beschiftigung. Das Grenzeinkommen einer Tétigkeit ausserhalb
des Agrarsektors steigt, und eine Erwerbskombination oder ein Ausstieg aus der Land-
wirtschaft wird attraktiv. Hoferschliessungen lassen damit den Sog der iibrigen Wirt-
schaft auf landwirtschaftliche Arbeitskrifte verstirkt wirksam werden.

5. Durch Erschliessungsmassnahmen steigt die Bodenrente auf den bisher schlecht
zugdnglichen Fldchen. Dies bewirkt eine zunehmende Nachfrage nach diesen neu

erschlossenen Fldchen. Damit steigt dort der Pachtzins.

Durch eine verbesserte Erschliessungsqualitit der Nutzflichen sinken die Bewirtschaf-
tungskosten. Die Bodenrente vergrossert sich und fithrt zu einer verstirkten Nachfrage
nach diesen Flichen. Bei physisch beschrinktem Bodenangebot steigt unter der Annah-
me eines vollkommenen Pachtlandmarktes der Pachtzins fiir diese Flidchen.

6. Durch Erschliessungsmassnahmen sinken die Produktionskosten der bisher schlecht

erschlossenen Betriebe. Die einzelbetriebliche Effizienz nimmt zu.

Erschliessungen reduzieren den Transport- und den Arbeitsaufwand auf den Betrieben.
Damit sinken die Produktionskosten, und der Betriebsgewinn nimmt zu. Gleichzeitig
verschiebt sich das Produktionsoptimum aufgrund der sinkenden Grenzkosten auf ein

hoheres Niveau.
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10.2 Erkenntnisse aus der Analyse der Literatur zur Erschliessungsproblematik

Die bestehende Literatur zur Erschliessungsproblematik ldsst sich in vier Gruppen ein-
teilen (Kapitel 3): 1. Ingenieurtechnische Auseinandersetzung mit der Erschliessungs-
frage, 2. Naturwissenschaftliche Untersuchungen zu den okologischen Auswirkungen
von Erschliessungsmassnahmen, 3. Regionalwirtschaftliche Analysen iiber die Effekte
von interregionalen Erschliessungen v.a. in Entwicklungsldndern und 4. Agrardkonomi-
sche Untersuchungen iiber die Auswirkungen von Flurbereinigungen und intraregiona-

len Erschliessungen.

Die bestehenden Untersuchungen zu den strukturellen Effekten von Flurbereinigungen
und Erschliessungen unterscheiden sich dabei beziiglich Untersuchungsgegenstand,
Testregion, Analysezeitpunkt und methodischem Vorgehen. Die Ergebnisse dieser Wir-

kungsanalysen prisentieren sich entsprechend sehr heterogen.

= Aus der Literatur lassen sich keine eindeutigen Schlussfolgerungen zu den Auswir-

kungen von Erschliessungsmassnahmen im Alpenraum ableiten.

Die Ergebnisse der eigenen empirischen Analyse konnen damit nicht mit den Erkennt-
nissen aus der Literatur verglichen werden. Hingegen ergeben sich Folgerungen fiir die
Wahl der Testregionen und das methodische Vorgehen bei der Analyse dieser Effekte.

= Die Erschliessungseffekte miissen von den Auswirkungen anderer Bodenverbesse-
rungsmassnahmen isoliert betrachtet werden. Die intraregionalen Erschliessungen

in den Untersuchungsregionen miissen als Einzelmassnahmen erfolgen.

= Die Erschliessungseffekte miissen von Strukturentwicklungen trennbar sein, die
durch veriinderte wirtschaftliche, politische und technische Rahmenbedingungen in-
duziert werden. Querschnittanalysen (mit/ohne Erschliessung) sind Ldngsschnitt-

analysen (vor/nach Erschliessung) vorzuziehen.

10.3 Erkenntnisse aus den empirischen Analysen in vier Testregionen

10.3.1 Methodisches Vorgehen bei der erstmaligen empirischen Analyse der
Erschliessungseffekte im Alpenraum

In den Untersuchungsregionen Appenzell Innerrhoden, Toggenburg und Schdchental
wird der Zusammenhang zwischen der intraregionalen Erschliessungsqualitit und aus-
gewihlten Strukturindikatoren untersucht. In den beiden ersten Regionen werden dazu
aggregierte Daten auf der Gemeindeebene und einzelbetriebliche Daten verwendet. Fiir
die kleine Testregion Schichental erfolgt die Analyse nur auf einzelbetrieblicher Ebene.
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Fiir die aggregierte Betrachtung werden die Veridnderung der Anzahl Betriebe, des An-
teils an Haupterwerbsbetrieben und der aggregierten Viehdichte der Entwicklung der
Erschliessungstitigkeit und der Verdnderung der Anzahl Arbeitsplitze in der lokalen
Wirtschaft gegeniibergestellt. Der Vergleich erfolgt fiir vier 10-Jahresperioden ab 1955.

Fiir die Querschnittanalyse der einzelbetrieblichen Daten werden Erschliessungs- und
Strukturangaben von 1980 verwendet, da sich die Landwirtschaftsbetriebe zu diesem
Zeitpunkt beziiglich ihrer Erschliessungsvariablen deutlicher unterscheiden als heute.
Aufgrund der beschrinkten Datenverfiigbarkeit konzentriert sich die Analyse auf den
Zusammenhang zwischen Erschliessungen und der gesamtbetrieblichen Intensitit (Vari-
anzanalyse) sowie dem Erwerbstyp der Betriebe und ihrer Mechanisierung (logistische
Regressionsanalysen). Zur Beschreibung der Hoferschliessungen dienen die kategorialen
Variablen ,Distanz des Betriebes vom ndichsten regionalwirtschaftlichen Zentrum‘ und
,Qualitit der Hoferschliessung® (Strassentyp, Seilbahn) sowie die metrische Grosse

,Distanz des Betriebes von der ndchsten 2.Klassstrasse® (Lange der Hoferschliessung).

Fiir das Bleniotal wird mit Daten von 1998 zu 2'000 Parzellen der Zusammenhang zwi-

schen deren Erschliessung und Nutzungsintensitit untersucht (logistische Regression).

10.3.2 Aggregierte Betrachtung des Zusammenhangs zwischen Erschliessungs-
kenngrossen und Agrarstrukturverinderungen auf Gemeindeebene

Aus der Analyse der aggregierten Daten wird sichtbar, dass eine Abwanderung der Ar-
beitskrdfte und eine Abnahme der Betriebszahl in Perioden mit und ohne Erschlies-
sungstitigkeit bzw. bei starkem und schwachem Sog der lokalen Wirtschaft auf agrari-
sche Arbeitskrifte erfolgte. Im Querschnittsvergleich von Gemeinden mit dhnlicher Er-
schliessungstitigkeit und Beschiftigungslage konnen zudem gleichzeitig ansteigende,
abnehmende und unverindert bleibende aggregierte Viehdichten beobachtet werden.

Die Entwicklung der Agrarstrukturen wird offenbar weniger durch die gemeindespezifi-
schen Anzahl Arbeitsplitze und die erfolgten Erschliessungsmassnahmen als durch an-
dere, fiir das gesamte Untersuchungsgebiet geltende Grossen beeinflusst. Dazu zidhlen
die Situation auf den Arbeitsmérkten ausserhalb der Untersuchungsregion, die Ent-
wicklung der Preis-Kosten-Verhiltnisse sowie das agrarpolitische Umfeld.

= Auf der aggregierten Ebene der Gemeinde konnen fiir die Testregionen Appenzell
Innerroden und Toggenburg keine eindeutigen Zusammenhinge zwischen den Er-

schliessungsvariablen und den Strukturindikatoren festgestellt werden.

o~y



10.3.3 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und gesamtbetrieblicher Intensitit

In Tabelle 10-1 sind fiir alle Untersuchungsregionen die Ergebnisse der Varianzanalysen

zur Erkldrung der Streuung der einzelbetrieblichen Viehdichten zusammengefasst.

Tabelle 10-1:  Erklirende Grossen der gesamtbetrieblichen Intensitdt (GVE/ha) 1980
in den Untersuchungsregionen Appenzell, Toggenburg und Schichental

Erwerbstyp (Et)+
Nutzfldche in Aren (Ln)

Lage zum Zentrum (Lz) *
Qualitit Hoferschliessung (He) *
Distanz zur 2.Kl.strasse (D) in m

Topografie um den Betrieb (T)* - - - - - - -

Legende:
*p=0.05 **:p=0.1 HE = Haupterwerbsbetriebe NE = Nebenerwerbsbetriebe

' =Variable aufgrund starker Korrelation mit anderen Modellvariablen nicht im Modell integriert

* Lz = Appenzell/Toggenburg :Betrieb < 1km/ 1-3 km/ > 3km vom wirtschaftlichen Zentrum entfernt

Schichental: Betrieb < 1km/ 1-2 km/ 2-3 km/ 3-4 km/ >4km vom Zentrum entfernt

He = Appenzell/Toggenburg : Betrieb mit 1., 2. oder weniger als 1 km 3.Klassstrasse/ mit mehr als
1km 3. Klass- oder durch 4.Klassstrasse/ nur mit 5.Klassstrasse oder nicht erschlossen
Schichental: Betrieb nicht/ mit Seilbahn/ mit Naturstrasse/ mit Asphaltstrasse erschlossen

T = Appenzell/Toggenburg : Betrieb liegt in flachem/ hiigeligem/ steilem Geldande

Schichental: Betrieb liegt an steilem schattigem Nordhang/ in der Talsohle/ am Siidhang

Et = Haupterwerbsbetrieb /Zu- oder Nebenerwerbsbetrieb

In den Untersuchungsregionen Appenzell und Toggenburg liefert der Erwerbstyp einen
signifikanten Erkldrungsbeitrag zur Streuung der Viehdichten. Die verfiigbare Nutzfld-
che der Betriebe erweist sich in allen Untersuchungsregionen als signifikante Modellva-
riable. Je mehr Nutzfliche die Betriebe aufweisen, umso geringer ist ihre Viehdichte.
Dieser Zusammenhang gilt jedoch nur fiir Haupterwerbsbetriebe. Die Streuung der
Viehdichten der Nebenerwerbsbetriebe kann durch die Modellvariablen nur ungeniigend
erklidrt werden. In der Testregion Toggenburg kann ein Einfluss der Variable ,Qualitét

der Hoferschliessung‘ auf die Varianz der Viehdichten nachgewiesen werden.




Fiir die Erschliessungsvariablen ,Distanz des Betriebes zur 2.Klassstrasse‘ und ,Lage
zum Zentrum* kann einzig fiir die Haupterwerbsbetriebe in der Testregion Appenzell ein
Zusammenhang mit der Viehdichte aufgezeigt werden. Dort haben weit abgelegene Be-
triebe signifikant geringere Viehdichten als weniger peripher gelegene Hofe. Im Tog-
genburg und im Schichental liefern die Erschliessungsvariablen jedoch keinen signifi-
kanten Beitrag zur Erkldrung der gesamtbetrieblichen Intensitit. Insgesamt kann davon
ausgegangen werden, dass weitere, wegen fehlender Daten nicht im Modell berticksich-
tigte Grossen (z.B. Hofdiingerlagerungsvolumina, Stallkapazititen) bedeutender sind.

= Ein genereller Zusammenhang zwischen der Erschliessung der landwirtschaftlichen
Siedlungen und der gesamibetrieblichen Intensitit (Viehdichte) kann in keiner der

drei Untersuchungsregionen empirisch nachgewiesen werden.

10.3.4 Zusammenhang zwischen Flichennutzung und Parzellenerschliessung

Im Bleniotal sind die zahlreichen Parzellen der zumeist in Dorfern angesiedelten Betrie-
be weit verstreut. Die Erschliessungsqualitit hat sich aufgrund der kollektiven Bediirf-
nisse der Land- und Rusticibesitzer in den letzten Jahrzehnten stark verbessert. Fiir die
Bewirtschaftung stellen damit weniger fehlende oder schlechte Erschliessungen, son-

dern weite Distanzen zwischen den Hofgebduden und den Nutzflichen ein Problem dar.

Neben den Variablen ,Distanz zwischen Parzelle und Hofgebdude wurden die ,Ho-
henlage der Parzelle‘, die ,Parzellengrisse‘ sowie die Variable ,Landwirt’ ins Modell
zur Erklirung der Wahrscheinlichkeit einer extensiven Griinlandnutzung integriert. Die
Variable ,Landwirt* stellt dabei eine Sammelgrosse fiir alle Strukturmerkmale des par-
zellenbewirtschaftenden Betriebes dar. Alle Variablen erwiesen sich als hochsignifi-
kante Grossen (p = 0.05) zur Erkldrung der Intensitit der Flachennutzung.

Der signifikante Erkldrungsbeitrag der Variable ,Landwirt’ bedeutet, dass die Fldchen-
nutzung von Strukturgrossen wie der Zusammensetzung des Tierbestandes, der Fla-
chenausstattung und dem Erwerbstyp des Parzellenbewirtschafters abhingig ist. Die
detaillierten Zusammenhinge konnen nicht ndher untersucht werden, da aus Daten-

schutzgriinden keine niheren Angaben zu den Parzellenbewirtschaftern verfiigbar sind.

Der Zusammenhang zwischen Parzellengrosse und Bewirtschaftungsintensitit muss
zusammen mit dem signifikanten Einfluss der Hohenlage auf die Flichennutzung inter-
pretiert werden. Hoher gelegene Parzellen sind grosser. Gleichzeitig ist die Wahr-
scheinlickeit einer extensiveren Flichennutzung in hoheren Lagen grosser. Dies kann
teilweise damit erklidrt werden, dass in hoheren Lagen die Ertragsunterschiede intensiv
und extensiv genutzter Wiesen kleiner sind als in tieferen Lagen.
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Die Erschliessungsvariable ,Distanz zwischen Parzelle und Hofgebdude® erweist sich
ebenfalls als hochsignifikante Grosse zur Erklarung der Wahrscheinlichkeit einer exten-
siven Flichennutzung. Weit entfernte Parzellen werden haufiger extensiv genutzt, auch
wenn sie auf gleicher Hohe wie das Hofgebdude liegen. Umgekehrt werden Flichen in

erhohter Lage bei geringer Entfernung vom Betrieb intensiv bewirtschaftet.

= In der Untersuchungsregion Bleniotal kann ein statistisch gesicherter Zusammen-
hang zwischen der Erschliessung und der Bewirtschaftungsintensitét von rund 2’000

Nutzlandparzellen nachgewiesen werden .

10.3.5 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und dem Erwerbstyp der Betriebe

Aus den Ergebnissen in Tabelle 10-2 ist ersichtlich, dass in allen Testregionen die Tier-
bestinde der Betriebe und der damit verbundene Arbeitsaufwand einen signifikanten
Beitrag zur Erklirung der Wahrscheinlichkeit einer Betriebsbewirtschaftung im Ne-
benerwerb liefern. Je mehr Tiere auf einem Betrieb gehalten werden und je grosser der

Anteil Kiihe ist, desto eher handelt es sich um einen Haupterwerbsbetrieb.

Tabelle 10-2:  Erkldrende Gréssen der Wahrscheinlichkeit einer Betriebsbewirtschaf-

tung im Nebenerwerb in den drei Untersuchungsregionen im Jahr 1980

Nutzfliche des Betriebes in Aren (Ln)
Anzahl Kiihe (K)

Anzahl Schweine in SGVE (S)
Anzahl Schafe (Sa)

Lage zum wirtschaftlichen Zentrum (Lz) * - - -

Qualitit der Hoferschliessung (He) * - - sig.**
Distanz vom Betrieb zur 2.Klassstrasse (D) in m - -
Topografie um den Betrieb* - -

Ausbildung des Betriebsleiters™ sig.** sig.® -

Legende:

*p=0.05 **:p=0.1

! = Variable aufgrund starker Korrelation mit anderen Modellvariablen nicht im Modell integriert

2 =Fiir die Testregion nicht relevante Betricbszweige werden nicht ins Modell integriert.

Kategoriale Variablen. Kategorien siche Legende zu Tabelle 10-1

™ Kategoriale Variable: Landwirtschaftsspezifische Ausbildung des Betriebsleiters ja/ nein
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Die Nutzfliche der Betriebe stellt dagegen nur im Schichental eine signifikante Modell-
variable dar. Aufgrund der topografisch extremen Lage ist der benétigte Arbeitsaufwand
je Hektare Nutzfliche in dieser Region am grossten. Teilweise trigt auch die Ausbildung
statistisch gesichert zur Erklarung des Erwerbtyps bei, indem bei Haupterwerbsbetrieben

der Anteil landwirtschaftsspezifisch ausgebildeter Betriebsleiter signifikant grosser ist.

Zwischen den Erschliessungsvariablen und dem Erwerbstyp der Betriebe kann kein
statistisch gesicherter Zusammenhang nachgewiesen werden. Die endogene Grosse ,La-
ge des Betriebes zum nichsten wirtschaftlichen Zentrum* erweist sich insbesondere im
Toggenburg und in Appenzell Innerrhoden als unbefriedigendes Mass fiir den Abwande-
rungssog auf landwirtschaftliche Arbeitskrifte. Insbesondere bleibt die Sogwirkung der
nahen Wirtschaft ausserhalb der Regionen (z.B. Agglomeration der Stadt St.Gallen)
unberiicksichtigt. Die ,Qualitit der Hoferschliessung* steht im Schichental in einem
teilweise gesicherten Zusammenhang mit dem Erwerbstyp der Betriebe. Die Nebener-
werbswahrscheinlichkeit erweist sich bei mittels Belagsstrassen erschlossenen Betrieben

als signifikant grosser als bei Betrieben ohne Erschliessung.

= Ein genereller Zusammenhang zwischen der Erschliessung der Landwirtschafisbe-
triebe und dem Erwerbstyp (Haupt- oder Nebenerwerb) kann in keiner der drei Un-

tersuchungsregionen empirisch nachgewiesen werden.

10.3.6 Zusammenhang zwischen Erschliessungen und der Mechanisierung der
Betriebe

Die Aussenmechanisierung der Betriebe wird anhand ihrer Ausstattung mit Zugfahrzeu-
gen (Traktor oder Transporter) beurteilt. Die Wahrscheinlichkeit des Vorhandenseins
eines Zugfahrzeuges wichst mit zunehmender Fldchen- und Tierausstattung der Betrie-
be und ist signifikant grosser bei Haupterwerbsbetrieben (siehe Tabelle 10-3).

Von den Erschliessungsvariablen trigt einzig die ,Lage des Betriebes zum wirschaftli-
chen Zentrum‘ im Toggenburg und in Appenzell Innerrhoden statistisch gesichert zur
Erklirung der Aussenmechanisierung der Betriebe bei. Allerdings ist die Wirkungs-
richtung der Variable nicht immer eindeutig und eine Interpretation deshalb schwierig.
In der Testregion Appenzell besteht moglicherweise aufgrund der kleineren Viehdichten
in peripheren Lagen auch ein geringerer Mechanisierungsbedarf.

Zur Beurteilung des Zusammenhangs der Erschliessung der Betriebe mit der Innenme-
chanisierung wird die Wahrscheinlichkeit der Ausstattung des Betriebes mit moderner
Futterlagerungstechnik (Heubeliiftung oder Silo ja/nein) analysiert. Fiir die Testregion
Appenzell Innerrhoden ergeben sich dabei mit den verfiigbaren Daten keine statistisch

gesicherten Modellergebnisse. Im Toggenburg erweisen sich die Fldchen- und Tieraus-
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stattung sowie der Erwerbstyp der Betriebe als signifikante Modellvariablen. Im
Schiichental besteht nur zwischen der Nutzfliche der Betriebe und der Innenmechani-
sierung ein statistisch gesicherter Zusammenhang. Die Erschliessungsgrossen sind nicht

signifikant.

Tabelle 10-3: Erklirende Grossen der Wahrscheinlichkeit des Vorhandenseins von
Zugfahrzeugen (ZF) bzw. moderner Futterlagerungstechnik (FT) auf

den Betrieben in den drei Untersuchungsregionen im Jahr 1980

A% ariabl'e

Nutzfliache des Betriebes in Aren (Ln) sig. sig. | sig. | sig. | sig.

Erwerbstyp des Betriebes (Et) } sig. sig. sig. -
Anzahl Grossvieheinheiten (GVE) sig. 2 2 2 2
Anzahl Kiihe (K) 2 sig. | sig. | sig. -
Anzahl Schweine in SGVE (S) bzw. Schafe (Sa) 2 - sig. 2 2
Lage zum wirtschaftlichen Zentrum (Lz) sig. sig. - ! !

Qualitit der Hoferschliessung (He) * - - - - -

Distanz vom Betrieb zur 2.Kl.strasse (D) in m - - -

Topografie um den Betrieb" - - }

Legende:

+

sig. : p=0.05 Kategoriale Variablen. Skalierung siche Legende zu Tabelle 10-1

b= Aufgrund starker Korrelation mit anderen Modellvariablen (r > 0.5) nicht im Modell integriert

= In Appenzell GVE-total, im Toggenburg Anzahl Schweine und Kiihe, im Schéchental Anzahl Scha-
fe und Kiihe als exogene Grossen ins Modell integriert

} =In Appenzell erfolgt die Modellanwendung nur fiir Haupterwerbsbetriebe.

Fiir die Adoption des technischen Fortschrittes sind offenbar andere Grossen relevant,
fiir die keine Daten verfiigbar sind. Dazu zdhlen Angaben zur Finanzkraft der Betriebe,

zur Parzellierung der Nutzflache und zur Gebiudesituation.

= Ein genereller Zusammenhang zwischen der Erschliessung der Landwirtschaftsbe-
triebe und deren Mechanisierung kann in keiner der drei Untersuchungsregionen

empirisch nachgewiesen werden.



10.4 Schlussfolgerungen fiir zukiinftige Hoferschliessungskonzepte

Aus der empirischen Analyse in den Untersuchungsregionen Appenzell Innerthoden,
Toggenburg und Schichental wird deutlich, dass zwischen Betrieben mit unterschiedli-
chen Hoferschliessungen keine wesentlichen strukturellen Unterschiede bestehen. Dies

ldsst sich teilweise mit agrarstrukturellen Gemeinsamkeiten dieser Regionen erkléren.

Im gesamten Untersuchungsgebiet wurde bereits vor der regen Erschliessungstitigkeit
eine intensive Viehwirtschaft und Flichennutzung betrieben. Fiir eine weitere Intensi-
vierung nach der Hoferschliessung sind fiir die Betriebe offenbar andere Grossen res-
triktiv, wie die Stallkapazititen und die Hofdiingerlagerungsvolumina. Weiter findet
sich in allen drei Untersuchungsregionen eine historisch gewachsene Ausrichtung auf
Rindviehhaltung. Die verfiigbare Zeit des Betriebsleiters fiir eine Beschdftigung ausser-
halb des Betriebes ist damit, trotz geringerem Reiseaufwand bei guter Erschliessung,
strukturbedingt geringer als bei Kleinviehhaltern oder Ackerbauern.

Auch zur Erklidrung des Mechanisierungsgrades der Betriebe sind offenbar andere Gros-
sen relevanter als die Hoferschliessung. Beispielsweise ist in sehr steilem Geldnde der
Einsatz von Traktoren, trotz vorhandener Hoferschliessung, erschwert. Zudem wirkt
vermutlich die finanzielle Lage auf dem Betrieb restriktiv auf die Investitionsfdhigkeit.
Fiir diese vermuteten, zusitzlichen Einflussgrossen bestehen jedoch keine einzelbe-

triebliche Daten, weshalb ihr Erkldrungsbeitrag nicht quantifiziert werden kann.

= Hoferschliessungen allein beeinflussen unter den beobachteten Rahmenbedingungen
die Agrarstrukturen nur beschrinkt. Hoferschliessungsprojekte miissen daher im

Zusammenhang mit anderen strukturverbessernden Massnahmen beurteilt werden.

Die agrarstrukturellen Effekte entspreche nur einem Teil des gesamten einzelbetriebli-
chen Nutzens von Hoferschliessungen. Dazu zihlen beispielsweise auch die einfachere
Erreichbarkeit von Infrastrukturen, wie Schulen, Gesundheitsvorsorge und Einkaufs-
moglichkeiten. Die Attraktivitidt der Siedlung als Wohnstandort stellt insbesondere beim
Generationswechsel fiir die Weiterbewirtschaftung bzw. die Abwanderung ein entschei-
dendes Kriterium dar. Oftmals sind es diese Griinde, die zu einem Erschliessungsbegeh-
ren fiilhren (SCHWEIZER BERGHILFE, 2000).

=> Bei Hoferschliessungsprojekten muss der gesamte einzelbetriebliche Nutzen der
Massnahme beriicksichtigt werden. Dieser umfasst die Verdnderung der Lebens-

qualitdit fiir alle Bewohner der neu erschlossenen landwirtschaftlichen Siedlung.

In eine umfassende Nutzenanalyse von Hoferschliessungen miissen neben den einzelbe-
trieblichen Effekten auch die volkswirtschaftlichen Auswirkungen integriert werden.




Die optimale Erschliessungsmenge in einer Region ist dann erreicht, wenn der Grenz-
nutzen der Erschliessung seinen Grenzkosten entspricht. Der Grenznutzen der Hofer-
schliessung beinhaltet neben dem einzelbetrieblichen Nutzen auch den volkswirtschaft-
lichen Nutzen. Dieser besteht u.a. darin, dass Hoferschliessungen zur Erreichung der im
Siebten Landwirtschaftbericht definierten Zielsetzungen der dezentralen Besiedelung
und einer flichendeckenden Bewirtschaftung beitragen. Die Grenzkosten der Erschlies-
sung umfassen die totalen Kosten von Erschliessungen (Bau- und Unterhaltskosten)

unter Beriicksichtigung der Effekte auf die Umwelt.

= Aus volkswirtschaftlicher Perspektive muss bei der Beurteilung von Hoferschlies-
sungsprojekten der totale Nutzen der Massnahme den volkswirtschaftlichen Kosten

gebeniibergestellt werden.

Der Bedarf an neuen Hoferschliessungen im schweizerischen Alpenraum ist im Jahre
2000 deutlich geringer als zum Zeitpunkt der Querschnittanalysen im Jahre 1980. In den
Testregionen Appenzell und Toggenburg gelten ganzjihrig bewohnte, unerschlossene
Betriebe im Jahre 1999 als Einzelfille (MELIORATIONSAMT DES KT. ST.GALLEN, 1999).
Im Schiéchental wies 1996 jedoch noch jeder vierte Betrieb eine ungeniigende Erschlies-
sungsqualitit auf. Auch in anderen Regionen des schweizerischen Alpenraumes besteht
noch vereinzelt ein Bedarf an neuen Hoferschliessungen, wie dies die erst kiirzlich abge-
schlossene Erschliessung von rund 20 Berghtfen in den Flumserbergen (Kt. St.Gallen)
zeigt (SCHWEIZER BERGHILFE, 2000). Fiir die noch anstehenden Hoferschliessungen

kdnnen damit die Erkenntnisse dieser Arbeit zur Entscheidungsfindung beitragen.

10.5 Schlussfolgerungen fiir zukiinftige Parzellenerschliessungskonzepte

Die empirische Analyse in der Untersuchungsregion Bleniotal zeigt, dass weit vom
Hofgebidude entfernte Parzellen haufiger extensiv genutzt werden als niher beim Betrieb
liegende Flidchen. Dabei weist das Bleniotal im Vergleich zu anderen Siidtilern eine
recht intensive Landwirtschaft mit Milch- und Kleinviehhaltung und entsprechendem
Rauhfutterbedarf auf. In Gebieten mit einer geringeren Bedeutung der Primérproduk-
tion, wie zum Beispiel im Misox oder Bergell, werden weit entfernte und schlecht er-
schlossene Fliachen noch hiufiger extensiv oder nicht mehr genutzt (GIULIANI, 1998).
Sollten diese Entwicklungen anhalten, ist in Zukunft mit einer weiteren Polarisierung
der Landnutzung im Alpenraum zu rechnen. Eine vollstindige Nutzungsauflassung von
abgelegenen Parzellen ist unter dem gegenwirtigen Anreiz hoher Flidchenbeitrige dage-
gen eher unwahrscheinlich (FLURY, 2000).



= Reduzieren Parzellenerschliessungen die Transportdistanz zu den Landwirtschafts-
betrieben, so fiihrt dies zu einem Anstieg der Nutzungsintensitdt auf diesen Fldchen.

Fehlende Flichenerschliessungen fiihren zu einer Polarisierung der Landnutzung.

Aus volkswirtschaftlicher Perspektive fiihren sowohl zu hohe und als auch zu tiefe In-
tensitidten zu Nettowohlfahrtsverlusten. In einer Region, wo die Bewirtschaftungsinten-
sitdt beispielsweise fiir den Schutz von Infrastrukturen vor Murniedergéngen und Lawi-
nen zu tief ist, kann der durch Erschliessungen induzierte Intensitdtsanstieg erwiinscht
sein. Auch in Gebieten mit intensiver Landnutzung muss ein zusitzlicher Anstieg der
Bewirtschaftungsintensitiit auf neu erschlossenen Flichen nicht zwingend umweltbelas-
tend wirken. Unter der Annahme, dass die Faktormengen auf dem Betrieb kurzfristig
beschrinkt sind, kann eine Intensivierung auf neu erschlossenem Wiesland zu einer Re-

duktion des Faktoreinsatzes auf (zu) intensiv genutzten hofnahen Flichen fiihren.

Flachenerschliessungen haben jedoch nicht nur Auswirkungen auf die Landnutzung.
Flurwege und -strassen verdndern die Rauminfrastruktur fiir die verschiedensten Interes-
sengruppen. Dazu ziahlen im Berggebiet neben der Land-, Alp- und Forstwirtschaft auch
der Tourismus. Das optimale Erschliessungsniveau ergibt sich unter Beriicksichtigung
aller erwiinschten und unerwiinschten Effekte solcher Massnahmen. Zu den Auswirkun-
gen von Parzellenerschliessungen auf die Bewirtschaftungsintensitit liefert dabei die

vorliegende Arbeit wichtige Erkenntnisse.

= Die wohlfahrtsékonomische Wirkung der durch Parzellenerschliessungen induzier-

ten hoheren Intensitdt ist je nach Region unterschiedlich.

10.6 Schlussfolgergungen fiir die alpenraumbezogene Forschung
10.6.1 Integration der Ergebnisse ins Primodell des Kernprojektes von PRIMALP

Die vorliegende Arbeit ist ein Bestandteil des disziplineniibergreifenden Polyprojektes
,Nachhaltige Primérproduktion am Beispiel des schweizerischen Alpenraumes®
PRIMALP der ETH Ziirich. Die Ergebnisse der Teilprojekte von PRIMALP werden im
sogenannten Kernprojekt in ein sektorbezogenes lineares Programmierungsmodell -
genannt Primodell - integriert. Mit Hilfe dieses Modells werden Konzepte fiir eine
Landnutzung im Alpenraum entwickelt, welche dkologische, soziale und 6konomische
Kriterien beriicksichtigen (FLURY, 2000). Das Modell liefert fiir die verschiedenen Re-
gionen der Alpen Erkenntnisse, wie Flichen standortspezifisch nachhaltig genutzt wer-
den konnen und durch welche Typen von Land- und Forstwirtschaftsbetrieben dies in
Zukunft geschehen soll.
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Die Ergebnisse zu den Auswirkungen von Erschliessungsmassnahmen im Alpenraum
konnen direkt ins Primodell integriert werden. Zwischen Hoferschliessungen und aus-
gewdhlten Strukturindikatoren konnen empirisch nur wenige signifikante Zusammen-
hiinge nachgewiesen werden. Zumindest hat sich jedoch im Schichental gezeigt, dass
die Sogwirkung der iibrigen Wirtschaft auf die agrarischen Arbeitskrifte bei abgelege-
nen Betrieben mit schlechter oder fehlender Erschliessung kleiner ist. Die Transaktions-
kosten der Arbeitskrifte zur Aufnahme einer ausserlandwirtschaftlichen Tétigkeit sind
fiir solche Siedlungsstandorte hoch. Entsprechend ist bei diesen Betrieben die Wahr-
scheinlichkeit einer Bewirtschaftung im Nebenerwerb geringer. Dieser Zusammenhang
wird im Primodell integriert, indem der Einsatz von familieneigenen Arbeitskriften zu
geringeren Opportunit'zitskosten42 erfolgen kann und der Lohnansatz fiir eine Nebener-
werbstitigkeit tief ist. Entsprechend lohnt es sich fiir diese Betriebe, mehr Arbeitszeit im
Betrieb einzusetzen. Die je nach Hoferschliessungsqualitit unterschiedlich hohen
Transportkosten fiir andere Faktoren bzw. Giiter konnen im Primodell teilweise in Form

von betriebsstandortsabhingigen Preisen und Kosten beriicksichtigt werden.

Fiir das Primodell besonders relevant ist der empirisch nachgewiesene signifikante Zu-
sammenhang zwischen der Bewirtschaftungsintensitit von Parzellen und ihrer Enifer-
nung vom Hofgebdude. Diese Distanz wird modellintern iiber den Hohenunterschied
zwischen einer Hektare Nutzland und dem Standort aller fiir die Bewirtschaftung dieser
Fliche in Frage kommenden Betriebstypen erfasst (FLURY, 2000). Den Parzellen werden
zudem die Entfernungen zur nichsten Giiterstrasse zugeordnet. Fiir die verschieden weit
vom Hofgebdude bzw. der nédchsten Giiterstrasse entfernten Parzellen ergeben sich da-
mit unter Beriicksichtigung der Hangneigung unterschiedliche Transportkosten. Diese
sind umso grdsser, je intensiver eine Parzelle genutzt wird bzw. je hidufiger damit der
Weg zwischen der Nutzfliche und dem Hofgebiude gemacht werden muss. Die Opti-
mierungsergebnisse des Primodell ergeben fiir weit entfernte Parzellen extensivere Nut-
zungsformen, wie dies in der vorliegenden Arbeit empirisch nachgewiesen werden
kann.

= Die Ergebnisse der positiven Analyse der Erschliessungseffekte konnen in das nor-
mative Modell zur Optimierung der zukiinftigen Landnutzung im Alpenraum inte-

griert werden.

“2 Die Opportunititskosten der familieneigenen Arbeitskraft entsprechend dem entgangenen Nutzen
(Lohn) einer alternativen (opportunen) Beschiftigung.




10.6.2 Grenzen der Arbeit und offene Fragen fiir die Forschung

Mit der vorliegenden Arbeit wird erstmals der Zusammenhang zwischen Erschlies-
sungsmassnahmen und den Betriebsstrukturen bzw. der Nutzungsintensitéit von Parzel-
len im schweizerischen Alpenraum untersucht. Die empirische Analyse in vier Testre-
gionen ergibt wichtige Erkenntnisse iiber die Erschliessungswirkungen. Es wird aber
auch deutlich, dass einige Teilfragen mit den verfiigbaren Daten nicht oder zumindest

nicht abschliessend beantwortet werden konnen.

Aufgrund der beschriankten Datenlage beziiglich der endogenen Variablen kann nur ein
Teil der Hypothesen empirisch iiberpriift werden. So bleiben beispielsweise die Fragen
nach den effektiven Arbeitszeiteinsparungen von Erschliessungsverbesserungen oder
den Auswirkungen von Erschliessungen auf die Pachtzinsen unbeantwortet. Dort, wo
Daten fiir die endogenen Grossen vorhanden sind, ist die Datenlage beziiglich moglicher
exogener Variablen beschrinkt. Deshalb konnen nicht alle Einflussgrossen auf die aus-
gewihlten Strukturmerkmale identifiziert werden. Bei der Erkldrung der gesamtbetrieb-
lichen Intensitit kann beispielsweise ein Zusammenhang mit den einzelbetrieblichen
Stallkapazitidten bzw. den Hofdiingerlagerungsvolumina nur vermutet, aber nicht empi-
risch nachgewiesen werden. Bei der Analyse des Zusammenhanges zwischen der Er-
schliessung und Bewirtschaftung von Nutzflichen konnen die Strukturmerkmale des
Parzellenbewirtschafters zwar insgesamt als signifikant nachgewiesen werden. Welche
Strukturmerkmale entscheidend sind, kann mit dem aus Datenschutzgriinden codierten

Datensatz jedoch nicht festgestellt werden.

Auch fiir eine Ausweitung der Analyse auf andere, nicht agrarstrukturelle Effekte von
Erschliessungsmassnahmen ist die Datenlage beschrinkt. Obwohl nicht Gegenstand der
vorliegenden Arbeit, wire es interessant, aktuelle Erkenntnisse zum gesamten einzelbe-
trieblichen Nutzen von Erschliessungen zu haben. Die Relevanz von Erschliessungen,
beispielsweise fiir den erleichterten Zugang der Siedlungsbewohner zu Infrastrukturen
wie Schulen und Einkaufsmoglichkeiten, kann dabei nur durch systematische Umfragen

in einer ausgewdhlten Region ermittelt werden.

= Die noch offenen Forschungsfragen kénnen nur mit einem durch Primdrerhebungen
erweiterten Datensatz untersucht werden. Aus gezielten Umfragen in ausgewdhliten
Testregionen kinnten ergdnzende Angaben zur Analyse der Strukturwirkungen von
Erschliessungen gewonnen werden. Zudem wiirde man damit auch Erkenntnisse

iiber den gesamten einzelbetrieblichen Nutzen von Erschliessungen erhalten.
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