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1  Einlatung

Am 6. November 1962 begab sich der frihere IKRK-Présdent und at Botschafter der
Schweiz, Paul Riegger, inmitten der Kuba-Krise, die wegen der Stationierung sowjetischer
Mittelstreckenraketen  auf der Zuckerinsd in der Karibik entstanden war, auf ene
vidbeachtete Misson zu Verhandlungen mit dem UN-Generadsekretdr und den Delegierten
der Superméchte sowie Kubas nach New York. Sene Aufgebe Er solite zuhanden des
Internationalen Roten Kreuzes die Bedingungen aushandeln, zu denen die humanitére
Organisation bereit wére, dem Generdsekretdr und den Streitparteien ihre guten Diengte in
diesr gefdhrlichgen Krise des Kdten Krieges zur Veflgung zu sdlen. Dieser Betrag setzt
sch mit den Geschehnissen rund um die zwar bekannte, historisch bisher jedoch unerforschte

Involvierung des IKRK und der Schweiz in die Kuba-Krise auseinander.

Die Schweiz vertrat seit dem Januar 1961 die diplomatischen Interessen der USA auf Kuba,
nachdem diese den direkten Kontakt zueinander abgebrochen hatten. Nach dem Ausbruch der
Raketenkrise im Oktober 1962 versuchte vor dlem die UNO auf ene friedliche Lésung des
Konfliktes hinzuwirken, und auch in der Schwez gab e Simmen, die enen
friedensvermittelnden Vorstoss von der Regierung erwarteten. Doch ein solches Angebot des
Bundesrates blieb aus. Als sch die Krise Ende Oktober einem Ende ndherte, kam es jedoch
zu ener Anfrage aus dem UN-Generdsekretariat an das IKRK, ob dieses dlenfals seine
guten Dienge zur Bellegung der Krise anbieten wirde, was zur genannten Misson Riegger
fUhrte. Aus diesen wenigen Fakten ergibt sich die Hauptfrage diessr Studie nach der Rolle,
welche die guten Diengte der Schweiz und des IKRK in der Kuba-Krise 1962 gespielt haben.

Die Untersuchung folgender Aspekte soll zur Beantwortung der Hauptfrage betragen: @ Wie
kam es zur Ubernahme der Interessenvertretung fir die USA auf Kuba durch die Schweiz? b)
Weche Aufgaben Ubte die Schweiz im Rahmen dieses Mandates wahrend der Krise aus und
c) stand die Schweiz fir wetergehende Aufgaben der Vermittlung zur Diskusson? d) Welche
Rolle war dem IKRK in der Krise zugedacht, und €) wie gellte sch die Schweizer Regierung
zu einem dlfdligen Engagement des IKRK? f) Weshdb kam es nie zur Ausfihrung der Pléne
fUr eine aktive Betelligung des IKRK an der Bellegung der Krise?

Die Rdevanz diessr Untersuchung liegt darin, dass die Leistung guter Diengte in der Zet
nach dem Zweten Wdtkrieg in der Schweiz unter dem Stichwort der Disponibilitét zu einem
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der konzeptiondllen Pfeller der Aussenpolitik gemacht wurde. Hier war nun eine Gelegenheit,
die rhetorisch vidbemihte Disponibilitét der Schweiz im Kdten Krieg zu beweisen. Was von
dieser Rhetorik im Fal der Kuba-Krise von 1962 in die Tat umgesetzt wurde, soll hier gezeigt

werden.

Die Qudlen im schweizerischen Bundesarchiv betreffend der Wahrung der Interessen der
USA in Kuba durch die Schweiz snd bisher fir die historische Forschung nicht freigegeben
worden.! Deshdb wurde fir diese Arbeit grosstenteils auf Akten aus audandischen Archiven
zurtickgegriffen. Dort snd inzwischen gentigend Dokumente vorhanden, die ene Beurteilung
der Rolle der Schweiz und des IKRK aus der Sicht des Higtorikers zulassen. Die Akten Uber
die Vorgeschichte zur KubaKrise und den Abbruch der diplomatischen Beziehungen
zwischen den USA und Kuba finden sich in den Foreign Relations of the United States.? Zur
egentlichen KubaKrise im Oktober 1962 bildet ene umfangreiche Sammlung von
Declassified Documents aus den USA die Grundlage. Diese wurde unter der Anrufung des
Freedom of Information Act wvom National Security Archive ener privaen
Forschungandtitution in Washington D.C., zusammengetragen und 1990 ds Mikrofichen
Kollektion publiziet® Diese Sammlung beinhdtet auch die die KubaKrise betreffenden
Dokumente aus den UN-Archives in New York. Sdt der Publikation der Mikrofichen
Kollektion and weitere Quelen zuganglich geworden und im Nationa Security Archive
archiviert worden, darunter wichtiges Material zur Rolle des IKRK #

Ein welterer wichtiger Bestand fUr die vorliegende Arbeit liegt im Archiv fur Zeitgeschichte
der ETH Zirich: Der Nachlass von Paul Riegger ermoglicht die Rekongruktion seiner

Eine Anfrage zur Uberpriifung eines entsprechenden Gesuches, das vom Autor dieser Arbeit erstmals 1996
eingereicht worden war, ist gegenwaértig bei der aktenprifenden Stelle des Bundes hangig.

2 patterson, David S. (Ed.) Foreign Relations of the United States, 1961-1963: Cuba. Vol. X. 1997.
Washington D.C.: United States Government Printing Office. (Zitiert: FRUS, Val. X, 1961-1963)

3 Chadwyck-Healey Inc. & The National Security Archive (Ed.). 1990. Documents on the Cuban Missile
Crisis, 1962. Microfiche Collection. Alexandriaz Chadwyck-Healey (Zitiert: NSA: Cuban Missile Crisis,
Doc.). Die wichtigsten Dokumente aus dieser Sammlung wurden in einem Quellenband publiziert: Chang,
Laurence und Peter Kornbluh (Ed.). 1992. The Cuban Missile Crisis, 1962: A National Security Archive
Documents Reader. New Y ork: New Press.

4 Zitiert: NSA: Cuban Missile Crisis, 1992 Releases, Box. Im National Security Archive gibt es noch zwei
weitere Schachteln mit Dokumenten zur Kuba-Krise, die nicht in die Mikrofichen-Kollektion aufgenommen
wurden, welche aber ebenfalls Material zur Rolle des IKRK enthalten. Diese Bestdnde werden wie folgt
zitit: NSA: Cuban Missile Crisis, Extras, Box. Dieses Material wurde anlésslich eines
Forschungsaufenthaltes des Autorsin den Vereinigten Staaten im Jahr 1996 gesichtet.



3

Misson im Auftrag des IKRK und enthdt wichtige Dokumente zu den Diskussonen

innerhalb des Rotkreuzkomitees.®

Nach dem Ende des Kdten Krieges gdangten immer mehr Quellen aus russschen Archiven
in den Westen. Seit 1992 bemiiht sich das Wodrow Wilson International Center for Scholars
in Washington um die Uberssizung und Publikation diesss Maerids® Diese Quelen
erlaubten ertmds enen Einblick in die sowjetischen Aktionen und Resktionen wéahrend der

Kuba-Krise und erméglichen mitunter die KI&ung, wie es zum Einbezug des IKRK kam.

De Mythos der Geschichtsschreibung, wonach die KubaKrise en Bespid fir das
erfolgreiche Krisenmanagaments des US-Prasidenten John F. Kennedy darstellt,” erfuhr auf
Grund diesss Quelenmaterids und ener Rehe von retrogpektiven Konferenzen in den
1990er Jahren ene grindliche Revidon. Letztere brachten zwischen 1987 und 1992
verschiedene amerikanische, sowjetische und kubanische direktbetelligte Zetzeugen zur
Neubeurtdlung der Ereignisse von 1962 zusammen® Von den zahireichen sdither
erschienenen Publikationen zur Kuba-Krise seien hier die Werke von John Lewis Gaddis, der
ene umfassende Neubewertung der Gefahrenmomente in der Kuba-Krise vornahm, und von
Fursenko und Naftdi sowie von Zubok und Pleshakov hervorgehoben, welche die Kuba-Krise
aus Sicht der Quellen aus den russischen Archiven beleuchteten.®

> Archiv fir Zeitgeschichte, ETH Zirich. Nachlass Paul Rilegger. Dossier Nr. 28.3.25.2. (Zitiert: AfZ: NL
Ruegger, Dossier)

Woodrow Wilson International Center for Scholars (Ed.). Cold War International History Project Bulletin.
I'ssues 1-9, Spring 1992 - Winter 1996/1997. (Zitiert: CWIHP Bulletin, Issue, Y ear)

Dieser Mythos griindete vor allem auf der Erzéhlung von Robert Kennedy, dem Bruder des amerikanischen
Prasidenten und damaligen Justizminister der USA: Kennedy, Robert. 1969. Thirteen Days. A Memoir of the
Cuban Missile Crisis. New Y ork: W.W. Norton.

Die Resultate dieser Oral History Projekte wurden in einer Reihe von Artikeln und Biichern von James G.
Blight und anderen publiziert. Grundlegend fir die Neuinterpretation der Kuba-Krise war der Artikel von
Allyn, Bruce J., James G. Blight und David A. Welch. "Essence of Revision: Moscow, Havana and the
Cuban Missile Crisis." International Security. Vol. 14, No. 3, Winter 1989/90. S. 136-172. In der Folge
erschienen: Blight, James G. und David A. Welch (Ed.). 1990. On the Brink: Americans and Soviets
Reexamine the Cuban Missile Crisis. New York: Noonday Press; Allyn, Bruce J., James G. Blight und David
A. Welch (Ed.). 1992. Back to the Brink: Proceedings of the Moscow Conference on the Cuban Missile
Crisis, January 27-28, 1989. CSIA Occasional Paper, No. 9. Boston: University Press of America; Dies.
1993. Cuba on the Brink: Castro, the Missile Crisis, and the Soviet Collapse. New Y ork: Pantheon Books.

® Gaddis, John Lewis. 1997. We Now Know: Rethinking Cold War History. Oxford: Clarendon Press;
Fursenko, Aleksandr und Timothy Naftali. 1997. 'One Hell of a Gamble': Khrushchev, Castro, and Kennedy,
1958-1964. New York, London: W.W. Norton & Co; Zubok, Vladislav und Constantine Pleshakov. 1996.
Inside the Kremlin's Cold War: From Stalin to Khrushchev. Cambrigde (Mass.), London: Harvard University
Press.
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Die Rolle der Schweiz in der Kuba-Krise wurde bis anhin et enma ene — dlerdings
aussers kurzen — kritischen Bewertung unterzogen. Mauro Mantovani kommt zum Schluss,
dass die schweizerische Neutralitéspolitik in dieser Krise "geradezu abweisend passiv''® war.
Diese Aussage gilt es zu Uberpriifen.

Etwas mehr wurde Uber die Rolle des IKRK und insbesondere Uber die Misson Riegger
gechrieben. Dabel handdt es sich um Schilderungen von friheren Mitgliedern des IKRK und
des schweizerischen Aussendepartementes, die dlesamt den Betrag Rieggers zum Abbau der
Spannungen rund um die KubaKrise lobend hervorheben. Diese Erinnerungen entbehren
jedoch ener systematischen Andyse und snd in den historischen Fakten in Ermangdung der
Kenntnisse der Quellen teils ungenau.!' Gleiches gilt fiir die Schilderung in den Memoiren
des friheren UN-Generadsekretérs U Thant.!? Hier <oll diesen Darstellungen ersmds eine
quellengestiitzte Arbeit gegentibergestel It werden.

Die vorliegende Arbeit igt in dreé Hauptkapitel untertellt: Im ergen Teil wird der Abbruch der
diplomatischen Beziehungen zwischen Kuba und den USA und die Ubenahme der
Interessenvertretung durch die Schweiz nachgezeichnet. Das Urtell darliber, weshdb gerade
der Schweiz dieses Mandat Ubertragen wurde, muss aufgrund der Sperre der betreffenden
Aktenbestdnde im Bundesarchiv vorlaufig spekulativ bleben. Im zweten Tel wird die
Beratschaft der Schweiz zur Leisung guter Diengte in der akuten Phase der KubaKrise
untersucht, und im dritten Tel der Arbet wird die Rolle des IKRK in der Phase der
Belegung der Krise anhand der Quelen ener engehenden Andyse unterzogen. Die
Zusammenfassung der Ergebnisse und ene abschliessende Bewertung erfolgt im Schlusswort.

10" Mantovani, Mauro. 1999. Schweizerische Sicherheitspolitik im Kalten Krieg (1947-1963): Zwischen

angel sachsischem Containment und Neutralitats-Doktrin. Zirich: Orell Fussli Verlag AG. S. 216.

Bisher wurde die Mission Riegger in folgenden Publikationen erwéhnt: Borsinger, Melchior. 1977. "Paul
Ruegger — Envoyé extraordinaire de I'hnumanité." In: Victor Umbricht (Hg.). A Paul Rilegger pour son 80°
anniversaire. 14 aot 1977. Riehen/Basel: Schudel. S. 155-162; Dupuy, René-Jean. 1977 "Paul Ruegger €t le
droit international." In: Victor Umbricht (Hg.). A Paul Rilegger pour son 80° anniversaire. 14 aodt 1977.
Riehen/Basel: Schudel. S. 27-42; Probst, Raymond. 1989. 'Good Offices' in the Light of Swiss International
Practice and Experience. Dordrecht: Martinus Nijhoff; Thalmann, Ernesto A. 1983. "Raymond Probst — ein
Lebendlauf" In: Edouard Brunner, et a. (Hg.). Einblick in die schweizerische Aussenpolitik. Zum 65.
Geburtstag von Staatssekretér Probst. Zirich: Verlag NZZ. S. 15-53.

12U Thent. 1977. View from the UN. Newton Abbot, London: David & Charles. (Zur Rolle des IKRK in der
Kuba-Krise S. 177-194.)

11
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2  Der Bruch der amerikanisch-kubanischen Beziehungen

2.1 DieVorgeschichte

Auf Kuba hatte am 1. Januar 1959 der sozidistische Revolutiona Fide Castro die Macht
Ubernommen und den bis dahin von den USA untersiiitzten Diktaior Batista vertrieben.
Washington Ubte von Anfang an daken Druck auf die kubanischen Revolutiondre aus,
wahrend sch zwischen Moskau und Havanna ene neue Freundschaft anbahnte. Der
amerikanisch-kubanische Streit wurde am 18, Juli 1960 en erses Ma vor die Verenten
Nationen gebracht, als Kuba die USA vor dem Scherheitsrat anklagte, konterrevolutionére
Kréfte zu unterdtiitzen, den kubanischen Luftraum zu verleizen und enen egentlichen
Wintscheftskrieg gegen die Insd zu fuhren. Der Sicherheitsat trat dlerdings auf die Klage
nicht ein, sondern verwies die Angelegenhat auf Verlangen der USA und Laenamerikas an
die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS).

In ener turbulenten Generdversammlung der UNO im Herbst 1960 mischte sich auch der
sowjetische Generdsekretdr Nikita Chruschtschow ergmals in den Streit ein, und Fidd Castro
beschuldigte die USA erneut der Subverson und Aggresson. Die USA ihrersaits bezichtigten
Kuba, das inneramerikanische Sysem - die OAS - zu untergraben, indem Havanna zum
Kommunismus abdrifte. Am 31. Dezember 1960 klagte Kuba erneut vor dem Sicherhetsa,
die USA wirden Ausbildungdager fir Exil-Kubaner in Guatemada, Honduras und Forida
unterhdten, um ene Invason vorzubereiten. Wenige Tage spater sollte es zum Bruch der
diplomatischen Beziehungen zwischen Kuba und den USA kommen 3

2.2 Die Ubernahmeder Interessenvertretung durch die Schweiz

Am 3. Januar 1961 erreichte ein Tdegranm aus Havanna das Weisse Haus in Washington,
worin die kubanische Regierung bekanntgeb, dass se unter den gegebenen Umdtanden ihr
diplomatisches Persond in der amerikanischen Hauptdadt auf df Personen reduzieren wirde
und die Regierung Eiserhower aufforderte, die Zahl des Botschaftss und Konsulatspersonas

13 Die Vorgeschichte des kubanisch-amerikanischen Streites in der UNO ist dem Buch von Goller zu
entnehmen. Goller, Joseph-Thomas. 1995. Anwalte des Friedens: Die UNO und ihre sechs General sekretére.
Bonn: Dietz. S. 91-93.
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in Havanna ihresdts auf df Personen zu beschranken. Die Ubrigen Personen der

amerikanischen Vertretung sollten das Land innerhalb von 48 Stunden verlassen.*

Der amerikanische Botschafter in Kuba, Danid M. Braddock, tellte Washington daraufhin
mit, dass eine Aufrechterhdtung des Botschaftsbetriebs in Havanna unter diesen Umstdnden
nicht mehr snnvall sa, und empfahl, die diplomatischen Beziehungen mit Kuba unverziiglich
abzubrechen.®® In @ner unmittelbar  enberufenen Sitzung im Weissen Haus kam  die
amerikanische Regierung Uberein, den offizidlen Bruch mit Kuba sofort zu vollziehen, noch
bevor der UN-Sicherheitsrat am néchsten Tag Uber die Klagen Kubas beraten wirde. In einer
sne lazten Amtshandlungen beauftragte der amerikanische Préasident Eisenhower seinen
Aussenminiger Christian Herter, die diplomatischen Beziehungen mit der Regierung Castro
abzubrechen und ihr mitzuteilen, dass die schweizerische Regierung angefragt wirde, fortan
die amerikanischen Interessen in Havanna zu vertreten.’® Die offizidle Anfrage an die
Schweiz zur Ubernahme dieses Mandates gelangte am 4. Januar 1961 nach Bern.!” Noch am
slben Tag anerkannte Kuba den Bruch der diplomatischen Beziehungen und beauftragte im
Gegenzug die  Tschechodowekel, die  kubanischen  Interessen  in - Washington
wahrzunehmen. 8

Wie es zur Ubernahme des amerikanischen Mandates kam, und weshdb gerade die Schweiz
dafir gewéhit wurde, bleibt nach wie vor ungeklart, da bisher weder die entsprechenden
amerikanischen noch die schweizerischen Qudlen freigegeben wurden. Fest steht, dass schon
vor dem 3. Januar ene Kontaktnehme von Sdten der amerikanischen Regierung mit Bern
daitgefunden haben muss, denn wie der Stdlvertretende Minister fir inner-amerikanische
Angelegenheten, Thomas Mann, in der Sitzung an jenem Tag im Weissen Haus erklarte,
wéare die Schweiz im Fdle eines Abbruchs der diplomatischen Beziehungen zur Ubernahme
des amerikanischen Schutzmachtmandates bereit’® Ein Urtel dariiber, welche Rolle die
Neutrditét fur die Wahl der Schweiz gespidt hat, is auf Grund der oben ztierten Dokumente

14" Telegram Braddock to Department of State, January 3, 1961. FRUS, 1961-1963, Vol. X, S. 1.
> Ebd, Fn2.

16 Editorial Note, FRUS, 1961-1963, Val. X, S. 2

17 Telegram Herter to Embassy in Cuba, January 3, 1961, FRUS, 1961-1963, Val. X, S. 8, Fn 2.

8 Ebd, S. 9, Fn 3. Das Mandat der Schweiz fir die USA auf Kuba dauert bis heute an. Da die
Tschechoslowakei nach dem Umbruch im Osten fur Havanna nicht mehr genehm war, vertritt die Schweiz
seit 1991 die beiden Staaten wechsel seitig.

19 Editorial Note, FRUS, 1961-1963, Val. X, S. 2.
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nicht moglich. Mit Sicherheit sorach jedoch die langjdhrige Erfahrung, die sch die Schweiz
in der Audibung solcher Schutzmachtmandate — insbesondere in der Zeit des Zweten
Weltkrieges — aufgebaut hatte, fir ihre Wahl.2°

Es ig davon auszugehen, dass die Schweiz das predtigetrachtige Mandat der USA gerne
Ubernommen hat, stand doch die schweizerische Neutrditdt im ideologischen Konflikt des
Katen Krieges unter einem geten Rechtfertigungsdruck. Hier bot sch eine Gelegenheit, der
Widttffentlichkeit die "Nitzlichket” der Neutrditdt in Form der guten Diende der Schwez
vor Augen zu fihren. Die Tatsache, dass die Anfrage von einer Supermacht kam, verlieh ihr
zusitzliches Gewicht.

3 DieKuba-Krise 1962
3.1 Von der Schweinebucht zur Operation ANADYR

Die Klagen Kubas im UN-Sicherheitsat anfangs des Jahres 1961 wurden enma mehr
abgeehnt, und das Verhditnis zwischen den USA und Kuba verschlechterte sich in der Folge
des Abbruchs der diplomatischen Beziehungen weiter. Die amerikanische Regierung arbeitete
nun gezidt auf den Sturz des Castro-Regimes hin. Am 17. April 1961 versuchten 1500 Exil-
Kubaner in der Schweinebucht eine Invason. Wie der neugewdhite amerikanische Prasident
John F. Kennedy spéter Offentlich eingestehen musste, waren die Konterrevolutionére von der
CIA ausgerigtet und trainiert worden. Die Invadon scheterte kléglich, und das Unternehmen
war en politisches Fiasko fur die USA.

Trotzdem kam es Ende Januar 1962 zum Ausschluss Kubas aus der OAS. Dieser Bechluss
kam auf massven Druck Washingtons zustande und wurde mit der Unvereinbarkeit des
politischen und gesdlschaftlichen Sysems Kubas mit der Mitgliedschaft be der OAS
begriindet. Gegen diesen Ausschluss klagte Kuba erneut vor dem UN-Sicherheitsrat, doch
dieser lehnte wiederum ab. Die wiederholten Versuche der kubanischen Regierung, den Streit
mit Washington mit Hilfe der UNO zu |6sen, scheiterten letztlich immer wieder an Veto der
Amerikaner, und Castro musse fedgdlen, dass e in der wedlichen Hemisphére vdllig
isoliert dastand. Diese Entwicklung flhrte dazu, dass der kubanische Flhrer den Glauben an
eine gerechte Behandlung in der UNO vollsténdig verlor.

20 vgl. Probst, 'Good Offices in the Light of Swiss International Practice and Experience, S. 107.
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Dies war fur Kuba umso gravierender, als dass Anfang 1962 auch noch die Beziehungen zu
Moskau in die Briche zu gehen drohten. Doch das <éndige Nichteintreten des
Sicherhetgates auf die Klagen Kubas hate nicht den von Amerika erhofften Sturz Castros
zur Folge, sondern fedigte bloss die Verbindungen der kubanischen Fihrung mit der
Sowjetunion.

Anlddich enes Besuchs in Moskau im Sommer 1962 verkindete der kubanische
Revolution&r Ché Guevara, dass die Sowjetunion nunmehr Waffen an Kuba liefern werde.
Die offizidle Verscherung Chruschtschows vom 11. September 1962, dass es sich dabei um
Waeffen rein defensven Chaakters handle, wurde von den Amerikanern  bereitwillig
akzeptiert. Niemand im Weissen Haus schien es zu diesem Zeitpunkt fir moglich zu haten,

dass die Russen atomare Sprengkdpfe nach Kuba bringen konnten.?

Der Entscheid Chruschtschows, Nuklearwaffen an Kuba zu liefern, war in der Tat en
Husarenstlick, dessen Beweggrinde lange unklar blieben. Heute geht man davon aus, dass
Chruschtschow die Raeketengtationierung, die unter dem Codenamen Operation ANADYR?
lief, aus drel Grinden beschloss: 1) Nach der versuchten Invason in der Schweinebucht,
gingen sowohl Castro as auch Chruschtschow davon aus, dass eine US-Invasion auf Kuba
bevorstiinde und dass deshadb die kubanische Revolution verteidigt werden misse. 2.) In der
sowjetischen Wahrnehmung bestand ein grosses drategisches Ungleichgewicht zwischen den
Superméchten, welches ausgeglichen werden musste, und 3.) wollte die Kremlfihrung in
ener Art Quidproquo den amerikanischen Nuklearwaffen an der Peripherie der Sowjetunion
ewas in der westlichen Hemisphére gegeniiberstellen.®® Vor dlem die ersten beiden Motive
scheinen den Entschluss Chruschtschows bedingt zu haben.®* Westliche Protagonisten und
Higtoriker gingen lange davon aus, dass die sowjetischen Raketen primé& des strategischen
Gleichgewichts wegen nach Kuba gebracht worden waren und werteten die Erklarungen

2L \Wenger, Andreas. 1997. Living with Peril: Eisenhower, Kennedy, and Nuclear Weapons Lanham, Boulder,

New Y ork, Oxford: Rowman & Littlefield Publishers. S. 277.
22 giehe: Gribkov, Anatoli 1. und William Y. Smith. 1994. Operation ANADYR: U.S. and Soviet Generals
Recount the Cuban Missile Crisis. Chicago: Edition g.
Dabei ging es vor alem um die Jupiter-Raketen in der Tirkei, deren Stationierung die US-Regierung erst im
Jahr zuvor beschlossen hatte. Zur Geschichte dieser Raketen siehe: Nash, Philip. 1997. The other missiles of
October: Eisenhower, Kennedy, and the Jupiters, 1957-1963. Chapel Hill, N.C.: University of North
Carolina Press.
24 Gaddis, We Now Know, S. 262f; Wenger, Living with Peril, S. 279f; Beschloss, Michael R. 1991. The Crisis
Years: Kennedy and Khrushchev, 1960-1963. New Y ork: Harper Callins. S. 382-386.
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Chruschtschows, es sa ihm in erder Linie um die Vertedigung Kubas gegangen, ds
nechtréglichen  Rechtfertigungsversuch  fir  @n misgliicktes  Unterfangen.®®  Neuere
Informationen von russschen Tellnehmern an den Ord History Konferenzen zur KubaKrise
bestdtigen nun aber den Eindruck, dass tatsichlich die Angst vor ener amerikanischen
Invason mindestens ebensosghr  wie der Wunsch, das drategische  Gleichgewicht
wiederherzustellen, Chruschtschows Plane motiviert hatte 2

Die Idee, Nuklearwaffen auf Kuba zu dationieren, war Chruschtschow laut eigenen Angaben
auf einer Rese nach Bulgaien im Ma 1962 be enem Spaziergang am Schwarzen Meer
gekommen, ds e an die amerikanischen Raketen auf der anderen Seite in der Turkel gedacht
habe?’ Tasichlich scheint er den Plan, dne vergleichbare Situation in der Karibik zu
schaffen, schon  friher  entwickdt und mit Anedas Mikojan, einem der Erden
Sellvertretenden  Ministerprésidenten, beraten zu haben®® Castro war geméss egenen
Angaben anfanglich nicht begeistert von Chruschtschows Absichten, da Kuba durch die
Reketengtationierung zu einer sowjetischen Militérbass wirde. Er zegte sch aber anldsdich
der edgen Gespréche mit den sowjetischen Gesandten um der Wiederherstdlung des
srategischen Gleichgewichts Willen mit Moskaus Planen enversanden.?® Es folgte eine der
kogspidigsen militérischen  Operationen, die das sowjetische Militsr im Kadten Krieg
durchfiihrte®® Im September und Oktober 1962 wurden die Raketen im Geheimen mit
Schiffen nach Kuba gebracht und dort mit Hilfe sowjetischer Spezididen ensaizfahig
gemacht. Chruschtschow beabschtigte, Kennedy et nach den amerikanischen mid-term
congressional elections im November darlber zu informieren und ihn ganz enfach vor

25 Zubok und Pleshakov, Inside the Kremlin's Cold War, S. 259f. Zur Begriindung Chruschtschows fiir die
Raketenstationierung in seinen Memoiren: Khrushchev, Nikita. 1970. Khrushchev Remembers. Translated
and Edited by Strobe Talbott. Boston: Little, Brown. S. 493; Ders. 1974. Khrushchev Remembers: The Last
Testament. Translated and Edited by Strobe Talbott. Boston: Little, Brown. S. 511.

Eine Zusammenfassung dieser Aussagen zu den sowjetischen Motiven fur die Raketenstationierung auf Kuba
findet sich in dem Aufsatz "Essence of Revision” von Allyn, Blight und Welch, International Security, Vol.
14, No. 13, Winter 1989/90, S. 138-144. Vgl. dazu: Zubok und Pleshakov, Inside the Kremlin's Cold War, S.
261, ebenso Fursenko und Naftali, ‘One Hell of a Gamble', S. 171f.

27 K hrushchev, Khrushchev Remembers, S. 493; Beschloss, The Crisis Years, S. 386f.

2 |nternational Security, Vol. 14, No. 13, Winter 1989/90, S. 147; Gaddis, We Now Know, S. 264f.

29 Castro in: Allyn, Blight und Welch, Cuba on the Brink, S. 198. Wahrend Chruschtschow das Gefuihl hatte, es
gehe in erster Linie um die Verteidigung Kubas, verstand Castro sein Einverstandnis zur
Raketenstationierung primér as Beitrag — und in diesem Sinne als Opfer — seines Landes fir das
sozialistische Lager, um das strategische Gleichgewicht wiederherzustellen. Gaddis, We Now Know, S. 265f.
Die CIA schétzte die Kosten der ganzen Operation auf 1 Mrd. US-Dollar. Beschloss, The Crisis Years, S.
388, Fn.
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vollendete Tatsachen zu sdlen.®! Doch der Aufbau der Raketenbasen wurde, wenige Tage
bevor die Wadffen ensazfahig waren, entdeckt, und es folgten die spannungsgeladenen
vierzehn Tage im Oktober 1962, die als Kuba-Krise in die Geschichte des Katen Krieges

eingehen sollten.?

3.2 DieKonfrontation

Am 16. Oktober 1962, einem Dienstagmorgen, Uberbrachte McGeorge Bundy, der Nationde
Sicherheitsberater, dem amerikanischen Prdsdenten die Nachricht, dass es photographische
Beweise gebe fir die Sationierung sowjetischer Mittelstreckenraketen auf Kuba. Zwel Tage
zwvor haten zwe U-2 Hugzeuge bel enem Routinelberwachungsflug Uber der Karibikinsd
Aufnehmen gemacht, die eindeutig zeigten, dass Mittelstreckenraketen auf die Insd gebracht
und bereits 24 SAM (surface-to-air missile) Stellungen aufgebaut worden waren.®® Der
Présdent berief sofort ein Treffen seiner wichtigden Berater ein, eine Gruppe, die spéater ds
ExComm (Executive Committee of the National Security Council) bekannt wurde.

In den folgenden funf Tagen wurde im ExComm die Lage diskutiet und andydert. In der
egen Stzung am Morgen des 16. Oktobers wurde unter den Beratern Kennedys rasch en
Konsens dartiber gefunden, dass die sowjetischen Raketen von Kuba verschwinden missten.
Uber die Frage der Mittel entstand alerdings eine harte Auseinandersetzung.®* Kennedy, der
sch von Chruschtschow hintergangen fihite, verwaf im erden Moment ene politische
Lésung und plédiete dafir, die Reketen durch enen amerikanischen Luftangriff zu

dimnigen. Es wa dan san Vetddigungaminiser Robert McNamara, der im zweiten

31 Gribkov und Smith, Operation ANADYR, S. 62f; Zubok und Pleshakov, Inside the Kremlin's Cold War, S.
265; Fursenko und Naftali, 'One Hell of a Gamble', S, 193-197.

Waéhrend die Amerikaner von der Cuban Missile Crisis oder einfach Missile Crisis sprechen, wird in
Russland bis heute der Begriff karibische Krise (Karibskii krizis) verwendet, um die Betonung nicht so sehr
auf die Stationierung der sowjetischen Offensivwaffen sondern auf die drohende amerikanische Invasion auf
Kuba zu legen. Die Kubaner ihrerseits sprechen einfach von der Oktober-Krise.

Bundy, McGeorge. 1988. Danger and Survival: Choices about the Bomb in the First Fifty Years. New York:
Random House. S. 684f; Die Entdeckung der sowjetischen Raketenbasen und die photographische
Beweisaufnahme durch die Luftaufkldrung ist ausfuhrlich beschrieben bei Brugioni, Dino A. 1991. Eyeball
to Eyeball: The Inside Story of the Cuban Missile Crisis. Edited by Robert F. McCourt. New Y ork: Random.
S. 56-217.

Wer in dieser Sitzung welche Haltung vertrat, ist nachzulesen bei Trachtenberg, Marc. "White House Tapes
and Minutes of the Cuban Missile Crisis: Introduction to Documents.” International Security. VVol. 10, No. 1,
Summer 1985. S. 166f. Inzwischen wurden die Tonbandaufzeichnungen samtlicher nachfolgender ExComm-
Sitzungen wahrend der Krise vollstandig transkribiert und in einem kommentierten Band herausgegeben:
May, Ernest R. und Philip D. Zelikow (Ed.). 1997. The Kennedy Tapes: Inside the White House During the
Cuban Missile Crisis. Cambridge (Mass.), London: Harvard University Press.
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Meting an diessem Tag vorschlug, enen dterndiven Kurs zu diesem rein militérischen
Vorgehen zu wéhlen. Die ldee einer Blockade gegen sowjetische Offendvwaffen wurde
geboren. Damit standen sch zwel Optionen gegentiber, und das ExComm spatete sich bald
egnmd in zwe Lager. Kennedy liess d9ch im Velauf der Diskusson immer mehr von den
Argumenten der BefUrworter einer Blockade Uberzeugen. Die Vortele lagen auf der Hand:
Ergens wa das Risko ener Eskdaion des Konflikts wesentlich kleiner ds bei einem
Luftangriff, und zweitens liessen dch spéder immer noch hatere militdrische Massnahmen
ergreifen. Wogegen ene sofortige militarische  Aktion politisch, mordisch und rechtlich
schwer  zu rechtfertigegn se8n wirde. Es kam hinzu, dass en Luftangriff nicht mit
hundertprozentiger Sicherheit zum Zid flhren und deshdb das Risko ener nuklearen
Konfrontation erheblich erhthen wirde. Da Présdent Kennedy zu diesem Zetpunkt nicht
bereit war, ene vollumféngliche Invason auf Kuba zu sarten, beschloss er am 20. Oktober,
den sofortigen Rickzug der sowjetischen Raketen zu verlangen und ene Seeblockade um
Kuba aufzuziehen, um watee Ligferungen von Offendvwaffen  und  militéischen
Ausriistungen nach Kuba zu verhindern.*®

Am Montagabend, dem 22. Oktober, trat Kennedy vor die Fernsehkameras und verkiindete
Amerika und der Welt sainen Entschluss. Dabel warnte er die Sowjetunion davor, dass jeder
Abschuss von nuklearen Raketen auf die westliche Hemisphére von Kuba aus ds Angriff der
Sowjetunion auf die USA versanden und mit einem massven Gegenschlag auf die UdSSR

vergolten wiirde.>®

3.3 Diegefahrlichste Wocheim Kalten Krieg

Es folgte die wohl geféhrlichse Woche des Kdten Krieges Die Superméchte standen sch in
enem direkten Konflikt der Nuklearwaffen gegeniiber, wobel jede weitere Eskaaion den
Dritten Wdtkrieg bedeuten konnte. Die Seeblockade der USA wurde begleitet von
verschiedenen diplomatischen und milité&rischen Aktionen auf beiden Seiten, die nicht immer
von den jeweligen Regierungen abgesegnet waren.®’ Zwischen den beiden Fihrern der
Superméchte fand wahrend diesen Tagen jedoch fast téglich ein Austausch dait. Diese Briefe,

35 Wenger, Living with Peril, S. 284-286.

% John F. Kennedy, Radio-TV Adress of the President to the Nation, October 22, 1962. In: Chang und
Kornbluh, The Cuban Missile Crisis, 1962, S. 150-154.

37 Fur eine Einschatzung der wirklichen Gefahrenmomente in dieser akuten Phase der Kuba-Krise auf Grund
der heute zuganglichen Informationen siehe: Gaddis, We Now Know, S. 269-278.
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tells privat durch die Botschaften, tels offentlich Uber Radio Ubermittelt, wurden zum
Hauptkommunikationsmittel der beiden Staatschefs und waren das Medium, durch welches
die Krise letztlich auch gelost wurde®®

3.3.1 Die Schweiz geht nicht zur Verfligung

Vom Moment des Beschlusses der sowjetischen Fihrung im Frihling 1962, Reketen auf
Kuba zu dationieren, bis zu dem Augenblick, ds der amerikanische Présdent die
Seeblockade vor Kuba am 22. Oktober verkindete, waren samtliche Aktionen und
Beratungen sowohl im Kreml ds auch in Washington hinter verschlossenen  Tiren
abgelaufen. Es hatte keine Versuche gegeben, die geheimen Operationen auf beiden Saten zu
stoppen.®® Kennedy hatte jedoch mit sdnem Entscheid zugunsten ener Blockade und gegen
enen ofortigen Luftschlag einen kleinen politischen Spidraum offengdlassen, den es nun fir
Verhandlungen zwischen den Parteien zu nutzen gdlt.

Wie reagierte die Schweiz in diesem Moment? Geriichte, wonach die neutrde Schweiz ihre
guten Dienge fir ene Vermittlungsaktionen anbieten konnte, kurderten bad einmd nach
bekanntwerden der Situation in der Karibik in der Presse. Die Besorgnis und Bestlirzung war
weltwelt untberhtrbar, und ene grossere Bihne fir einen Vermittlungsversuch von dritter
Saite war kaum vorgelbar. Wére die Schweiz nicht berufen gewesen — gerade well Se bereits
das Mandat der USA in Kuba ausibte — , ihre guten Dienge auch fir weitergehende
Aufgaben anzubieten?

Doch die Mddung, wonach der Schweizer Bundesrat in seiner Sitzung vom 23. Oktober, die
Mdoglichkeit eines Vermittlungsangebots  diskutiert  hédtte, wurde noch gleichentags vom
ddlvertretenden Chef der Abtelung fir Politische Angdegenheten im EPD, Raymond
Probst, gegenliber dem amerikanischen Botschafter in Bern, Robert McKinney, kategorisch
dementiert*® Zudem hate sch Aussenminister Friedrich Traugott Wahlen — wie schon auf

38 vgl. Kennedy, Thirteen Days, S. 79-81, 86-90, 93-94, 102-104.

39 wahrend die Sowjets im Geheimen ihre Nuklearraketen nach Kuba brachten, verfolgte die Administration
Kennedy trotz der misslungenen Aktion in der Schweinebucht weiterhin den Sturz Castros. Zu diesem Zweck
hatte der Prasident ein covert action-Programm der CIA autorisiert, welches unter dem Decknamen
Operation MONGOOSE den Sturz des kommunistischen Regimes auf Kuba just fur den Oktober 1962
vorsah. Hilsmann, Roger. 1996. The Cuban Missile Crisis. The Struggle over Policy. New York: Greenwood
Press. S. 12-14.

49 Telegram McKinney to Secretary of State, October 23, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1072:
"Federal Council did gather at 0900 hours October 23 for previously scheduled meeting; was given text
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dem Hoéhepunkt der Berlin-Krise** — von der Bundesratsstzung entschuldigen lassen, da er
gemeinsam mit Bundesat Schaffner auf einer EFTA-Ministerkonferenz in Odo weilte*? Es
kam hinzu, dass die Vebindung der Zentrde in Bern mit dem schweizerischen Botschefter in
Havanna, Emil Stadehofer, just in dem Moment zusammenbrach, ds dch die KubaKrise
2uzuspitzen  began.®® Dasslbe war offenbar schon wéhrend der  Schweinebuchtinvasion
passiert, ds die Kubaner den Teegraphenverkehr der schweizerischen Botschaft aufgehaten
hatten.** Die Schweiz stand in diesem spannungsgeladenen Moment nicht zur Verfiigung.

3.3.2 Dielnitiative des UN-Generalsekretdrsund das Angebot des IKRK

Chruschtschows  urspringliche Reektion auf die Ankindigung Kennedys liess nichts Gutes
erahnen. Er befahl den sowjetischen Schiffen, die nukleare Sprengkdpfe und Raketen an Bord
hatten, den Kurs auf Kuba beizubehdten und den Aufbau der Raketenbasen auf der Insd mit
unvermindertem Einsatz fortzufiihren.*® Da dles auf dne offene Konfrontation auf hoher See
hindeutete, entschloss dch UN-Generdsekretr U Thant  gestitzt  auf  enen
Scherhatyatsresolutionsentwurf der Blockfreien Staaten am 24. Oktober 1962, einen Appell
an die Flhrer der Superméchte zu richten. Er forderte die Streitparteien inklusve Kuba auf,
ihre milit&rischen Aktionen fir zwe bis dre Wochen enzugtdlen und die so gewonnene Zeit
fur direkte Verhandlungen zu nutzen: 'In this context, | shall gladly make myself available to

all parties for whatever services | may be able to perform."

Kennedy's speech, report of two background sessions acting Foreign Minister and myself, and reports from
Swiss Embassy Washington. Due to absence two Federal Councilorsincluding Foreign Minister Wahlen, no
substantive actions discussed or taken. Above report therefore patently false, but to insure we have obtained
categorical denial from Probst EPD."

41 Mantovani, Schweizerische Sicherheitspolitik im Kalten Krieg (1947-1963), S. 216f.

42 Nzz, 24. Oktober 1962, Abendausgabe, S. 1.

4 Telegram McKinney to Secretary of State, October 24, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1259:
"F[oreign] PJolicy] D[epartment] Secretary General Micheli just advised me FPD concerned by silence
Swiss Embassy Havana. No word from Stadelhofer since prior Kennedy address Monday. (...) Department
should take note Swiss Government now out of touch with their Havana Embassy." Der Telegraphenverkehr
zwischen Bern und Havanna begann erst am 25. Oktober um 19:00 Uhr langsam wieder zu fliessen.
Telegram McKinney to Secretary of State, October 25. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1369.

44 Telegram McKinney to Secretary of State, October 25. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1369.
4> Fursenko und Naftali, 'One Hell of a Gamble', S. 247.
46U Thant. 1977. View fromthe UN. Newton Abbot, London: David & Charles. Appendix A, S. 460.
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Anfanglich reagierten beide Seiten ungehdten Uber die Intervention Thants. Doch ds sch die
Lage in der Nacht vom 24. auf den 25. Oktober weiter verscharfte’ akzeptierten sowohl
Kennedy as auch Chruschtschow das Angebot der guten Dienste des Generalsekretérs®® Vor
dlem in Washington setzte nun die Suche nach einer gemeinsamen Losung der Krise mit den
Sowjets en. Diesr Wanded von ena Politk der Konfrontation hin zu ener
kompromissbereiteren Linie war nicht so sehr auf die Initigtive Thants zurlickzuftihren, denn
auf die Erkenntnis Kennedys, dass es unter keinen Umstdnden zu enem nuklearen
Schlagabtausch kommen durfte®® Um das Aufeinanderprallen in den karibischen Gewéssern
zu verhindern, bat das amerikanische Aussenminigerium den UN-Generdsekretdr, einen
2weiten Aufruf zu lancieren.®® Am 25. Oktober forderte dieser die Sowjets dringend auf, ihre
Frachter zu stoppen, wédhrend & — um den Anschein ener Initiative von unabhangiger dritter
Sate zu wahren — gleichzaitig das Welsse Haus bat, dles zu unterlassen, was zu ener
militérischen Konfrontation mit der sowjetischen Flotte filhren kénnte>* Chruschtschow,
inzwischen durch Faschmeldungen aus Kuba Uberzeugt, dass ene Invason auf der Insd kurz
bevorstinde,®® willige am 26. Oktober in diesen Stillstand-Vorschlag ein.®>® Damit wurde
immer offengchtlicher, dass auch Chruschtschow nach enem friedlichen Ausweg aus der
Krise suchte, ohne dabe das Gescht zu verieren. Diesen Ausweg hate ihm der Aufruf
Thants eroffnet.

Indem die Superméchte das Angebot der guten Dienste des UN-Generdsekretérs am 26.
Oktober annahmen, war Zet gewonnen fir Verhandlungen auf diplomatischer Ebene unter
der Agide des Generdsekretérs und fir eine Atempause an der militérischen Front auf hoher

47 Zwar hatten jene Schiffe, die Waffen und Raketen an Bord hatten, zu jenem Zeitpunkt Order erhalten
umzudrehen, die Ubrigen Schiffe unter sowjetischer Flagge liefen aber immer noch auf die Blockadelinie zu.
Beschloss, The Crisis Years, S. 497-499.

48 U Thant, View fromthe UN, S. 165f.
49" vgl. Gaddis, We Now Know, S. 272.

%0 Diese Idee war einem Telefongesprach zwischen Prasident Kennedy und dem  Stellvertretenden
Aussenminister George Ball entsprungen, in dem sie Gber mdgliche weitere Schritte diskutierten, um die
sowjetischen Schiffe aufzuhalten. Memorandum of Telephone Conversation between President Kennedy and
the Under Secretary of State (Ball), October 24, 1962, 23:45, FRUS, 1961-1963, Val. X1, S. 193-195.

1 U Thant, View fromthe UN, Appendix B, S. 461 und Appendix D, S. 462f.
52 Zubok und Pleshakov, Inside the Kremlin's Cold War, S. 266.

% U Thant, View from the UN, Appendix E, S. 463. Die entscheidende Passage in der Nachricht von
Chruschtschow an Thant lautet: " We therefore accept your proposal, and have ordered the masters of Soviet
vessels bound for Cuba but not yet within the area of the American warships' piratical activitiesto stay out of
theinterception area, as you recommend.”



15

See. In dieser Situation erreichte das UN-Generadsekretariat ein Telegramm aus dem Biro der
Vereinten Nationen in Genf mit folgendem Wortlaut:

Mr. Galopin, Delegate General of the International Committee of the Red Cross, came to
see me yesterday evening. He (...) had been asked by Mr. Boissier, the President of the
International Red Cross to convey to us informally the Committee's readiness and desire
to help the Secretary-Generad in any way in its power, should the need arise. | thanked
him and promised to convey this kind message.*

Anders ds die Schweizer Regierung hette die Fihrung des Internationden Komitees des
Roten Kreuzes nicht gezgert, seine Hilfe in diesr schwierigen Situation anzubieten, obwohl
es dch endeutig nicht um en traditiondles Betdigungsdd fir eine humanitdre Organisation
handdte. Ein solches Angebot von Seiten des IKRK zur Ubernahme guter Diengte politischer
Natur war Uberhaupt est moglich geworden durch enen Beschluss der
Deegietenversammlung des IKRK vom vorangehenden Jahr, ds ene neue Doktrin
verabschiedet worden war. Nebst die Aufgabe, menschliches Leiden zu verhindern respektive
zu lindern, war neu die Pflicht getreten, wo immer mdglich die Kooperation und den Frieden
2wischen den Vélkern zu unterstiitzen.>

Noch am Abend des 26. Oktobers begann en langes Tedegranm Chruschtschows fur
Kennedy im amerikanischen Aussenminigerium enzutreffen. Der sowjetische Flhrer deutete
darin erdmals die Beratschaft zu ener friedlichen L6sung der Krise an auf der Bass enes
Abzugs der Raketen von Kuba gegen das Versprechen der USA, keine Invason auf der Insd
durchzufiihren.®® In Washington wuchs die Uberzeugung, dass der sowjetische Premier unter
dem Druck der Blockade bereit war nachzugeben und die Raketen aus Kuba abzuziehen.

Inzwischen war der UN-Generdsekretar in New York daran gegangen, das Terran fir eine
Verhandlungddsung fir einen Abzug der Raketen aus Kuba zu sondieren. U Thant traf Sch in

* Interoffice Memorandum Hill to C.V.Narasimhan, Chef de Cabinet, October 26, 1962, NSA: Cuban Missile
Crigis, Doc. 1392.

Borsinger, Melchior. 1977. "Paul Ruegger — Envoyé extraordinaire de I'humanité." In: Victor Umbricht
(Hg.). A Paul Riiegger pour son 80° anniversaire. 14 ao(t 1977. Riehen/Basel: Schudel. S. 158.

¢ Premier Khrushchev's Letter to President Kennedy, Offering a Settlement to the Crisis, October 26, 1962. In:
Chang und Kornbluh, The Cuban Missile Crisis, S. 185-188. Der Brief schien einen gleichlautenden
Vorschlag, der Uber KGB-Kandle an die amerikanische Regierung durchgesickert war, zu bestdtigen. In der
Tat war dieser Vorstoss vom Kreml aber nicht autorisiert worden. Fursenko, Aleksandr und Timothy Naftali.
"Using KGB Documents. The Scali-Feklisov Channel in the Cuban Missile Crisis." Cold War International
History Project Bulletin. Issue 5, Spring 1995. S. 58-62.

55
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separaten  Gespréchen  nacheinander mit den UN-Delegierten der USA, Kubas und der
Sowjetunion. Gegentber der sowjetischen Deegaion eklate e, die USA wéren
mittlerweilen beret, die Blockade fir zwel bis dre Wochen aufzuheben, vorausgesetzt, dass
in dieser Zet schergestelt werden konnte, dass keine weteren Waffen nach Kuba gdiefert
wirden. Eine solche Kontrolle kdnnte entweder auf hoher See oder in bestimmten Héfen auf
Kuba durch die UNO, von UN-Dedegierten aus neutrden Stasten oder von Mitgliedern des
IKRK durchgefiihrt werden.®” Dass der Generdsekretar das IKRK ins Spiel brachte, sorgte
lange Zet fir Vewirrung und wurde faschlicheeweise von verschiedenen Autoren ds
zusitzliche Forderung bezeichnet, die Chruschtschow im Laufe der spéeren Verhandiungen
gestellt habe, um dem ganzen den Anschein einer humanitéren Operation zu geben.>® Wie das
weiter oben zitierte Dokument jedoch zeigt, war es der Prasident des IKRK, Léopold Boisser,
sbst, der Thant auf die ldee gebracht hatte, die Diense der humanitéren Organisation

anzubieten.

3.3.3 Kennedy und Chruschtschow einigen sich

Ehe die akute Krise am 28. Oktober 1962 beendet werden konnte, sollte es aber nochmals zu
eneg Phae hochser Vewirrung und Gefahr kommen. Dem versdhnlich  formulierten
Schreiben Chruschtschows an Kennedy vom 26. Oktober folgte am darauffolgenden Morgen
eine neue Nachricht, noch ehe die US-Regierung auf die vorhergehende reagiert hatte. Der
sowjetische Premier schien unter dem Druck seiner Kollegen im Politbro und nachdem sich
die Informationen Uber eine bevorstehende Invason auf Kuba ds fasch erwiesen hatten, Uber
Nacht eine Kehrtwende vollzogen zu haben. Er verlangte nun von den Amerikanern, dass se
ads Gegenlesung fur den Abzug der sowjetischen Raketen von Kuba ihrersdts die

amerikanischen Jupiter- Raketen aus der Tirkel entfernen sollten.>®

Am 27. Oktober meldete die CIA, dass en sowjetischer Tanker die Blockade durchbreche,
und es kurserten Gertichte, die sowjetische Botschaft in Washington verbrenne in Erwartung

°" Telegram Zorin to USSR Foreign Ministry, October 26, 1962. CWIHP Bulletin, Issues 89, Winter
1996/1997, S. 289f.

8 Bspw. Brugioni, Eyeball to Eyeball, S. 501; Pachter, Henry M. 1963. Collision Course: The Cuban Missile
Crisisand Coexistence. New York: Pragger. S. 94.

Premier Khrushchev's Communiqué to President Kennedy, Calling for a Trade of Cuban Missiles for Turkish
Missiles, October 27, 1962. In: Chang und Kornbluh, The Cuban Missile Crisis, S. 197-199.

59
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enes Krieges dle sensblen Dokumente®® Ein amerikanisches U-2 Flugzeug verirrte sich am
sedben Tag in den sowjetischen Luftraum Ober Shbirien, und gegen Mittag wurde bekannt,
dass eine andere U2 Maschine Uber Kuba abgeschossen worden war, wobe der Filot, Mgor
Rudolph Anderson, ums Leben kam. Der Abschuss durch die sowjetische Luftabwehr auf
Kubawar ohne Autorisierung Moskaus erfolgt. %

Die drategischen Nuklearwaffen der USA waren einsaizbereit, und die Nuklearstreitkréfte
befanden dch zum eden und enzigen MdA in de Geschichte auf DefCon2 (Defense
Condition 2).°2 Uberdies waren amerikanische Truppen fir ene dlfdlige Invason Kubas
zusammengezogen worden. Auf der anderen Sdaite wurden die ersten sowjetischen Raketen
auif Kuba ensazbereit gemedet, und die gesamten kubanischen Streitkréfte waren
mobilgemacht. Die Verhandlungen in New York kamen vortbergehend zu einem Stillstand,
und das ExComm britete in Washington den ganzen Tag Uber ene mogliche Antwort an
Chruschtschow, wéhrend dieser mit den Préasdiums- und Generdsekretariatsmitgliedern in
sner Dascha in Novo Ogarevo diskutierte, wie auf enen amerikanischen Angriff zu
reagieren sai. Eine emeute Eskalation schien beinghe unvermeidlich.®

Eine LGsung der Krise kam erg in Scht, ds in Washington im ExComm die Idee entwickelt
wurde, Chruschtschow nur auf seine erste Nachricht vom 26. Oktober zu antworten und die
Forderungen der zweiten einfach zu ignorieren.®* Zuletzt war auch Kennedy mit diesem
Vorgehen enverdanden und liess ene entgorechende Nachricht an  Chruschtschow
ausaxbeten, die dne offizidle Garantieerkl&rung der USA, kene Invason auf Kuba
durchzuflihren, gegen den vollsdndigen Rickzug der sowjetischen Offensvwaffen von Kuba
unter UN-Aufsicht as Loésung der Krise anbot®® Dariber hinaus hatte President Kennedy
aber beschlossen, Chruschtschow mundlich wissen zu lassen, dass die amerikanischen
Raketen in der Turkel abgezogen wirden. Mit dieser Information und dem Antwortschreiben
fur Chruschtschow wurde der Justizminister Robert Kennedy, der Bruder des Présdenten, am

80 Beschloss, The Crisis Years, S. 524.
61 Zubok und Pleshakov, Inside the Kremlin's Cold War, S. 267.

62 DefCon 2 signalisiert volle Bereitschaft fir einen feindlichen Angriff. Die hochste Alarmstufe, DefCon 1,
wird nur ausgel 6st, wenn bereits ein Krieg im Gange ist. In Friedenszeiten befinden sich die amerikanischen
Streitkrafte normal erweise auf DefCon 5.

83 Wenger, Living with Peril, S. 276; Zubok und Pleshakov, Inside the Kremlin's Cold War, S. 267.
8 Beschloss, The Crisis Years, S. 526-528.

8 President Kennedy's Letter to Premier Khrushchev, Responding to Proposal to End the Crisis. In: Chang und
Kornbluh, The Cuban Missile Crisis, S. 223-225.
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Abend des 27. Oktober zu einem Treffen mit dem sowjetischen Botschafter in Washington,
Anatoliy Dobrynin, geschickt. Robert Kennedy offerierte den privaten Handel betreffend des
Raketentausches Tirkei-Kuba unter der Bedingung, dass dieser Tell des Abkommens geheim
blieb. Fdls diesess Angebot von Chruschtschow abgelehnt wirde, drohe ene badige
militérische Aktion gegen Kuba.®®

Als an Morgen des 28. Oktobers die Antwort Chruschtschows Washington erreichte, trat
dlsatig grosse Erlechterung en. Der Kremlflhrer akzeptierte den amerikanischen Vorschlag
und gab bekannt, dass die Raketen auf Kuba sofort abgebaut und zurlick in die Sowjetunion
verfrachtet wiirden. Die Raeketen in der Tirkel erwahnte er mit keinem Wort®” Die akute

Krise war vorbei.

In diesr letzten heissen Phase liefen die Kontakte zwischen den Regierungen der
Superméchte ausschliesdich auf direktem Wege zwischen Moskau und Washington. Die von
U Thant initiieten Verhandlungen im Rahmen der UNO ruhten in diesem Moment und
wurden erst wieder in der nachfolgenden Phase der Beilegung der Krise aufgenommen.

4  DieBellegungsverhandlungen in New York und Havanna

Am 29. Oktober begannen die eigentlichen Belegungsverhandlungen in New York. Nachdem
sch Kennedy und Chruschtschow auf bilaterder Ebene Uber die grundséizlichen
Bedingungen zur Beendigung der Krise gegnigt hetten, ging es nun vor dlem darum, die
effektive Uberwachung des Raketenabzugs zu organiseren und gleichzeitig sicherzustelen,
dass keine neuen Offensvwaffen nach Kuba gebracht wirden. Die sowjetische Fihrung
eklate beziglich Letzterem gegeniber U Thant, dass de enverstanden wae, wenn
Delegierte des IKRK die Kontrolle der Fracht der sowjetischen Schiffe mit Kurs auf Kuba

% Kennedy, Thirteen Days, S. 106-109; Dobrynin, Anatoliy Fedorovich. 1995. In Confidence: Moscow's
Ambassador to America's Six Cold War Presidents (1962-1986). New Y ork: Times Book, Random House. S.
86-88. Die Darstellungen dieses Treffens blieben lange Zeit widersprichlich, insbesondere was den Punkt
anbelangte, ob der Raketentausch Kuba-Tirkei Teil des Abkommens zur Beendigung der Kuba-Krise war
oder nicht. Erst als der eigentliche Autor von Kennedys Buch, Theodore Sorensen, gestand, dass er in diesen
Passagen von den Notizen Robert Kennedys abgewichen war, bestétigte sich, dass die tiirkischen Raketen
explizit Teil des Deals zwischen Kennedy und Chruschtschow waren. International Security, Vol. 14, No. 3,
Winter 1989/1990, S. 164. Siehe dazu: Hershberg, Jm. "Anatomy of a Controversy: Anatoly F. Dobrynin's
Meeting with Robert F. Kennedy, Saturday, 27 October 1962." CWIHP Bulletin. Issue 5, Spring 1995. S. 75-
80.

Premier Khrushchev's Communiqué to President Kennedy, Accepting an End to the Missile Crisis, October
28, 1962. In: Chang und Kornbluh, The Cuban Missile Crisis, S. 226-229.
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Uberndhmen und glechzatig die amerikanischen Blockademassnahmen aufgehoben  wirden.
Als Thant die Mdglichkeit erkundete, die Kontrollen der Schiffe in den kubanischen Hé&fen
durchzufihren, erwiderte der sowjetische Unterhéndler, die UdSSR hétten nichts dagegen
einzuwenden, aber ein solches Vorgehen wirde das Einverstandnis Castros verlangen.®® Die
Amerikaner ihrersats  erklaten, dass de grundsdizlich mit den  IKRK-Ingpektionen
enverdanden waren, vorausgesetzt, dass das engesetzte Persona  ausschliesdich aus
Schweizern  bestiinde.®® Die Blockade und die Luftiberwachung wiirden aber weiterhin
aufrechterndten, bis ene entsorechende Verifikation des Raketenabbaus durch die UN
méglich s&.”

Noch am 29. Oktober kontektierte der Vertreter der Vereinten Nationen in Genf, Pier Spindlli,
das IKRK, und Thant erhidt von Boisser am sdben Nachmittag die Antwort, das IKRK
kdnne eine solche Aufgabe unter Verwendung von Schweizer Persond Ubernehmen unter der
Bedingung, dass ene formele Anfrege von dlen dre Stretpateien vorliege. Dieser
Entscheid miise dlerdings vom Exekutivkomitee noch abgesegnet werden.”* Die Frage war
nun, wie sch die kubanische Regierung zu diesen Pléanen sdlte.

4.1 CastrosNein zu IKRK-Inspektionen

Am 30. Oktober begab sich der UN-Generdsekretéar zu Verhandlungen mit Castro nach
Kuba’® Die US-Regierung hatte sich bereit erklat, die Blockademassnehmen und die
Luftiberwachung fir die Zet diessr Gespréche enzuddlen. Das zweltégige Treffen Thants
mit der kubanischen Fihrung brachte jedoch keine substantidlen Resutate”® Castro war

8 Record from the Diary of V.V. Kuznetsov of the Conversation with Acting U.N. Secretary General U Thant,
October 29, 1962. CWIHP Bulletin, Issues 8-9, Winter 1996/1997, S. 295-299.

%9 Phonecall McCloy from New Y ork, October 29, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1645.
"0 Telegram Stevenson to Rusk, October 29, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1666.

™ spinelli to Narasimhan, October 30, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Extras, Box RO6BM07S14T07, Cables
- October 1962. Vgl. Telegram from Deputy Foreign Minister V.V. Kuznetsov to the Soviet Foreign
Ministry, October 30, 1962. CWIHP Bulletin, Issues 89, Winter 1996/1997, S. 301; U Thant, View fromthe
UN, S. 180.

Diese Reise war auf Grund einer Einladung des kubanischen Fihrers vom 27. Oktober zustandegekommen.
Siehe: U Thant, View from the UN, Appendix G, S. 465f. Diese Einladung war alerdings noch unter ganz
anderen V oraussetzungen ausgesprochen worden. Castro ging nédmlich zu jenem Zeitpunkt noch davon aus,
er wirde mit Thant Uber eine eigentliche Losung der Krise as gleichwertiger Partner mit den beiden
Supermachten verhandeln. Nachdem diese aber inzwischen eine Lésung auf bilateraler Ebene ausgehandelt
hatten, ging es nun nur noch darum, die Uberwachung der Ausfiihrung dieses Abkommens zu regeln.

Siehe die Aufzeichnungen Thants zu den Gesprachen auf Kuba: Summary of My Meeting with President
Dorticos, Premier Castro and Foreign Minister Roa in Havana, October 30, 1962. NSA: Cuban Missile
Crisis, Doc. 1693; Summary of My Meeting with President Dorticos, Premier Castro of Cuba and Foreign

72
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zutiefst verdrgert, wel e dch von Chruschtschow Ubergangen fuhlte, nachdem ihn der
Kremlfihrer am 28. Oktober wegen seiner Antwort an die Amerikaner weder konsultiert noch
informiert hatte, und Castro wie die Ubrige Wet von der Lésung der Krise Uber das Radio
efur.”* Der kubanische Fihrer sdlte sich gegeniber Thant auf einen srikt legalistischen
Standpunkt, wonach sch sein Land — im Unterschied zu den USA — dtets an das internationae
Recht gehdten habe, und es deshdb keinen Grund gebe, irgendene Form von UN-
Ingpektionen auf dem Teritorium Kubas zuzulassen. Die Erinnerung Thants, wonach er
Cadro auch auf die Mdoglichkeit angesprochen habe, das IKRK zur Verifikation des Abbaus
der Raketengdlungen auf Kuba enzusstzen, ewest dch aufgrund seiner Gespréchsnotizen
und -protokolle as fasch.” Dort ist nur von der Kontrolle der hereinkommenden Schiffe in
den kubanischen Hé&fen durch das IKRK die Rede, was die Kubaner aber ebenso ablehnten
wie das Recht auf Inspektionen vor Ort. In den Augen Castros haite sich Chruschtschow von

den Amerikanern tiber den Tisch Ziehen lassen und stellte nun seine eigenen Bedingungen. "

Immerhin erklérte sch Castro gegenitiber Thant am zweiten Tag ihrer Gespréche bereit, dass
die Leiche von Mgor Anderson, der am 27. Oktober Uber Kuba abgeschossen worden war,
aus humanitéren Grinden unter der Aufgcht des Generdsekretariats in die Veranigten
Staaten Uberfiihrt werden konnte. Was aber die Uberwachungsfliige der USA anbelange, so
werde Kuba diese weterhin ds Eingriff in sane Souveranité betrachten und bekémpfen.
Somit kehrte der UN-Generalsekretdr am 31. Oktober praktisch mit leeren Handen aus Kuba
nach New York zuriick, wo er die Verhandlungen mit den Unterhdndlern der Superméchte
wiederaufnahm. Die enzige podgtive Nachricht, nebst der angekindigten Rickgabe der

Minister Roa, October 31, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1747. Vgl. die handschriftlichen Notizen
Thants zu diesem Gesprach: Notes on My Second Meeting with Premier Fidel Castro of Cuba in Havana,
October 31, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1745. Das Gesprachsprotokoll vom 31. Oktober wurde
erstmals publiziert in: Nassif, Ramses. 1988. U Thant in New York, 1961-1971: A Portrait of the Third UN
Secretary-General. London: C.Hurst & Co. S. 38-48.

™ Beschloss, The Crisis Years, S. 543.

S vgl. U Thant, View fromthe UN, S. 183.

’® Die Beziehungen zwischen Castro und Chruschtschow hatten sich zu diesem Zeitpunkt so drastisch
verschlechtert, dass der sowjetische Generalsekretér seinen Stellvertreter und Troubleshooter Anastas
Mikojan nach Kuba entsandte, um den kubanischen Fihrer von der Richtigkeit des sowjetischen Vorgehens
Zu Uberzeugen und ihm nach Mdglichkeit eine Einwilligung zu UN-Inspektionen abzuringen. Zubok,
Vladisdav M. "Dismayed by the Actions of the Soviet Union: Mikoyan's Talks with Fidel Castro and the
Cuban Leadership, November 1962." CWIHP Bulletin, Issue 5, Spring 1995, S. 59, 89-92.
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Leiche von Mgor Anderson, blieben seine Informationen, die e vor Ort Uber den
fortschreitenden Abbau der sowjetischen Raketen ssmmeln konnte.””

4.2 Irritationen in der Schweiz

Die Veifikaion des Raketenabtransportes von Kuba durch die UNO, wozu sowohl die USA
ds auch die UdSSR ihr prinzipidles Einvergandnis gegeben haten, trat nach den
gecheterten Gespréchen von U Thant mit Castro vorlaufig in den Hintergrund der
Diskussionen, und die amerikanischen und sowjetischen Unterhandler in New York machten
gch in bilaterden Gespréchen daran, eine formde Beendigung der Krise auf ener anderen
Bass zu suchen. Thant sanersdts konzentrierte sch nun auf die enzige ihm verbliebene
Aufgabe, namlich die Ingpektionen der sowjetischen Schiffe mit Bestimmungsort Kuba durch
das IKRK auf hoher See zu koordinieren.

Waéhrend Thant die Verhandlungen in New York wiederaufnahm, traf von Genf die Nachricht
en, dass das Exekutivkomitee des Internationden Roten Kreuzes der Anfrage fir ca 30
Inspektoren stattgegeben habe.”® Voraussetzung blieb dlerdings, dass die formelle Anfrage
das explizite Einversgandnis der dre Streitpateien beinhdten wirde. Sobadd en solches
Papier eingetroffen sd, konne ein Vertreter des IKRK nach New York gesandt werden, um

die weiteren Formditaten auszuhanddn. ™

Die Schweizer Regierung vefolgte diese Entwicklung sehr kritisch. Wie Aussenminister
Wahlen gegenlber dem amerikanischen Botschafter am 1. November in Bern erklarte, sai er
beunruhigt Gber die mogliche Involvierung der Schweiz und des IKRK in die Kuba-Krise:

Foreign Minister Wahlen opened today's Tour d'Horizon (...) stating his main current
concern is possible role G[overnment] O[f] Switzerland] or ICRC in Cuban crisis. In
nutshell, GOS would not itself serve; would prefer not, but would reluctantly agree ICRC
inspect ships providing all three nations, including Cuba, accept.®

U Thant, View fromthe UN, S. 185f.

8 Die Zahl von 30 Inspektoren ist einem Aide Mémoire des IKRK zu entnehmen: Aide Mémoire, 30. Oktober
1962. AfZ: NL Ruegger, Dossier 28.3.25.2.

" Telegran Spinelli to Narasimhan, November 1, 1962. NSA: Cuban Missle Crisis, Extras, Box
RO6M07S14T07, Cables- November 1962.

8 Telegram McKinney to Secretary of State, November 1, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, 1992 Releases,
Box 1.
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Er kénne den Mitgliedern des IKRK die Ubernahme eines solchen "politischen" Mandats nur
unter der zweifachen Bedingung empfehlen, dass dadurch kein Prézedenzfdl fir die Zukunft
geschaffen wirde und dass sch nebst den USA und der Sowjetunion auch Kuba damit

ginversanden erklare®t

Uberdies bestitigte Wahlen im Gespréach mit McKinney erneut, dass die Shweizer Regierung
keinerlé Interessen an der Ubernahme guter Diengte in der Krise hitte. Wirde die Schweiz
wie zum Bespid Schweden um Ingpektoren zur Veflgung ener UN-Veifikationsmisson
auf Kuba angefragt, wirde man in diesem Fale ablehnen:

Normally would say yes to such request, but our representation of other nations in Cuba—
particularly United States — raises question dual interests. We would therefore expect to
decline.”?

Damit bedtétigte sch, was sch schon zu Beginn der Krise angedeutet hatte: Die Tatsache,
dass die Schweiz bereits die diplomatischen Interessen der Verenigten Staaten auf Kuba
vertrat, sand der Leisung anderer guter Diengte in den Augen des Bundesrates eher im Wege
wegen der Gefar, in der Auslbung einer anderen Aufgabe in einen Interessenkonflikt zu

geraen.

Somit blieb die enzige spezidle Aufgabe die die offizidle Schweiz im Rahmen ihres
Schutzmachtmandates wahrend der Kuba-Krise fir die USA ausibte, die Rickflhrung der
Leiche von Maor Anderson in sdne Heimat®® Am 4. November wurde der Sarg des
amerikanischen Rloten auf dem Hughafen von Havanna vom kubanischen Protokollchef,
Botschafter Antonio  Carrillo  Careras, an den  schweizerischen  Botschafter  Emil - A.
Staddhofer Ubergeben. Der Leichnam wurde sodann unter Aufsicht des Militérberaters des

81 vgl. Mantovani, Schweizerische Sicherheitspolitik im Kalten Krieg (1947-1963), S. 216. Mantovani spricht
falschlicherweise von der Kontrolle der abziehenden sowjetischen Frachter von Kuba, wogegen das IKRK in
den Verhandlungen mit der UNO nur fir die Inspektion der Schiffe mit Destination Kuba zur Diskussion
stand. Siehe: Rapport de M. I'Ambassadeur Paul Ruegger sur sa mission auprés du Secrétaire général des
Nations Unies a New York du 6 au 11 novembre 1962 — établissement d'une procédure de vérification des
cargaisons a destination de ce pays, 12. November 1962. AfZ: NL Riegger, Dossier 28.3.25.2: "Il n'a jamais
été question que la Croix-Rouge contrdle |e démantélement des bases soviétiques & Cuba ni le départ des
navires emmenant le matériel "

8 Telegran McKinney to Secretary of State, November 1, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, 1992 Releases,
Box 1.

8 Telegram Stevenson to Secretary of State, November 2, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1891 "Swiss
observer to UN had just contacted Jecretar] Y General] offering full assistance his government on removal
body Major Rudolph Anderson Jr. to Guantanamo."
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UN-Generdsekretars, Brigadier Indar Jt Rikhye, mit einer von der UNO gecharterten Panam-
Maschine "unter Schweizer Hagge' nach Miami geflogen. Dot wurde e von enem
amerikanischen Luftwaffengeneral und ener Ehrengarde der US Air Force in Empfang
genommen und mit dem Présdentenflugzeug von Kennedy zur Andrews Air Force Base
weltertransportiert, wo er schliesdich der Familie von Mgor Anderson Ubergeben werden

konnte.84

In den erweterten Rahmen des Schutzmachtmandates fur die USA fid auch eine Anfrage des
sowjetischen Botschafters in Havanna an seinen schweizerischen Kollegen vom 6. November.
Der sowjetische Sondergesandte Anastas Mikojan, der nach der Beendigung der
unmittelbaren Krise fir Gespréche mit Cadro nach Kuba geflogen war, wallte auf seinem
Rickweg Uber New York nach Moskau funf sowjetische Raketenspezidisten mitnehmen, die
sch noch auf Kuba befanden. Diese besassen aber keine diplomatischen Relsepasse, und der
sowjetische Botschafter wollte von Staddhofer wissen, ob er von den Amerikanern eine
Zudcherung fur ihre Einreiseerlaubnis in die USA bekommen koénne. Die Antwort des
schwelzerischen Botschafters lautete, die Schweiz sei angesichts der nach wie vor gespannten
Lage in der Karibik beret, die Anfrage weterzuleiten, obwohl dies streng formdl gesehen
nicht eigentlich zu den Aufgaben des schweizerischen Schutzmachtmandates gehdre. Sobald
ene podtive Antwort des US-Aussaiminigeriums vorliege, wirden die  Namen,

Passnummern und weitere Informationen an Washington tibermittelt %

Die protokollarische Bestitigung der Ubergabe der Leiche des amerikanischen Piloten und
die Funktion des "Brieftragers’ fir die sowjetische Seite wegen der Rickreise ihrer
Spezidigen Uber New York blieben bis zur definitiven Bellegung der Krise Ende November
die enzigen Aufgaben, die die Schwez im Rahmen ihrer guten Dienge wédrend der Kuba
Krise Ubernahm. Beide Diende fiden in die Phase der Bellegung der Krise und waren von
ihrer politischen Natur her absolut unproblematisch. Irritiert zeigte man Sch in Ben um <0
mehr von der Mdglichkeit, dass das IKRK im Auftrag der UNO Ingpektionen in der Karibik
ausfuhren konnte.

8 Letter Raul Roa to U Thant, November 4, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1958; United Nations
Press Services, Note to Correspondents, November 5, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1973;
Telegram Stevenson to Secretary of State, November 5, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 1993. V(.
die Meldung in der NZZ, 5. November 1962, Morgenausgabe, S. 1f.

8 Telegran McKinney to Secretary of State, November 6, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 2042.
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4.3 DieMission Ruegger fur das|KRK

Nachdem das Exekutivkomitee des Internationden Roten Kreuzes sein  grundséizliches
Einverséndnis zu einer dlféligen Beeligung an der Kontrolle der sowjetischen Schiffe mit
Dedtination Kuba gegeben hatte, wurde dem UN-Generdsekretdr am 3. November mitgeteilt,
der frihere Présdent des IKRK und at Botschafter der Schweiz, Paul Riegger, werde nach
New York gesandt, um die "technischen” Fragen betreffend der Durchfihrung der IKRK-
Inspektionen zu klaren. &

Riegger traf am Nachmittag des 6. Novembers in New York ein und unterhidt sch mit U
Thant erdmads um 17:00 Uhr im Hauptquartier der UNO. Dabel schlug Riegger folgende
Regelung vor: Das IKRK wirde im Auftrag der UNO die Ingpektion der Schiffe mit
Bestimmungsort Kuba durchfihren. Das Persond bestiinde ausschliesdich aus vom IKRK
rekrutierten Schweizern, die Verantwortung fir die Aktion bliebe aber be der UNO. Die
Ingpektoren wirden von neutrden Schiffen aus operieren und an die UNO rapportieren, fdls
de an da Audihrung ihres Auftrages gehindet wirden oder enen Verstoss gegen die
Abmachungen fedstdlten. Thant zeigte dch grundsitzlich einverstanden und schlug vor, dass
sch Riegger zusammen mit seinen Mitarbeitern aus dem Generalsekretariat am néchsten Tag
mit den Vertretern der drei Streitparteien treffen solle®”

Am né&hden Tag traf dch Riegger nechenander mit dlen drel Stretpateen. Die
Amerikaner erkldrten sch mit der von ihm vorgeschlagen Vorgehensweise einverstanden und
présentierten ene Lige mit Schiffen, die von der schwedischen Regierung zu diessm Zweck

zur Charter angeboten wurden. %

Im Gesprach mit der sowjetischen Delegation deutete Sch dlerdings en erses Md an, dass
die Aktion gar nie zur Ausfiihrung gelangen wirde. Die Sowjets hidten eine Ersetzung der
US-Blockede durch das IKRK namlich nur solange fir gerechtfertigt, bis die letzten
sowjetischen Raketen von Kuba abtransportiert worden waren, was am 10. November der Fall
sein wirde. Riegger erklarte demgegeniiber, dass es von Seiten des IKRK dlein schon eine

8 Telegram Spinelli to Narasimhan, November 3, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Extras, Box
RO6M07S14T07, Cables - November 1962. Siehe dazu den Bericht Boissiers vom 5. November Uber den
Auftrag Rueggers: Récit Boissier, 5. November 1962. AfZ: NL Riegger, Dossier 28.3.25.2.

87 The Secretary-General's Meeting with Mr. Paul Ruegger, Representative of the International Committee of
Red Crossat 5 p.m., November 6, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 2004.

8 summary of Meeting Held on November 7, 1962, 10:00-11:00. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 2050.
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gute Woche brauchen wirde, um die ganze Aktion zu daten. Sollte die Sowjetunion auf
ihrem Standpunkt beharren, dann wirden die guten Dienste des IKRK zum Zeitpunkt ihrer
Einsatzfahigkeit bereits wieder obsolet geworden sein.®®

Das Treffen mit dem kubanischen Botschafter fid sehr kurz aus und war vor dlem deshdb
notwendig geworden, well das IKRK unbedingt das explizite Einversandnis Kubas auch zu
Inspektionen in internationden Gewassern wollte. Der  kubanische Delegierte haite keine
Einwande gegen en solches Vorgehen.®® Riegger berichtete anschliessend an dieses Treffen
in einem langen Tdlegramm an das IKRK in Genf tber die Gesprache dieses Tages !

Inzwischen waen auch die direkten Verhandlungen zwischen den amerikanischen und
sowjetischen Unterhéndlern in New York en gutes Stiick vorangeschritten. Am 4. November
hatte die Sowjetunion ersmas die Mdglichkeit angedeutet, dass der Abtransport der Raketen
von der Insdl direkt von der US Navy andtait durch die UNO Uberwacht werden konnte. Der
amerikanische Vorschlag lautete folgendermassen: Die Sowjets wirden den Amerikanern die
Zeiten und die Route der Transporte bekanntgeben, und diese konnten dann ihre Schiffe in
den internationdlen Gewéssarn langssaits bringen und die Raketen an Deck der sowjetischen
Frachter sehen und zzhlen.®? Diese Vorgehensweise konkretiserte sich, nachdem es auch
Mikgjan nicht gelungen war, Castro dazu zu bewegen, Inspektoren der UNO zwecks
Uberwachung des Abtransportes der Raketen vor Ort auf den abgebauten Stellungen und in
den kubanischen Haen zuzulassen.®® Die Sowjetunion und die USA kamen (iberein, dass
nebst de Veifikaion von den Schiffen aus amerikanische Hdikopter und
Aufkldrungsflugzeuge im  Tiefflug die Fracht der  sowjetischen  Schiffe  photographieren

8 summary of Meeting Held on November 7, 1962, 11:10-12:30. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 2051.
% summary of Meeting Held on November 7, 1962, 15:00. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 2052.
1 Telegram Riiegger aCICR, November 7, 1962. AfZ: NL Riegger, Dossier 28.3.25.2.

92 Telegram Stevenson to Secretary of Sate, November 4, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, 1992 Releases,
Box 1; Telegram Kuznetsov to USSR Foreign Ministry, November 6, 1962. CWIHP Bulletin, Issues 89,
Winter 1996/1997, S. 327.

9 Memorandum of the Third Castro-Mikojan Conversation, November 5 1962. CWIHP Bulletin, Issue 5,
Spring 1995, S. 104.
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konnten.®* Am 6. November verliessen die ersten Transporte Kuba, und am 7. November
fanden erstmals Kontrollen auf See stait.*®

Somit war fur den Abtransport der Raketen eine rasche Ersaizlosung fir UNO-Ingpektionen
gefunden. Das Problem der Kontrolle der Frachter mit Destination Kuba blieb aber weiterhin
ungelost. Da die Sowjetunion auf dem Standpunkt beharrte, eine Kortrolle dieser Schiffe
durch das IKRK sa nur solange gerechtfertigt, bis der Abtransport der sowjetischen Raketen
von der Insd beendet wére, und die USA ihrersats die Stuation auf Kuba genausogut mit
ihrer Luftaufkl&rung und unter vorlaufiger Beibehdtung der Quarantdne Uberwachen konnte,
wuchs bel Riegger nach den ersten Abkl&ungen bad enmd die Erkenntnis, dass es letztlich
zu keiner Ausfihrung von Inspektionen durch das IKRK kommen wiirde®® Obwohl
inzwischen samtliche Formalitdten ausgehanddt worden waren,®” beendete Riegger folglich
seine Misson am 9. November und kehrte am Tag darauf in die Schweiz zurlick, um dem
IKRK Bericht zu erstatten®®

Ruckblickend st sch die Frage, weshdb Thant am 29. Oktober das IKRK Uberhaupt ins
Spiedl gebracht hat? Dabel muss beachtet werden, dass e das IKRK as Alternative zu
Ingpektionen durch die UNO oder durch Beobachter neutrder Stasten vorgeschlagen hatte.
Chruschtschow waéhite dann das IKRK, da er dadurch sen Gescht wahren und das
internationd  angeschlagene  Prestige wiederhergellen  konnte, indem e dch  der
urspringlichen  Verpflichtung zu  UN-Inspektionen  entledigen und einen Schlder um  die
ganze Kontrollfrage legen konnte. Durch die Einschdtung des IKRK konnte se sozusagen

% Telegram Kuznetsov to USSR Foreign Ministry, November 7, 1962. CWIHP Bulletin, Issues 89, Winter
1996/1997, S. 329f.

Eine detaillierte Beschreibung, wie diese Kontrollen abliefen, ist bel Brugioni nachzulesen: Brugioni, Eyeball
to Eyeball, S. 520-523.

Telegram Riegger a Boissier, November 8, 1962. AfZ: NL Riegger, Dossier 28.3.25.2; Telegram Stevenson
to Secretary of State, November 9, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, Doc. 2178: "In view definite Sov[iet]
statement to [ICRC delegation] yesterday that operation would be unnecessary after completion Sov[iet]
withdrawal of offensive weapons from Cuba, and that withdrawal would be completed Nov[ember] 10, they
saw little use in proceeding with operation.”

Die terms of references, welche in New York ausgehandelt worden waren, wurden festgehalten in einem
Memorandum des Rechtsberaters des UN-Generalsekretérs, Constantin A. Stavropoulos. Memorandum for
the Record, 9. November 1962. AfZ: NL Riegger, Dossier 28.3.25.2.

Rapport de M. I'Ambassadeur Paul Ruegger sur sa mission auprés du Secrétaire général des Nations Unies a
New York du 6 au 11 novembre 1962 — établissement d'une procédure de vérification des cargaisons a
destination de ce pays, 12. November 1962. AfZ: NL Riegger, Dossier 28.3.25.2. Vgl. die Schilderung
dieser Mission bei Borsinger, der Riegger in jenen Tagen nach New York begleitet hatte: Borsinger, "Paul
Ruegger — Envoyé extraordinaire de I'numanité€", S. 158-162.
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auf ene rein humanitére Aktion zur Sicherung der Versorgung Kubas reduziert werden Thant
seinersats versuchte wohl, die UNO aus der Schusdinie der Kritik Castros zu nehmen in der
Hoffnung, die Chancen auf en Enversadndnis fur Ingpektionen durch das IKRK in
kubanischen H&fen zu erhthen

Anfanglich zeigten dch auch die Amerikaner durchaus wohlwollend gegentiber den Plénen
des IKRK und des UN-Generdsekretariats, die Rotkreuzorganisation zu Inspektionszwecken
enzusetzen. Als Castro dann aber in den Gespréchen mit Thant Ingpektionen in den H&fen
der Insel kategorisch ablehnte, musste die ganze Operation auf hoher See geplant werden.
Dies flhrte dazu, dass die Organisaion und Durchfihrung der Aktion wesentlich
komplizieter und teurer wurde, was weder von den USA noch von der UdSSR wirklich
begrisst wurde. Castros Weigerung war der eine Grund dafUr, dass es zu keiner Ausfiihrung
der IKRK-Inspektionen kam. Der zweite Grund war die Tatsache, dass Sch die Sowjets in
den Verhandiungen mit den Amerikanern und dem IKRK auf den Standpunkt gtdlten, ene
Ersetzung der amerikanischen Blockade durch IKRK-Kontrollen s nur solange
gerechtfertigt, bis die letzten Raketen von Kuba abgezogen wéren.®® Bereits am 8. November
waren aber samtliche sowjetischen Raketen auf Schiffe verladen, und am 10. November
verliesen die letzten Frachter die kubanischen Gewésser. Damit war en Einsaiz des IKRK
obsolet geworden. Die Amerikaner konnten den Abbau der Raketengtdlungen mittels
Luftaufkl&rung Uber Kuba, die von den Sowjets illschweigend toleriert wurde, Uberwachen
und die Kontrolle der Transporte auf See dank der Regdung, die mit Moskau gefunden
worden war, sdbst durchfthren. Somit war fir die Nichtausfihrung der internationaen
Kontrollen entscheidend, dass sch zum Zetpunkt, as sich Riegger nach New York begab,
bereits ein bilaterdes Kontrollabkommen zwischen den Superméchten abzuzeichnen begann,
durch das beide Seiten ihre Interessen besser gewahrt sahen, als wenn diese Aufgaben von der

UNO und dem IKRK U(bernommen worden wéaren. Nachdem auch noch die letzten

9 Das IKRK taucht zwar in den Planen der Superméchte al's Alternative zur UNO auch fiir die Verifikation der
Raketenabtransporte auf, doch mit dem IKRK-Gesandten Rilegger wurde die Ubernahme einer solchen
Aufgabe zu keinem Zeitpunkt diskutiert. Vgl. Codification of Instructions on Cuban Negotiations, November
5, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, 1992 Releases, Box 2: "If Soviets not able to carry out this commitment
for UN inspection on [cuban] ground, a less satisfactory but possible alternative might be their making
available to ICRC manifests of weapons together with sufficient ICRC inspections of outbound vessels to
permit ICRC certify accuracy of such manifests." Telegram from V.V. Kuznetsov to USSR Foreign Ministry,
November 6, 1962. CWIHP Bulletin, Issues 89, Winter 1996/1997, S. 326f: "If it is not possible to reach an
agreement on [UN inspections] it may be possible, in our opinion, to agree that the International Red Cross
representatives carry out inspections on vessels leaving Cuba with missiles the same way that it has been
proposed that they conduct inspections on the vessel s bound for Cuba.”
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sowjetischen Langstreckenbomber vom Typ IL-28 von Kuba abgezogen worden waren,
kindigte der amerikenische Présdent am 20. November die Aufhebung der
Blockademassnahmen auf See an, und die Krise zwischen den Superméchten konnte offiziell
beigdegt werden.

Wie bereits waiter oben geschildert, haite die Misson Riegger in der Schweiz, obwohl es nie
zur Ausftihrung von IKRK-Ingpektionen kam, fir enige Unruhe in den politischen Kreisen
gesorgt. Insbesondere die NZZ und deren Chefredaktor, FDP-Nationdrat Willy Bretscher,
sorgten sch um die Konsequenzen einer Involvierung des IKRK in die Kuba-Krise. In enem
Latartikel in der Abendausgabe vom 6. November bezeichnete er den Plan, wonach das
IKRK die amerikanische Blockade durch zwe Kontrollsiellen auf hoher See ersetzen sollten,
wo sich die sowjetischen Kapitine zu melden héten, ds "unsinnig"®. Es sd nicht zu
vergehen, weshdb sch die UNO der Aufgabe, die von den Grossméchten ausdriicklich ihr
Ubertragen worden sd, entledigen wollten, indem de diese auf ene neutrde humanitére
Organisation abwé zten:

Die Vereinigten Nationen hétten sich ohne weiteres an eine oder an mehrere Regierungen
mit dem Ersuchen wenden konnen, in ihrem Namen und Auftrag die Kontrollfunktionen
zu Ubernehmen. Zweifellos hédtten sich auch Nicht-Mitglieder wie die Schweiz der
Aufgab% nicht entzogen, wenn sie von New York zur Mitwirkung aufgerufen worden
wéren. ™

Man konne sich des Eindrucks nicht erwehren, so Bretscher welter, dass das Rote Kreuz von
der Sowjetunion nur ins Spie gebracht worden sei, um ihre prekére Posgtion in der Kubafrage

zu verschieiern und die Vereinigten Nationen auszuschaten.

Bretscher war durch die Entwicklung rund um das Rote Kreuz ganz offenschtlich darmiert,
richtete er doch am folgenden Tag, offendchtlich in der Hoffnung Einfluss auf den Entscheid
des Komitees nehmen zu konnen, enen Brief an das |IKRK-Mitglied und

V dlkerrechtsprofessor Dietrich Schindler:

Ich sehe eine grosse Gefahr darin, dass das IKRK in irgendeiner Weise in die Schusdinie
der weiterschwelenden Auseinandersetzungen um die Krise in Kuba gebracht und

100 NZz, 6. November 1962, Abendausgabe, S. 1.
101 Epd,
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dadurch einer Abnltzung ausgesetzt wird, wie sie anderen internationalen Organisationen
bereits zuteil geworden ist.'*

Es s abzusehen, dass die Sowjets das IKRK bad enma der imperidisischen Kolluson
anklagen und den Druck und die Mandver, mit denen sSe zur Zet gegenlber der UN und
Amerika vorgingen, kinftig konzentriert auf die Schweiz richten wirden, o dass diese in den
Augen vider Leute in der Welt ds 'Friedensstorer’ dastehen konnte.

Ich stelle mir die Frage, ob es nicht eine bessere und sauberere Ldsung wére, die auch den
Vortell hétte die Verantwortlichkeiten vollig klarzustellen, wenn das IKRK sich
ausserstande erklaren wirde, mit seinen Mitteln eine solche Aufgabe zu erfiillen, und den
Vorschlag machte, diesen Auftrag an die schweizerische Regierung weiterzugeben.™*

Damit wirde die Gefahr ener Kompromittierung des IKRK vermieden und gewisse
Ungelegenheiten dieses hochst  problematischen  Auftrages auf den  breiteren  Ricken des
schweizerischen Staates fdlen. Bretscher e'wéhnte in seinem Brief auch, dass e im Umstand,
dass die Schweiz auf diplomatischer Ebene die Interessen der USA auf Kuba vertrat, kaum
enen triftigen Einwand gegen eine Beteligung der Schweiz an der KubaKontrolle oder die
eventuelle Ubernahme der Kontrolle sehe.

Be der Beurtellung dieser beiden Vorgtosse, des Letatikds vom 6. November und dem
Brief an Schinder vom 7. November, falt zweerle auf: Erdens verbreitete Bretscher — wie
vide andere Medien und Politiker auch — die Medung, wonach die Sowjetunion den Einsatz
des IKRK vorgeschlagen habe, was auf Grund der Quellen nachweidich fasch ig. Und
zweitens war e, der ds Mitglied der aussenpolitischen Kommisson des Nationdrats an sich
Uber enen guten Drat zur Regierung verflgte, offendchtlich Uber die Pogtion des
zuddndigen Bundesates Wahlen nicht im Bilde, der sch — nicht zuletzt wegen des
amerikanischen  Schutzmaechtmachtmandates auf Kuba —  kategorisch  gegen  jegliche
Ubernahme weiterer guter Dienste durch die Schweiz stréubte.

Die Frage bleibt, welchen Einfluss dieses Schrelben und die Versuche der Einflussnahme der
Schweizer Regierung auf das IKRK im Endeffekt hatten? Geméss enem Bericht des
amerikanischen Botschafters bei der UNO in Genf Uber ein Gespréch, das e am 19.

192 Brief Bretscher an Schindler, 7.11.1962. AfZ: NL Rilegger, Dossier 28.3.25.2.
103
Ebd.
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November mit IKRK-Présdent Boissier gefuhrt hatte, kam der Beschluss des Roten Kreuzes,
dem Generdsekreter saine guten Dienge zur Verfigung zu gelen, aufgrund der traditiondl
unabhangigen Stellung des IKRK ohne Riicksprache mit der Schwelzer Regierung zustande:

However, Swiss Foreign Office officids whom Boisser described as 'new and
inexperienced and not familiar with ICRC' were extremely concerned that ICRC was
getting involved in political matters and news article in NZZ reflected views of the Swiss
Foreign Office.®

Boisser wies gegentber seinem Gespréachspartner darauf hin, dass er in der Frage der
Inspektionen mit keinem schwelzerischen Vertreter gesprochen habe und auch in Zukunft die
Unabhéngigkeit bel Beschilissen des IKRK gegentber der Schweiz zu wahren gedenke.
Boisser bestétigte in diesem Gespréch Ubrigens auch, dass die Idee, das IKRK enzusetzen,
im UN-Generdsekretariat von U Thant und seinem Mitarbeiter Ralphe Bunche entwicket
worden sa und nicht von den Sowijets. Er liess dlerdings unerwahnt, dass vermutlich seine
eigenen Ausserungen, die dem Vertreter der UNO in Genf (ibermittelt worden waren, wonach
die Rotkreuzorganisstion dem UN-Generdsekretar in der Krise fdls eforderlich zur

Verfiigung stehe, am Ursprung dieser ganzen Aktion stand. 1%

Die Hdtung Boissers, der eine aktive Roalle fir das IKRK in der Kuba-Krise zu begrissen, ja
geradezu zu suchen schien, hate offendchtlich nicht nur zu Menungsverschiedenheiten mit
der Schweizer Regierung sondern auch zu Diskussonen im Inneren des IKRK gefihrt. Unter
augdriicklichem Hinwels auf die diffizile Rolle des IKRK in der KubaKrise richtete sch dt
Bundesrat und IKRK-Mitglied Max Petitpierre Ende 1963 in einem personlichen Schreiben
an Boisser:

A différentes reprises au sein du CICR, diverses tendances se sont manifestées, les unes

pour une politique plus dynamique qui permettrait au CICR de mieux saffirmer dans un

monde qui évolue rapidement, les autres dans le sens quiil doit sen tenir plutét a ses
activités traditionnelles.*®

104 Telegram Tubby to Secretary of State, November 19, 1962. NSA: Cuban Missile Crisis, 1992 Releases, Box
1

195 geheKap. 3.3.2.

108 | ettre Petitpierre & Boissier, 31 octobre 1963. AfZ: NL Riiegger, Dossier 28.3.25.2. Diese von Petitpierre
angesprochenen Tendenzen, eine neue Rolle fur das IKRK im Nuklearzeitalter zu fordern, widerspiegeln sich
wohl am besten in einem Artikel vom 6. November 1962 in der franzosichen Tageszeitung Le Figaro mit
dem Titel "Le grain a levé" des Présidenten des franzdsischen Roten Kreuzes, André Frangois-Poncet, der
aufgrund der Rolle, die das IKRK in der Kuba-Krise spielte, die Idee entwickelte, es konnte eine funfte
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Deshdb schlage e enen Menungsaustausch im Plenum Uber diese grundsédizlichen Probleme
des IKRK vor. Unter Berlickschtigung der Erfahrungen der Misson Riegger wurde in der
Folge ene enhdtliche Direktive ausgearbeitet, die im Grunde besagte, dass das IKRK auch
in Zukunft bereit wére, sane guten Dienge fir politische Aktionen anzubieten. Folgende
Bedingungen missten dlerdings erflillt sain:

a) dassder Wdtfrieden durch einen Atomkrieg bedroht ist;
b) dassdie UNO sich selbst ausserstande erklart, in der Krise zu intervenieren;

C) dass es dch um die Unterdiitzung ener effizienten Aktion handdt, die sch im
Rahmen der Prinzipien des Roten Kreuzes bewegt,

d) und dass samtliche Pateien mit der Intervention zu den Bedingungen des IKRK

einverstanden sind. X%’

Somit bleibt festzuhdten, dass die Involvierung des Roten Kreuzes in der Kuba-Krise zwar
wenig Einfluss auf die Bellegung der Krise hatte — ausser dass Castros Weigerung das IKRK
af sane Insd fir Kontrollen zuzulassen die Einigung zwischen den Superméchten auf
bilaterder Ebene beschleunigte — léngefrigig aber enen Prézedenzfadl schuf, der zur
Festschreibung der Regeln fuir ein zukinftiges Eingreifen des IKRK in Nuklearkrisen fihrte.

5 Schlusswort

Die Untersuchung der Frage nach der Rolle der guten Dienste der Schweiz und des IKRK in
der Kuba-Krise hat folgende hauptsachliche Erkenntnis gebracht: Wahrend der Président des
IKRK, Léopold Boisser, eine aktive Betelligung seiner Organisation an der Lésung der Krise
andrebte, zeigte sch der schweizerische Bundesrat dusserst zurtickhdtend und  verzichtete
darauf, nebst der Interessenvertretung fir die USA auf Kuba ihre guten Dienge fir
weitergehende Aufgaben der Vermittlung und Konfliktbewatigung anzubieten.

Genfer Konvention zur Uberwachung eines internationalen Atomteststoppabkommens geschaffen werden. Le
Figaro, 6 Novembre 1962, S.1 und 26: "A la lumiére de I'événement [a Cuba], on s'apercevra que l'arrét des
expériences nucléaires, point de départ de toute entreprise sérieuse de désarmement, pourrait étre I'objet
d'une cinquiéme convention de Genéve, analogue aux quatre précédentes, une convention dont I'exécution,
controlée, elle aussi, par le Comité International de la Croix-Rouge, ouvrirait les voies qui conduisent a la
paix véritable."

197 Borsinger, "Paul Ruegger — Envoyés extraordinaire de I'humanité”, S. 162. Hervorhebung durch den Autor.
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Wie die bisher einsshbaren Quelen zeigen, filhrte die Ubernahme des Schutzmachtmandates
fir die USA im Januar 1961 durch die Schweiz dazu, dass der zusténdige Bundesrat Wahlen
in der KubaKrise vom Oktober 1962 wegen der Beflrchtung, es konnte zu
Interessenkonflikten kommen, sch dets gegen die Vewendung der Schweiz fir weltere
Aufgaben zur friedlichen Straterledigung aussprach. Im Rahmen ihres Mandates fur die USA
Ubte die Schweiz nur be der Uberfiihrung der Leiche des Uber Kuba abgeschossenen
amerikanischen Piloten Mgor Anderson in die Hemat ene Rolle und bel der Abkldrung der
Frage, ob sowjetische Raketenspezidigen auf ihrer Rickreise in die UdSSR eine Erlaubnis
erhaten wirden, Uber New York zu fliegen. Beide Dienste waren von ihrer politischen Natur
her unproblematisch und andern nichts am Befund dieser Arbeit, dass die guten Dienste der
Schweiz in dar KubaKrise ene absolut untergeordnete Rolle spidten. Insgesamt bestétigte
sch das Urtedl Mantovanis, wonach dch die schwezerische Neutrditétspolitik in - dieser
geféhrlichgten Krise des Kadten Krieges "aoweisend passv” verhidt.

Im Gegensatz zur Schweiz spidte das IKRK enen wichtigen und ungewohnlichen Part in der
Kuba-Krise, auch wenn es letztlich nie zur Audfihrung der Aufgaben kam, die bel der
Uberwachung der Beilegung der Krise fir die Rotkreuzorganisation vorgesshen waren. Es
war der Présdent des IKRK sdlbst, der durch sein Angebot, die UNO be der Suche nach
ene friedlichen Losung der Krise zu unterstiitzen, den UN-Generdsekretér U Thant auf die
Idee gebracht hatte, beim Komitee in Genf anzufragen, ob das IKRK saine guten Dienge zur
Vefligung dsdlen wirde, ds es daum ging, die amerikanische Blockade auf See zur
Minderung der Spannungen durch ene internationde Kontrolle in der Karibik zu ersetzen.
Die korkrete Aufgabe des Roten Kreuzes ware es gewesen, die sowjetischen Schiffe mit
Destination Kuba zu kontrollieren, um Scherzugtdlen, dass nach dem Abzug der
sowjetischen  Nuklearwaffen keine neuen Offengvwaffen auf die Insd geangen wirden.
Weder in den Gespréchen, die der Generdsekretar mit Castro auf Kuba fuhrte, noch in den
Verhandiungen des IKRK Gesandten Rieggers in New York war davon die Rede, das Rote
Kreuz auch fur die Verifikation des Abbaus und Abtransportes der Raketen von Kuba
enzusstzen. Diesr Sechverhdt ig nicht  zuletzt in den Erinnerungen des UN-
Generdsekretars fdsch dargestellt. Die Kontrolle der Abtransporte der sowjetischen Raketen
s0llte stets in den Handen der UNO bleiben.
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Die Schweizer Regierung und die ihr nahestehende Presse verfolgte die ganze Geschichte der
Involvierung des IKRK mit wenig Wohigefdlen und versuchte durch verschiedene
Interventionen in Genf darauf hinzuwirken, dass das Internationale Rote Kreuz sein Angebot
der guten Diende zurlickziene. Allerdings schien sch der IKRK-Préasdent durch diese
VorgGsse nicht beeindrucken zu lassen und betonte die Unabhéngigkeit seiner Organisation
gegentber der Schweizer Regierung. Als mittelbare Folge der Misson Riegger wurde im
IKRK ene Direktive ausgearbeitet, welche die Bedingungen fedtlegte, unter denen die
humanitére Organisation auch in Zukunft ihre guten Diense im Fdle ene Nuklearkrise

anbieten wirde.

Es gilt festzuhaten, dass dem IKRK bei der Uberwachung des Abkommens der Superméchte
zur Belegung der Kuba-Krise eine entscheidende Rolle zugekommen wére, wenn sich Castro
nicht gegen jede Form internationder Kontrollen auf sainem Teritorium gewegert und damit
die Ausfiihrung des in New York ausgehanddten Abkommens verzogert hétte. Da sch die
Sowjetunion Uberdies auf den Standpunkt gellte, die IKRK-Kontrollen nur solange zu
tolerieren, bis die Raketengellungen auf Kuba ganz abgebaut wéren, suchten und fanden die
Superméchte in der Folge enen Weg, die Krise auf bilaterder Ebene ohne Beteligung der
UNO und des IKRK zu beenden.

Auch wenn diese Studie nur den Einzdfdl der KubaKrise behandet, zeigen sch in dieser
Untersuchung sehr deutlich die Moglichkeiten und Grenzen zur Lesung guter Dienge die
gch enem neutrden Klendaat, respektive ener neutrden internationden Organisation in
ene Krise der Superméchte im Katen Krieg boten. In diessm Sinne verseht Sch diese
Andyse ds Betrag zu der nach wie vor ausstehenden higtorischen Beurtellung der Bedeutung
der guten Diengte der Schweiz im Kdten Krieg.



