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Zusammenfassung

Wie funktionieren Stédte als Bedeutungstriager? Dieser Frage wird an Hand von
Hauptstadtplanungen in der Bliitezeit des Imperialismus nachgegangen. In den
Hauptstadtplanungen dieser sowohl an politischen Differenzen als auch an urbanistischen
Entwicklungen reichen Epoche kristallisierten sich die unterschiedlichsten politischen Ambitionen
ihrer Erbauer heraus, die auf Grund vielfiltiger zeitgnéssischer Ausserungen erschlossen werden
konnten. Entsprechend kontroverse Fallbeispiele wurden untersucht.

So sollte mit den Plidnen fiir Washington von 1902 nicht allein dem Status einer
aufstrebenden Weltmacht Ausdruck gegeben werden, sondern es sollten insbesondere spezifische
politische Werte wie Demokratie, Freiheit und nationale Einheit vermittelt werden. Dafiir wurden
vor allem Mittel des europiischen Barockgartens und des Klassizismus eingesetzt, die als Ausdruck
héchster Kultur angesehen wurden.

Auf die Pline fiir Gross-Berlin von 1910 hatte dagegen der Staat wegen der besonderen
politischen Situation keinen direkten Einfluss; die Pline des Wettbewerbs spiegelten deswegen eher
die politischen Vorstellungen der Teilnehmer von imperialem Vorherrschaftsstreben iiber
stidtisches Kulturbewusstsein bis hin zu politischer Indifferenz wider. Entsprechend
unterschiedliche Gestaltungsweisen von monumentalen Stadtriumen iiber grossstidtische
Einheitlichkeit bis hin zu unkiinstlerisch-funktionalen Losungen wurden vorgeschlagen.

Bei den Planungen fiir Canberra 1912 ging es um den Ausdruck der demokratischen
Verfassung einer jiingst vom Mutterland emanzipierten Siedlerkolonie, was in den Bemiihungen des
ersten Preistrigers um eine demokratische Architektursprache und eine signifikante Stadtanlage
eindriicklichen Niederschlag fand. Die Vielfalt der eingegangenen Wettbewerbsbeitriige, in der sich
alle Moglichkeiten zeitgendssischen Stadtebaus wiederfinden, belegt jedoch eindriicklich, dass es
keine verbindlichen urbanistischen Ausdrucksvorstellungen fiir politische Werte gab.

Mit den Pléinen fiir New Delhi sollte 1913 unmissverstindlich die britische Vorherrschaft in
Indien markiert und gesichert werden. Die Aufnahme indischer Architekturelemente in eine
europiische Gestaltungsgrundlage sollte dabei die Zustimmung der Kolonie zum britischen Empire
gewinnen helfen.

In den Pléinen fiir ein World Centre of Communication manifestierte sich 1913 schliesslich
das Streben nach internationalem Austausch, Gerechtigkeit und Frieden. Dieses Kiinstlerprojekt,
das im Kontext des internationalen Pazifismus als Gegengewicht gegen die auf nationale
Vorherrschaft ausgerichteten Hauptstadtplanungen anzusehen ist, nutzte unumwunden die
avanciertesten technischen Entwicklungen und die aufwendigsten Gestaltungsweisen des
europdischen Akademismus, um seinen hehren Zielen Nachdruck zu verleihen.

Im Uberblick iiber das weltweite urbanistische Geschehen des frithen 20. Jahrhunderts liess
sich keine international verbindliche politische Stadtikonographie feststellen. Mit jeweils regionaler
und zeitlicher Begrenzung konnten jedoch fiinf dsthetische Stadttypen destilliert werden, deren
politische Bedeutung in einem spezifischen Rahmen verstanden werden konnte: Mit der Beaux-
Arts-Stadt liess sich - jenseits spezifischer politischer Werte - das hichste Anspruchsniveau
formulieren; die einheitliche Grossstadt konnte als Ausdruck demokratischer Massengesellschaften
postuliert und verstanden werden; mit der malerischen Kleinstadt wurde dagegen oftmals
antirationaler Konservativismus konnotiert; die dorfliche Gartenstadt konnte sowohl fiir
sozialreformerisches Engagement als auch fiir nationalistische Bodenverbundenheit stehen; die



Hochhausstadt - noch selten als positives Leitbild formuliert - wurde zumeist als Ausdruck eines

aufstrebenden Kapitalismus und zukunftsgldubigen Technikoptimismus angesehen.

Die Stadtplaner operierten bei ihren Hauptstadtplanungen mit verschiedenen Mitteln, um ihre
Botschaften verstindlich zu machen. Neben dem Grundriss der Gesamtstadt wurde oftmals der
Grundriss des Regierungsviertels in besonderer Weise konzipiert. Weitere Mittel waren die Ansicht
und die Erscheinungsweise der Gesamtstadt und die bedeutungsvolle Verwendung stidtischer
Elemente wie Platz, Achse, Mall oder monumentale Gebéudegruppe. Auch auf der Ebene
architektonischer Typen und Elemente wie Kuppel, Turm, Tempel oder Palast konnten politische
Aussagen getroffen werden. Ein weiteres Mittel stellten schliesslich bewusste Stilformulierungen
von signifikanter Stilvielfalt bis zum bedeutungsvollen Einheitsstil dar.

Die meisten dieser Mittel funktionieren als Zeichen betrachtet auf konventionelle Weise, das
heisst, zu ihrem Verstindnis miissen die Absichten ihrer Autoren sprachlich {ibermittelt sein und
ihre Bedeutung ist wandelbar. Daneben liessen sich im Stddtebau auch natiirliche Zeichen
feststellen, fiir deren Verstindnis es keines kulturspezifischen Wissens bedarf. Gestaltungsmittel
wie Zentralitit, Sichtbarkeit, Ausrichtung, Abgrenzung, Grosse, Hohe oder Masse funktionieren
meist als Indices oder Ikone im Peirceschen Sinne und bediirfen keiner zusitzlichen Erlduterung.
Thre Aussagefihigkeit ist jedoch - im Gegensatz zu den konventionellen Zeichen - beschrinkt, sie
vermdgen nicht spezifische Werte, sondern nur die Werthaftigkeit anzuzeigen. Sie kénnen als
genuin stidtebauliche Mittel, die keiner zusétzlichen sprachlichen Erlauterung bediirfen, somit jeder

politischen Wertvorstellung dienen.



Summary

How do cities convey meaning? This question is examined by looking at capital city planning in the
heyday of imperialism. This epoch is not only rich in political diversity, but also in town planning
developments. The political intentions of the planners crystallized in capital planning and are
reconstructed by analyzing the abundant written sources. Several politically controverse cases are
selected.

In the case of Washington 1902 the replanning of the capital should not only manifest the
ambitions of a rising imperial power, but also specific political values like democracy, freedom and
national unity. For this purpose, forms of European classicism and Baroque landscape planning
were used, because they were considered to be an expression of highest form of cultural
development.

Conversely, the competition for Greater Berlin 1910 was not guided by the interests of the
state due to its particular political situation. Therefore the plans reflected the political ideas of the
architects which ranged from nationalistic domination over municipal self-confidence to political
indifference. The design strategies were as diverse as the political opinions: they include special
monumental arrangements as well as metropolitan unity and functional solutions.

The competition for Canberra 1912 sought an appropriate form for the capital of a young
democratic state. The impressive solution of the winning designer met this challenge by attempting
to create a meaningful city plan and a democratic architectural language. But the diversity of the
entries sent from around the world, exemplifying every contemporary possibility in urban planning,
makes it strikingly clear, that there was no common urbanistic conception for the expression of
political values.

The planning of New Delhi as imperial capital in 1913 intended to demonstrate
unmistakingly and to secure durably the British hegemony over India. Furthermore the intergration
of Indian architectural elements in a fundamentally European planning strategy only followed the
purpose of evoking Indian cooperation with British power.

The artistic concept of an international World Centre of Communication 1913
counterbalanced all claims for national hegemony as it stroved for international exchange, justice
and peace. For these idealistic aims it not only used the most advanced technical developments in
town planning, but also the highest formal expression in city design: the exuberant academic
classicism of the Ecole des Beaux-Aurts.

A survey of capital planning in the first years of the 20th century suggests that there was no
general political iconography of city planning. Nevertheless, in certain cultural contexts with
temporal and spatial limits, city forms could be understood as the expression of political values. We
can distinguish five different aesthetic types of city planning with political connotations: the Beaux-
Arts city expressed the highest level of ambitions, whatever political system it served; the uniform
metropolis was mostly understood as the manifestation of the democratic needs of modern society;
conversely, the picturesque small town often stood for anti-rational conservatism; the rural garden
city oscillated between social reform and grounded nationalism; the skycraper city - not yet often
propagated as a positive model - was considered as the expression of growing capitalism and
technical optimism.

The planners used different means in urban planning to convey political meaning. They could
design a significant plan for the entire city or at least for the government center. But also they could



control the views and the aesthetic appearance of the whole town in order to make political

statements. They also made use of urban elements such as axes, squares, malls or monumental
building groups. In addition, architectural types and elements like domes, towers, temples or palaces
were introduced in capital plans as significant features. Finally, the level of style was a favourite
mean to produce political images; the solutions could range from meaningful stylistic diversity to
significant homogeneity.

As signs, most of these urbanistic and architectural means of expression function in a
conventional way. Their meaning can not be transmitted only by the form itself, but depends on
connected verbal statements. As this meaning is only bounded by a specific cultural context, it can
also change if the context changes. But urban planning also offers natural signs which can be
understood in every cultural context without special knowledge: design strategies like centrality,
visuality, orientation, limitation, immensity, height or mass mostly function as icons or indices in
Peirce's sense and need no verbal explanation. But their ability to convey a message is very
restricted: they can not manifest special political values - like conventional signs - but only general
valuability. As genuine urbanistic and architectural means - because they need no further
explanation - they can be used for every political purpose.
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I. Einleitung: Politische Ikonographie der Stadt

Die verbreiteten Auffassungen zur politischen Ikonographie der Stadt sind wenig differenziert: Sie
erschopfen sich meist in der Annahme, eine Achse verweise auf totalitire Tendenzen oder ein freies
Arrangement sei Ausdruck demokratischer Verhéltnisse. Gegeniiber der Griindung und der
Planung von Hauptstddten ist man meist noch skeptischer: Stehen sie nicht per se unter dem
Verdacht, Ausdruck staatlicher Willkiirherrschaft zu sein? Dieses verbreitete Misstrauen gegeniiber
staatlichen Stadtplanungen brachte 1955 - stellvertretend und prigend fiir eine ganze Generation -
Claude Lévi-Strauss in seinen "Traurigen Tropen" angesichts der Griindungshauptstidte von
Brasilien auf den Begriff: "Curitiba, die Hauptstadt des Staates Paran4, tauchte an jenem Tag auf der
Landkarte auf, an dem die Regierung beschloss, eine Stadt zu griinden. [...] Nach demselben
Schema wurde spiter dem Staat Minas Gerais seine Hauptstadt Belo Horizonte beschert. Bei
Goiénia hat man mehr riskiert, denn das Ziel bestand zunichst darin, fiir Brasilien eine
Landeshauptstadt aus dem Nichts zu stampfen. [...] Ich weiss nicht, ob man iiber die Absurditit
lachen oder weinen soll [...]. Man brauchte ein freies Feld, eine tabula rasa, um das gigantische
Unternehmen, von dem man trdumte, durchfiihren zu konnen. [...] Diesem Gelidnde entsprechend
wurde ein symbolisches Viereck von hundert Quadratkilometern auf der Landkarte eingezeichnet,
der Sitz des distrito federal, in dessen Mitte sich die zukiinfige Hauptstadt erheben sollte. Da kein
natiirliches Hindernis der Architektur Einhalt gebot, konnte man an Ort und Stelle arbeiten wie auf
dem Reissbrett. Der Plan der Stadt wurde direkt in den Boden gezeichnet [...]. Denn nichts konnte
barbarischer, unmenschlicher sein als dieses Symbol der Macht inmitten der Wiiste."'
Planungshauptstidte als barbarische Machtsymbole: Mit dieser traurigen Bilanz fiir Brasilien
schien vielen auch die ganze Gattung erledigt.

Sind aber geplante Hauptstidte wirklich zwangsldufig die Folge politischer Willkiir und der
Ausdruck blanker Macht? Gibt es nicht doch eine Reihe verschiedenartiger politischer
Konstellationen, in denen Gesamtplanungen fiir Hauptstidte unterschiedliche politische Ziele
verfolgen und unterschiedliche politische Werte zum Ausdruck bringen kénnen? Kénnen ordnende
und gar monumentalisierende hauptstadtische Gesamtplanungen etwa auch im Dienste der
Demokratie stehen? Dies sind angesichts des allgemeinen Meinungsstands brennende Fragen einer
politischen Ikonographie der Stadt. Hier sollen sie anhand der Bliitezeit des Imperialismus - einer
wegen ihres reichen Anschauungsmaterials besonders geeigneten historischen Epoche - untersucht
werden. Dariiberhinaus wird schliesslich die grundsitzliche Frage gestellt, in welcher Weise Stidte
iberhaupt politischen Werten Ausdruck verleihen konnen.

In dieser Hinsicht steckt die politische Ikonographie der Stadt als Wissenschaft noch in
Anfangen. Wihrend fiir die Architektur als Ausdrucksmittel politischer Ambitionen und Werte eine
Reihe von historischen Einzelstudien und generalisierenden Werken vorliegt,” beschiftigten sich

' Claude Lévi-Strauss, Traurige Tropen, Frankfurt am Main 1978, S.'114-116.

* Die wichtigsten Studien sind: Hans Gerhard Evers, Tod, Macht und Raum als Bereiche der Architektur, Minchen 1939; E.
Baldwin Smith, The Dome. A Study in the History of Ideas, Princeton 1950; Giinter Bandmann, Mittelalterliche
Architektur als Bedeutungstrdger, Berlin 1951; Stanislaus von Moos, Turm und Bollwerk. Beitréige zu einer politischen
Tkonographie der italienischen Renaissancearchitektur, Ziirich 1974; Henry A. Millon und Linda Nochlin (Hg.), Art and
Architecture in the Service of Politics, Cambridge 1978; Martin Warnke (Hg.), Politische Architektur in Europa vom
Mittelalter bis heute. Reprisentation und Gemeinschaft, Koln 1984; Vittorio Magnago Lampugnani, "Die eigenwillige
Muse. Einfiihrung in eine komplexe Auffassung von Architektur”, in: Vittorio Magnago Lampugnani, Architektur als
Kultur. Die Ideen und die Formen, Koln 1986, S. 16-44; Winfried Nerdinger, "Politische Architektur, Betrachtungen zu
einem problematischen Begriff", in: Ingeborg Flagge und Wolfgang Jean Stock (Hg.), Architektur und Demokratie.
Bauen fiir die Politik von der amerikanischen Revolution bis zur Gegenwart, Stuttgart 1992, S. 10-31; Christian Lankes,
Politik und Architektur. Eine Studie zur Wirkung politischer Kommunikation auf Bauten staatlicher Reprisentation,
Miinchen 1995; Hermann Hipp und Ernst Seidl (Hg.), Architektur als politische Kultur. Philosophia Practica, Berlin



nur wenige Autoren explizit mit der politischen Aussagekraft von Stiddten. Wolfgang Braunfels etwa

gliederte seine "Abendlidndische Stadtbaukunst” nach politischen Gesichtspunkten und deutete die
Stadt vor allem als Folge politischer Verhiltnisse und Entscheidungen.’ Lawrence Vale untersuchte
dagegen in seiner Studie zu Hauptstadtplanungen des 20. Jahrhunderts vor allem die politischen
Absichten, die in den jeweiligen Planungen zum Ausdruck kommen sollten.’ In der
unterschiedlichen Ausrichtung dieser beiden Werke spiegelt sich eine Unterscheidung, die fiir eine
Untersuchung zur politischen Ikonographie der Stadt grundlegend ist: Stidtische Formen k&nnen
nachtriglich als unbeabsichtigter Ausdruck politischer Verhiltnisse gedeutet oder sie konnen als
absichtsvoller Ausdruck fiir politische Werte geplant werden. Sie kénnen, mit anderen Worten,
Symptom oder Symbol sein. Fast alle stiadtischen Formen konnen als Symptome fiir politische
Verhiltnisse oder Vorkommnisse verstanden werden, nur wenige hingegen sollen als Symbole
wirken. Diese letzteren stehen im Mittelpunkt unserer Untersuchung.

Symptom und Symbol sind jedoch in der Stadt keine grundsitzlich geschiedenen Dinge,
sondemn stehen in einem engen Zusammenhang. Man kann sogar die Entstehung des einen aus
dem anderen annehmen: Erst dadurch, dass eine bestimmte Form in einem bestimmten politischen
Zusammenhang gebraucht wird, kann sie sich mit einer bestimmten politischen Bedeutung
aufladen, um in der Folge als dessen Zeichen zu fungieren. So konnte man etwa eine
Stadtbefestigung mit Bastionen erst als Zeichen fiirstlicher Macht verstehen, nachdem tatséchlich
viele Fiirstenstddte mit solchen Bastionen ausgestattet waren. Stddtebauliche Zeichen funktionieren
somit niemals losgeldst vom praktischen Zweck ihrer Formen, sondern konstituieren sich erst durch
diesen.

Eine politische Ikonographie der Stadt entsteht demnach in zwei Schritten: In einem ersten
werden bestimmte politische Systeme den von ihnen gebrauchten Stadtformen zugeordnet, in
einem zweiten konnen dann diese mit einer politischen Bedeutung konnotierten Stadtformen als
absichtsvolle Zeichen eingesetzt werden. Den ersten Schritt leistete bereits das klassische
Griechenland. So beschrieb Aristoteles in seiner Politik drei unterschiedliche Stadtformen fiir drei
unterschiedliche Regierungsarten: "Hinsichtlich der festen Plitze [Befestigungen] aber haben nicht
alle Verfassungen das gleiche Interesse. Eine Stadtburg (akropolis) zum Beispiel entspricht der
Monarchie und der Oligarchie, der Demokratie dagegen [entspricht] gleichmissige Befestigung des
Ganzen und der Aristokratie keines von beidem, sondern ihr entsprechen mehrere feste Plitze
[Befestigungen]."® Aristoteles ordnete hier im nachhinein bestimmten stidtischen Bauformen
politische Systeme zu, diese Bauformen sind aber noch nicht als Zeichen verstanden: Er sagt nicht,
dass etwa ein Themistokles die langen Mauern fiir Athen errichten liess, weil Mauern Ausdruck von
Demokratie waren, sondern er stellte fest, dass Themistokles fiir einen demokratischen Staat Mauern
errichtete, weil das den praktischen Bediirfnissen dieses Staates entsprach. Ist jedoch diese
Zuordnung einmal geleistet, kdnnen - als zweiter Schritt einer politischen Ikonographie der Stadt -
die Bauformen auch zu Ausdrucktrigern werden.

Auch im Zeitalter des Imperialismus spielte die nachtrigliche Zuordnung von politischen
Systemen zu stidtischen Formen eine wichtige Rolle in der Bedeutungskonstitution stadtischer
Zeichen. Generalisierend schied Georg Simmel in einem Aufsatz {iber "Soziologische Asthetik"
1896 zwei Gestaltungsprinzipien: "Die Tendenz zur Symmetrie, zu gleichférmiger Anordnung der

1996. Vgl. auch Wolfgang Sonne, "Der politische Aspekt von Architektur”, in: Wolfram Hoepfner und Gerhard Zimmer
(Hg.), Die griechische Polis. Architektur und Politik, Tiibingen 1993, S. 11-16.

* Wolfgang Braunfels, Abendldndische Stadtbaukunst. Herrschaftsform und Baugestalt, KoIn 1976.

* Lawrence J. Vale, Architecture, Power, and National Identity, New Haven und London 1992.

° Aristoteles, Politik, 7. Buch, 11. Kapitel, 1330b; zit nach: Aristoteles, Politik. Nach der Ubersetzung von Franz
Susemihl, Reinbek bei Hamburg 1994, S. 318.



Elemente nach durchgehenden Prinzipien ist nun weiterhin allen despotischen Gesellschaftsformen

né "7

eigen. Hatte Simmel
damit bestimmte Gestaltungweisen auf bestimmte politische Inhalte festgelegt, so konstatierte Karl
Scheffler 1908 angesichts von Paris die vielfiltigen politischen Nutzungs- und
Konnotationsméglichkeiten derselben Form: "Darum beriihrt es in dieser Stadt nicht fremdartig,

was autokratisch disponierende Fiirsten geschaffen haben. Das demokratische Leben fiillt heute die
n8

Dagegen sei "die liberale Staatsform umgekehrt der Asymmetrie zugeneigt.

koniglichen Perspektiven aus, als wiren sie fiir die Gegenwart gedacht." Sowohl eine Festlegung
der Form auf eine Bedeutung als auch eine Verdnderbarkeit der Bedeutung einer Form wurde von

Zeitgenossen konstatiert.

Den Versuch einer politisch begriindeten Stidtetypologie unternahm 1905 Hans
Schmidkunz in seinem Aufsatz "Ausdruck im Stidtebau”" in der wichtigen Zeitschrift "Der
Stddtebau": "Auf einem fruchtbaren Boden befinden wir uns mit dem Versuch, militérische,
aristokratische, demokratische und sonst derartige Stadtformen zu unterscheiden. {...] Die
Mischung aus Militdrischem und Aristokratischem einerseits, aus Biirgerlichem und
Demokratischem andererseits in unseren Stddten spricht sich kiinstlerisch in der so merkwiirdigen
Verbindung mittelalterlicher Engriumigkeit und neuzeitlicher Weitrdumigkeit aus, an der unser
Stadtebau leidet. Wir wohnen mehr als mittelalterlich, und wir wandeln im Freien mehr als
neuzeitlich. Wir wollen freie Demokratie auch in der Stadt haben und tyrannisieren doch das
Stadtleben in einer Weise, als gelte es, eine Armee alter Zeit zu kommandieren." Zunichst
verwendete er politische Kategorien, um Ordnung in die Morphologie der Stidte zu bringen. Dann
galten ihm die Stadtformen als jeweils so eng mit den politischen Systemen verbunden, dass die
Stadtformen iiberwundener politischer Ordnungen ihm fiir ein zeitgendssisches Leben nicht
angemessen schienen. In einem weiteren Artikel war ihm 1909 eine solche Zuordnung nicht mehr
so eindeutig mdglich: "Der Kleindespotismus des 18. und die Demokratie des 19. Jahrhunderts
stimmen ungeféhr {iberein in dem traurigen Schema, das sie der dusseren Gestalt unserer Stidte
gegeben haben. Endlose Wiederholungen des Gleichen, bestenfalls eine so und so oftmal einférmig
wiederkehrende Symmetrie, alles mit den steifen und starren Linien, die an einen Priigelstock
erinnern! [...] Wir wollen einen 'organischen’ Stidtebau."'® Dennoch: Sowohl vom 18. als auch vom
19. Jahrhundert wollte er sich durch eine neue Form absetzen.

Den Entwurf einer dsthetischen Typenlehre politisch motivierter Stadtformen legte 1911
Robert Breuer in seinem Aufsatz "Der Stadtebau als architektonisches Problem" vor. Architektur
verstand er als genuines Ausdruckmitte]l politischer Verhiltnisse: "Architektur ist festgewordene
Macht; Architektur ist die Materialisation sozialer Herrschaft.""' Diesen Bedingungen kénnten sich
kein Architekt und keine Architektur entziehen: "Der Architekt ist nun einmal das Instrument,
Machtzentren der Sichtbarkeit zu iibergeben. Die Architektur ist nun einmal das Medium, durch
das das Vergiingliche alles gesellschaftlichen Geschehens ein dauerndes und fiir alle Zeiten
verstindliches Gesicht bekommt."” Von dieser unausweichlichen Vermittlung politischer

Verhiltnisse schied Breuer die bewusste Mitteilung politischer Absichten in der Architektur: "Es

% Georg Simmel, "Soziologische Asthetik”, in: Heinz-Jiirgen Dahme und David P. Frisby (Hg.), Georg Simmel
Gesamtausgabe, Bd. 5, Aufsdtze und Abhandlungen 1894-1900, Frankfurt am Main 1992, S. 203.

7 Ebd., S. 204. Vgl. Winfried Nerdinger, "'Ein deutlicher Strich durch die Achse der Herrscher'. Diskussion um Symmetrie,
Achse und Monumentalitit zwischen Kaiserreich und Bundesrepublik”, in: Romana Schneider und Wilfried Wang (Hg.),
Moderne Architektur in Deutschland 1900 bis 2000. Macht und Monument, Stuttgart 1998, S. 87.

® Karl Scheffler, Paris. Notizen, Leipzig 1908, S. 32.

’ Hans Schmidkunz, "Ausdruck im Stidtebau", in: Der Stddtebau, Bd. 2, 1905, S. 94-95.

' Hans Schmidkunz, "Optisches im Stidtebau", in: Der Stddtebau, Bd. 6, 1909, S. 85.

"' Robert Breuer, "Der Stidtebau als architektonisches Problem”, in: Kunstgewerbeblatt, N.F., Bd. 22, H. 11, August
1911, S. 201.

> Ebd., S. 202.



bleibt nur die Frage, ob solche Materialisationen von ohngefihr geschahen, nebenbei, zufillig; oder

ob diese Denkmalsaufrichtungen eben wirklich gewollt waren, ob diese Materialisationen von
Zeitgeist in Architektur eben wirklich bewusst geschahen."” Wihrend Architektur im ersten Fall als
Symptom politischer Zustinde zu verstehen war, wirkte sie im letzteren als absichtsvolles Symbol.

Seinem Text gab er eine Reihe von Illustrationen aus der Geschichte des Stidtebaus bei, in
denen er bestimmte Stadtformen zeigte und diese mit erlduternden Bildunterschriften politischen
Systemen zuordnete. Zum Rastefplan der griechischen Kolonialstadt Selinunt etwa lautete sein
Kommentar: "Rechtwinklige Strassenfiihrung, strenge Symmetrie des Raumgefiihls. Der Geist der
kriegerischen Volksaristokratie."'* (Abb. 1) Den Marktplatz von Niirnberg deutete er als "Die
architektonische Form fiir die Verschlossenheit des deutschen Biirgertums. Die Zuginge sind kaum
zu spiiren. Der Platz wird als allseitig umkapselter Raum empfunden."” Eindeutig war seine
Interpretation des Petersplatzes in Rom: "Die Bewegungstendenz zum Gewaltigen und die zum
dussersten gesteigerte Vitalitit des Raumes ist die steingewordene Herrschaft Roms iiber die Erde.
Auch das Schloss von Versailles sprach eine klare Sprache: "Die Grossraumigkeit des Platzes und
die reprisentative achsiale Disposition sind die architektonische Form fiir das Sonnenk&nigtum.""’
Die Stadtanlage von Mannheim galt ihm ebenfalls als politisch konsequente Form: "Rechtwinklige
Strassenfiihrung. Die ganze Stadt vom Schloss aus disponiert. Typus fiir die durch den Willen des
Fiirsten geschaffene Stidtebildung."'® Dagegen bildete der dortige Paradeplatz politisch wie
gestalterisch eine Mischform: "Typus des aufgeklirten Absolutismus. Diktiert vom Willen des
Fiirsten, belebt durch ein starkes, arbeitsames Biirgertum. Die Illusion der geschlossenen

Raumwirkung, obgleich alle Zuginge weit geoffnet. Die perspektivische Absicht schliesst den Platz
nl9

nlé

durch einen représentativen, optischen, gesteigerten Gesichtspunkt.

Auch fiir den Stidtebau seiner Zeit formulierte er politisch-gestalterische Forderungen. Er
sah "die Grossstadt, die Organisation von Massen, als architektonisches Problem. [Es ist] das
Wohlsein und die Monumentalitit von Hunderttausenden und Millionen das Ziel des modernen
Stidtebaus [...]. Es gilt der Massenseele die Form zu finden."” Beispielhaft sah er dies im "Plan of
Chicago” von 1909 umgesetzt, in dem fiir die neuen politischen Verhiltnisse ein passender
Ausdruck gefunden worden sei: "In diesen Planungen sehen wir die Materialisation von Massen, wir
sehen festgewordene Demokratie, in Stein projiziertes Kapital und rdumlich gewordenes
Wohlergehen des Volkes."”' Die Bildunterschrift zur Ansicht des Civic Center in Chicago lautete
denn auch knapp: "Der monumentale Ausdruck fiir die Herrschaft eines starken Kapitalismus, und
das niichterne Pathos eines freien Volkes."” (Abb. 2)

Ahnlich deutete auch Theodor Fischer 1920 die unterschiedlichen Formen der
Stadtbaugeschichte als Ausdruck unterschiedlicher politischer Verhiltnisse: "Wir haben in der
hellenistischen Stadt das Spiegelbild der erstarrenden klassischen Welt gesehen, in der
mittelalterlichen das kriftige Biirgertum erkannt, durch den Glauben vergeistigt. In der Barocke
findet sich die absolute Einheit in der auf eine Person zugespitzten Standesordnung. Was ist das
Bild der Epoche, aus der wir kommen; von allem Vorhergehenden etwas, vom Eigenen nur

B Ebd., S. 202.
4 Ebd., S. 201.
'S Ebd., S. 202.
1S Ebd., S. 203.
7 Ebd., S. 204
8 Ebd., S. 205.
¥ Ebd., S. 205.
2 Ebd., S. 209.
' Ebd., S. 210.
2 Ebd., S. 213.



Auseinanderstrebendes. Hart und ohne Bindung steht Haus gegen Haus — das Bild demokratisch
geloster Ichsucht, des Kampfes aller gegen alle."” Mit dieser explosiven Engfiihrung gestalterischer
und politischer Argumente vermochte er, eine polemische Spitze sowohl gegen politische wie gegen
gestalterische Zustinde seiner Zeit zu gewinnen.

All diese Beispiele zeigen, dass Stadtformen im friihen 20. Jahrhundert keineswegs nur als
technisch-funktionale oder rein formale Ereignisse aufgefasst, sondern auch im Kontext politischer
Verhiltnisse gedeutet wurden. Bei solch dezidierten Zuschreibungen politischer Systeme zu
stadtischen Formen liegt die Vermutung nahe, dass auch bei Planungen - insbesondere fiir
Hauptstédte - absichtsvoll bestimmte Stadtformen politische Aussagen vermitteln sollten. Dem geht
diese Untersuchung nach.

1. Was ist eine Hauptstadt? Zur Abgrenzung des Gegenstands

Eine Hauptstadt ist der Regierungssitz eines souveridnen Staates, wie es beispielsweise der Geograph
Jean Gottmann knapp und zutreffend formulierte: "A capital city is the seat of central government

"* Der alltégliche Sprachgebrauch lasst keinen Zweifel daran, dass der

of a separate political unit.
Begriff "Hauptstadt" politisch definiert ist. Wird er in anderer Hinsicht - wie etwa bei der
"Kulturhauptstadt Europas" - verwendet, muss stets ein begleitendes Attribut seine spezielle
Bedeutung kennzeichnen. Dass bisweilen auch dkonomische Zentren - sonst meist Weltstidte,
Metropolen oder Global Cities genannt - als Hauptstiidte bezeichnet werden, ist lediglich ein
metaphorischer Gebrauch des Begriffs: Wer wiirde auf die einfache Frage, welches die Hauptstadt

der Vereinigten Staaten von Amerika sei, mit New York antworten?

Aus dieser politischen Definition ergibt sich das wesentliche Charakteristikum einer
Hauptstadt, das sie von anderen Stidten unterscheidet: Sie muss Platz fiir eine staatliche Regierung
bieten, was meist zur Bildung eines eigenen Regierungsviertels fiihrt. Gottmann beschrieb dies
folgendermassen: "Capitals differ from other cities: the capital function secures strong and lasting
centrality; it calls for a special hosting environment to provide what is required for the safe and
efficient performance of the functions of government and decision-making characteristic of the
place."” Zentralitiit (eher in politischer als in raumlicher Hinsicht; auch wenn bekanntlich alle Wege
nach Rom fiihren, liegen doch nur wenige Hauptstidte wirklich im Zentrum ihres Machtbereichs)
und Sicherheit (in dem Masse, wie sie politisch gewihrleistet ist, kann sie auf bauliche
Ausprigungen verzichten) sind notwendige Eigenschaften einer Hauptstadt. In welcher Weise diese
Anforderungen stidtebaulich und architektonisch umgesetzt werden, ist von weiteren Faktoren
abhingig.

Ein wesentlicher Faktor ist die jeweilige urbanistische Kultur, in der politische Bedeutungen
mit bestimmten stidtischen und architektonischen Formen verbunden werden konnen. Denn die
Aufgabe einer Hauptstadt ist nie allein, der Regierung nur in praktischer Hinsicht einen
Aufenthaltsort bereitzustellen, sondern stets auch, als Verbildlichung des Staates und seiner
Grundwerte zu wirken. Selbst wenn sie dies verweigern sollte, wiirde ihr durch das
entgegengebrachte Interesse mit der Zeit eine Symbolfunktion zuwachsen: Nicht allein Washington
wurde zum Synonym amerikanischen Regierungshandelns, auch bei der Formulierung "Bonn hat

 Theodor Fischer, Sechs Vortriige iiber Stadtbaukunst, Miinchen und Berlin 1920, S. 92.

* Jean Gottmann, "The Study of Former Capitals”, in: Jean Gottmann und Robert A. Harper (Hg.), Since Megalopolis.
The Urban Writings of Jean Gottmann, Baltimore und London 1990, S. 84.

% Jean Gottmann, "Capital Cities", in: Jean Gottmann und Robert A. Harper (Hg.), Since Megalopolis. The Urban
Writings of Jean Gottmann, Baltimore und London 1990, S. 63.



entschieden" wusste jeder, dass die Regierung der Bundesrepublik Deutschland gemeint war. Der
Geograph Amos Rapoport beschrieb diese semantische Seite von Hauptstiidten in einem Aufsatz
"On the Nature of Capitals and their Physical Expression" als "images that symbolize national
identity".” Mag diese Bestimmung mit der Berufung auf die Nation auch etwas eng gegriffen sein,
da es nicht nur Nationalstaaten gibt: Staatliche Zusammengehérigkeit vermittelt eine Hauptstadt

allemal, da sie das Verwaltungszentrum des ganzen Staates bildet.

In jiingerer Zeit vermeinte Rapoport jedoch, die Fihigkeit einer Stadtanlage, die Einheit des
Staates darzustellen, schwinden zu sehen: "Built environments are no longer needed to
communicate high-level meanings. Values such as democracy, equality, freedom, fairness and the
rule of law are communicated through actions and through other symbolic systems, notably
constitutions and other documents, legal codes, bureaucratic requirements, etc."” In der heutigen
medialen Demokratie seien die Werte vor allem durch Handlungen verwirklicht oder durch andere
Medien als die Stadt vermittelt. "If capitals still project power, it is not through the physical
environment. [...] Yet, the view persists that a capital must somehow act as a national symbol and
remain an important embodiment of national identity and power. [...] The last time it truly worked
was in Washington, DC and, possibly, New Delhi."* Mogen auch New Delhi und Washington die
asthetisch iiberzeugendsten Beispiele sein, so stellt sich doch die Frage, ob das unbefriedigende
Ergebnis jiingerer Hauptstadtplanungen eine notwendige Folge der politischen und
medientechnischen Entwicklungen ist. Die jiingsten Bestrebungen etwa in Berlin lassen vermuten,
dass das Bediirfnis nach Reprisentation des Staates in seiner Hauptstadt keineswegs iiberholt ist.
Vielmehr scheint die Unfdhigkeit zur Reprisentation eher ein Versagen der Architektur durch den
Verzicht auf ausdrucksvolle Monumentalitit: Man stelle sich nur vor, in Canberra wiren Griffins
oder Saarinens Monumentalbauten - von denen wir noch ausfiihrlich héren werden - verwirklicht
worden: Rapoport hitte Canberra gewiss in die Folge der gelungenen Beispiele eingereiht.

Die zeitgendssische Definition einer Hauptstadt lief ebenfalls vor allem iiber ihre politische
Funktion. Noch ganz dem imperialistischen Duktus der Vorkriegszeit verhaftet, schrieb der
englische Historiker Vaughan Cornish 1923 in der Einleitung seiner grossen Geschichte der
Hauptstadte: "A Great, or Imperial, Capital is the headquarters of a Great Power, whether the Power
be monarchical or republican."” Die Ebene der grossen Reichshauptstidte bildete gleichsam die
hochste Stadtgattung, darunter konnten auch andere Hauptstiidte existieren. Andere Stadtgattungen
hatte der franzosische Architekt A. Augustin Rey auf dem Stddtebaukongress des Royal Institute of
British Architects 1910 in London genannt: Er unterschied zwischen "1. La ville des affaires. 2. La
ville de I'industrie. 3. La ville administrative. 4. La ville de I'habitation”.” Diese vier Stadttypen von
Geschiftsstadt, Industriestadt, Verwaltungsstadt (Hauptstadt) und Wohnstadt seien in der Praxis aber
selten voneinander geschieden, sondern wiirden oftmals in einer Stadt als verschiedene Quartiere
zusammenkommen.

Uber das Erscheinungsbild einer Hauptstadt herrschte ein gewisser Konsens. Auf dem
internationalen Stiddtebaukongress, der anldsslich der Weltausstellung 1913 in Gent stattfand,
formulierte der belgische Architekt Hubert Marcq seine Vorstellungen zur Planung einer "ville
capitale”, in der sich die Vorstellungen der ganzen Epoche wiederfanden: "L'étude portera a2 donner

¢ Amos Rapoport, "On the Nature of Capitals and their Physical Expression”, in: John Taylor, Jean G. Lengellé und
Caroline Andrew (Hg.), Capital Cities. International Perspectives, Ottawa 1993, S. 32.

7 Ebd., S. 58.

*® Ebd., S. 59.

* Vaughan Cornish, The Great Capitals. An Historical Geography, London 1923, Vorwort.

*® A. Augustin Rey, "Du développement et de l'extension des villes", in: Royal Institute of British Architects (Hg.), Town )
Planning Conference. London, 10-15 October 1910. Transactions, London 1911, S. 269,



aux quartiers de l'administration du pays, pour la ville capitale, un point intéressant par l'ampleur et

la majesté; ce quartier sera bien placé, au point le plus culminant, si le terrain le permet, ot I'on
arrivera par de larges boulevards verdoyants. Sur une éminance dominant tout, on placera le palais
de la législation: le capitole."” Der Hauptstadt solle das Regierungsviertel einen grossen und
majestitischen Eindruck verleihen. Es solle mdglichst auf einem Hiigel, der von grossen Boulevards
erreicht wird, gelegen sein und von einem Kapitolsgebdude {iberragt werden.

Auch auf dem internationalen Stiddtebaukongress 1910 in London war iiber Hauptstidte
gesprochen worden. Der englische Architekt Henry Vaughan Lanchester hatte ein Schema einer
idealen Hauptstadt vorgefiihrt.”? (Abb. 3) Seiner Vorstellung nach sollte das Regierungszentrum am
Rand der Innenstadt, die von keilformigen Parks durchliiftet wurde, zu liegen kommen. Darin
fanden sich sowohl Idealstadtentwiirfe der Renaissance mit ihren aus militirischen Griinden am
Rand der Stadt gelegenen Herrscherpalisten, als auch Residenzen des Barock wieder, die
idealerweise zwischen Stadt und Park gelegen waren. Dem zeitgendssischen architektonischen Ideal
einer Hauptstadt entsprach die von H. Bradshaw gezeichnete Illustration auf der Menu-Card dieser
Konferenz: Die drei stiddtischen Elemente Achse, Platz und Kopfbau waren zu einer symmetrischen
Komposition gruppiert, deren reicher akademischer Klassizismus keinen Zweifel am Status dieses
urbanen Ensembles offenliess.” (Abb. 4) So ist diese kleine Illustration als bildliche Abbreviation
einer Hauptstadt zu verstehen und vermittelt das anspruchsvollste urbanistische Gestaltungsideal der
Zeit um 1910.

Fungierte das Regierungsviertel auch meist als gestalterischer Hohepunkt einer Hauptstadt, so
ist doch fiir den Stddtebau des frithen 20. Jahrhunderts das Streben nach Gesamtstadtplinen
charakteristisch. "Generalregulierungsplan”, "plan général" oder "comprehensive plan" lauteten die
Zaubermittel, mit deren Hilfe die Bestie Stadt gebédndigt werden sollte. Gerade die Hauptstidte
boten ideale Exerzierfelder eines iibergreifenden staatlichen Ordnungswillens, liess sich doch dort
staatliche Ordnungsmacht paradigmatisch und symboltrichtig vorfithren. Nicht selten erhielten
deshalb die Gesamtplidne von Hauptstiddten auch eine semantische Dimension und stehen deshalb

hier im Mittelpunkt unserer Untersuchungen.

Nicht ohne Spott wurden Gesamtstadtplanungen und Stadtgriindungen von den Zeitgenossen
kommentiert: "Schon wieder eine neue Stadt! Es ist dies vorlaufig die dritte seit einem Jahr! Man
schreibt [in] diversen Journalen aus New-York, dass dort ein Herr Hampel, ein Osterreichischer
Bildhauer, mit dem Plan umgeht, eine Musterhauptstadt nach den modernsten Anschauungen im
Innern der nordamerikanischen Unionsstaaten zu griinden; [...] die Stadt soll Unionstown heissen.
[...] Jedenfalls ist die Idee echt modern."** Schon 1878 galt dem Kommentator in "Romberg's
Zeitschrift fiir praktische Baukunst" die Griindung von Hauptstddten als moderne Manie, die sich
wohl bald wieder iiberlebt hitte. Er sollte sich tauschen: Die Bliite der Hauptstadtplidne im
imperialen Zeitalter stand erst noch bevor.

Der Zeitraum unserer Untersuchung ergibt sich aus einer Kombination von politischen und
stidtebaulichen Argumenten: Das Jahr 1900 gab mit seinem 100-jihrigen Jubildum der
Hauptstadtverlegung nach Washington den Anlass fiir die erste monumentale Gesamtplanung einer

*! Hubert Marcq, "Considérations générales sur le tracé des villes", in: Premier congrés international et exposition
comparée des villes. 1. Construction des villes. II. Organisation de la vie communale, [Exposition universelle Gand
1913], Brussel 1913, S. 71.

** Henry Vaughan Lanchester, "Cause and Effect in the Modern City", in: Royal Institute of British Architects (Hg.),
Town Planning Conference. London, 10-15 October 1910. Transactions, London 1911, S. 234.

** Royal Institute of British Architects (Hg.), Town Planning Conference. London, 10-15 October 1910. Transactions,
London 1911, S. 94.

* Romberg's Zeitschrift fiir praktische Baukunst, Bd. 38, H. 7, 1878, S. 131. Fiir den Hinweis danke ich herzlich Ulrich
Maximilian Schumann.



Hauptstadt in dieser Zeit: Sowohl der Umfang der Planung, als auch ihre Gestaltungsmittel und
Darstellungsweisen sollten richtungsweisend fiir nachfolgende Unternehmungen werden. Das Jahr
1914 markierte mit dem Ausbruch des Weltkriegs den Anfang vom Ende des Imperialismus: In der
Folge verdnderten sich mit dem Untergang ehemals wichtiger Reiche oftmals die
Planungsintentionen, die meisten in der Ausfiihrung begriffenen Planungen wurden unterbrochen
oder zumindest verzdgert. Weder politisch noch stddtebaulich stellte der Erste Weltkrieg jedoch
einen radikalen Bruch dar: Die konsequente Realisierung New Delhis von 1913 bis 1931 oder die
kontinuierliche Umsetzung des Planes fiir Washington von 1902 in den zwanziger und dreissiger
Jahren sind nur die augenfalligsten Beispiele. Auch die franzdsischen Kolonialplanungen in
Nordafrika oder Indochina sowie die Bestrebungen mittel- und siidamerikanischer Staaten nach
monumentalen Hauptstidten wie etwa in Havanna setzten die in der Vorkriegszeit gewonnenen
Erkenntnisse und stédtebaulichen Mittel in den zwanziger Jahren weiterhin um.

Die Auswahl der Fallbeispiele erfolgte ebenfalls nach politischen und stiddtebaulichen
Gesichtspunkten: Einerseits sollten moglichst unterschiedliche politische Systeme behandelt werden,
um mogliche stadtplanerische Differenzen fassen zu konnen, andererseits sollten die wichtigen
stidtebaulichen Kulturen abgedeckt werden, um das gesamte Spektrum der
Gestaltungsmoglichkeiten auf seine politische Signifikanz befragen zu koénnen. So steht
Washington fiir eine traditionsreiche Republik und den nordamerikanischen Stidtebau der City
Beautiful-Bewegung, Berlin fiir einen imperialistisch ambitionierten Nationalstaat unter
monarchischer Fiihrung und den deutschen Stiddtebau zwischen malerischer Kleinstadt und
einheitlicher Grossstadt, Canberra fiir eine junge Demokratie und einen internationalen Querschnitt
durch die stidtebaulichen Moglichkeiten, New Delhi fiir eine Kolonie des Empire und den
englischen Stidtebau zwischen Gartenstadt und monumentalem Akademismus und schliesslich das
World Centre of Communication fiir pazifistischen Internationalismus und den franzodsischen
Urbanismus der Ecole des Beaux-Arts. Letzteres entspricht zwar nicht unserer Definition einer
Hauptstadt, da es keine Regierung beherbergen sollte; fiir seine Aufnahme sprechen aber
gewichtige Griinde: Zum einen wurde es wenig spéter selbst von seinen Autoren als moglicher Sitz
einer Weltregierung gehandelt, zum anderen bot es mit seiner internationalen Ausrichtung und
seinen Friedensabsichten einen willkommenen Gegenpol zu den meist kriegerisch operierenden
Nationalismen im Zeitalter des Imperialismus.” Und dabei verzichtete es keinesfalls auf einen
opulenten und achtungsgebietenden stidtebaulichen Formenapparat.

Ein Wort sei noch zur Geschichte des Phanomens der Hauptstddte gesagt. Keineswegs
handelte es sich bei einer Hauptstadt um ein natiirliches Produkt der Staatenbildung oder um eine
notwendige Folge von politischer Organisation, wie das von vielen Autoren im friihen 20.
Jahrhundert gesehen wurde. Vielmehr ist das, was wir heute unter einer Hauptstadt verstehen, eine
Folge der Entwicklung der Nationalstaaten und eher ein Teil ihrer bewussten Integrationspolitik
denn eine praktische Selbstverstindlichkeit. Hauptstidte mit ihrem scheinbar unantastbarem Status
und ihrer quasinatiirlichen Selbstverstindlichkeit sind Teil einer Politik der "Erfindung von
Traditionen", um nationale Einheit zu Stande zu bringen und zu erhalten.” Bekanntlich kam das
Kaiserreich im Mittelalter ohne feste Hauptstadt aus, die Stadtstaaten Italiens wiederum waren ihre
eigene Hauptstadt.” Erst die neuzeitlichen Territorialstaaten brachten das Phinomen der

3 Vgl. Eric J. Hobsbawm, Das imperiale Zeitalter 1875-1914, Frankfurt am Main 1996.

36 Vgl. Eric J. Hobsbawm und Terence Ranger (Hg.), The Invention of Tradition, Cambridge und New York 1983; Benedict
Anderson, Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, London und New York 1991.

7 Vel. Das Hauptstadtproblem in der Geschichte, Festgabe zum 90. Geburtstag Friedrich Meineckes, Jahrbuch fiir
Geschichte des Deutschen Ostens, Bd. 1, Tibingen 1952; Wolfgang Braunfels, Abendlindische Stadtbaukunst.
Herrschaftsform und Baugestalt, Koln 1976.



Hauptstddte im heutigen Sinne hervor, wobei im Fall von Paris und London schon friih auch
national argumentiert wurde.” Die Residenzstidte des Absolutismus bildeten zwar
Regierungszentren von Territorialstaaten, hatten jedoch eher als Zeichen fiirstlicher Distinktion
denn als Identifikationsobjekte fiir das Volk zu dienen.” Diese Funktion kam erst den Hauptstidten
der Nationalstaaten des 19. Jahrhunderts zu: In dieser Hinsicht ist eine Tkonographie der
Hauptstidte eigentlich erst seit der franzosischen Revolution moglich.

Tatséichlich wurden die zum Teil schon ehrwiirdigen Hauptstidte Europas im 19. Jahrhundert
oft in grossem Stile mit staatlichen Monumentalbauten und Prachtstrassen versehen, allen voran
Paris, kaum dahinter aber auch London und Wien, dann auch Madrid, Rom und Berlin, schliesslich
auch Briissel, Stockholm, Bern und Budapest - um nur die wichtigsten zu nennen. Auch
ausserhalb Europas statteten sich die Hauptstddte souverdner Staaten Ende des 19. Jahrhunderts mit
staatlichen Monumentalbauten aus, wie etwa die Beispiele Tokio oder Buenos Aires belegen mégen.
Zur Bestimmung von neuen Hauptstidten und deren umfassender Planung kam es in Europa zum
einen durch die politischen Neuordnungen in Folge der napoleonischen Eroberungen etwa in
Aarau 1798 oder Helsinki 1812 und zum anderen im Rahmen der Staatenbildung in Folge des
osmanischen Riickzugs vom Balkan etwa in Athen 1833 oder Sofia 1881. In Ubersee war die
Neugriindung von Hauptstiddten meist eine Folge der Staatenbildung ehemaliger Kolonien, so beim
wohl spektakuldrsten Beispiel Washington 1792, aber auch Ottawa 1859 und schliesslich Canberra
1912. Hinzu kamen die urbanistischen Unternehmungen der Mutterlinder in ihren noch
bestehenden oder neu eroberten Kolonien, wie die der Amerikaner in Manila und Baguio 1904, der
Briten in Pretoria 1910 und New Delhi 1913, der Italiener in Tripolis 1912 oder der Franzosen in
Casablanca 1913 und Hanoi 1923 - um auch hier nur die wichtigsten zu nennen.”

Nationalstaatenbildung nach westlichem Vorbild war der Grund fiir so aufwendige
Planungen wie in Havanna 1926 oder Ankara 1927. Nachdem europiische Hauptstidte mit
gigantischen Planungen wie fiir Moskau 1935 und Berlin 1938 unter den Zugriff von Diktatoren
geraten waren, vollzog sich weltweit in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts ein
Dekolonisationsprozess, der mit dem Anwachsen der Zahl von Nationalstaaten auch zu einer
Zunahme staatlicher Hauptstidte fiihrte. Die aufwendigsten Neugriindungen waren Chandigarh als
Hauptstadt der Provinz Punjab in Indien 1951, Brasilia 1957, Dhaka als Hauptstadt von Ostpakistan
und spiter Bangladesh 1959, Islamabad als Hauptstadt von Westpakistan und spiter Pakistan 1959,
Dodoma als Hauptstadt von Tansania 1976, Abuja als Hauptstadt von Nigeria 1979, Astana als
Hauptstadt von Kasachstan 1997 und Putrajaya als Hauptstadt von Malaysia 1997.” Im Zuge
weltweiter Regionalisierungsbestrebungen scheint ein Ende von Hauptstadtgriindungen vorerst
wenig wahrscheinlich.

2. Was ist Reprisentation? Zur Rolle des Symbolischen in der Politik

Die Reprisentation staatlicher Politik durch bauliche Mittel ist ein von Historikern immer wieder
konstatiertes Phinomen. Problemlos erscheint es, wenn die sich reprisentierende Herrschaft

** Vgl. Theodor Schieder und Gerhard Brunn (Hg.), Haupistiidte in europdischen Nationalstaaten, Miinchen und Wien
1983.

* Vgl. Kurt Andermann (Hg.), Residenzen. Aspekte hauptstidtischer Zentralitiit von der friihen Neuzeit bis zum Ende der
Monarchie, Sigmaringen 1992.
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Thomas Hall, Planning Europe’s Capital Cities. Aspects of Nineteenth-Century Urban Development, London 1997.

*' Vgl. die Liste der Gesamtstadtplanungen im Anhang.
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autoritdrer Art ist: Dann erscheint die architektonische Reprisentation als dsthetische
Ersatzhandlung fiir politische Versprechen, die nicht eingelést wurden. Der Interpretation, ein
Bauwerk habe vor allem Reprisentationszwecken gedient, haftet somit der Nimbus aufklirerischer
Entschleierung an, mit der sich der Historiker iiber die Niederungen einer gliicklicherweise
vergangenen Geschichte erheben kann. Problematisch wird es jedoch, wenn die Rede auf die
reprasentierende Funktion von Bauten in demokratisch verfassten Staaten kommt. Zum einen
scheinen absolutistische Machtreprisentation des 17. und 18. Jahrhunderts und die Versuche
totalitirer Regimes jedweder Couleur im 20. Jahrhundert zu einer monumentalen stidtebaulichen
und architektonischen Inszenierung ihrer Macht jegliche demokratische Reprisentationsarchitektur
diskreditiert zu haben. Zum anderen scheint die Vorstellung, ein demokratischer Staat reprisentiere
mit monumentalen Anlagen, von einem inneren Widerspruch geprigt: Hat nicht ein demokratischer
Staat die Bediirfnisse seiner Staatsangehdrigen zu erfiillen - wozu auch die Errichtung
zweckdienlicher Gebiude fiir diverse Anspriiche der Staatsbiirger zihlen -, anstatt mit aufwendigen
Anlagen einen &sthetischen Schein zu produzieren, dessen er gar nicht bedarf?

Diese Ansichten basieren auf einer bestimmten Vorstellung von der Organisation politischer
Herrschaft, wie sie am priagnantesten 1962 Jiirgen Habermas in "Strukturwandel der Offentlichkeit"
formuliert hat: An die Stelle einer "reprisentativen Offentlichkeit", in der politische Herrschaft nicht
durch Verfahren legitimiert gewesen sei, sondern verschiedener Formen der Reprisentation wie
Insignien, Habitus, Gestus und Rhetorik (die Architektur wire hier anzuschliessen) bedurft habe, sei
im Laufe der Neuzeit die "biirgerliche Offentlichkeit" getreten, in der Herrschaft durch bestimmte
Verfahren geregelt und politische Werte rechtlich einklagbar seien.” Anstatt mittels einer
appellativen Repridsentation das Volk zu den Vorziigen der Herrschaft zu iiberreden, miisse der
Politiker in der Demokratie die versprochenen Werte zu verwirklichen suchen, da der Biirger sonst
bestimmte Rechte einklagen oder ihn abwihlen konne. Somit scheint eine demokratische
Regierungsform auch keiner architektonischen Reprisentation zu bediirfen.

Bevor wir uns fragen, ob diese idealtypische Charakterisierung die Eigenarten der
biirgerlichen Offentlichkeit eines demokratischen Gemeinwesens wirklich erfasst und ob
Reprisentation darin tatsichlich keinen Platz hat, wollen wir versuchen, die verschiedenen
Bedeutungsebenen des Begriffs "Reprisentation” zu kliren. Als schillernder Begriff umfasst er
mehrere Bedeutungsfelder, die sich nicht selten im undifferenzierten Gebrauch vermischen und so
zu Verwirrungen fiithren.

a. Der Begriff der Reprisentation

Obwohl lateinischen Ursprungs, kam das Wort "repraesentatio” in der Antike nicht hiufig vor. Als
Verb "repraesentare” fand es etwa bei Cicero und Seneca Verwendung und wurde im Sinne von
"verwirklichen" im Gegensatz zu "aufschieben" gebraucht.* In anderen Texten - etwa bei Plinius
dem Jiingeren - meinte es "sich etwas lebhaft vorstellen”.*” Erst im Mittelalter entwickelte es seine
reiche Bedeutungsgeschichte als Substantiv, wobei sein theologischer Gebrauch im Sinne der
Vergegenwiirtigung Gottes und sein staatspolitisch-juristischer Gebrauch im Sinne der

* Jiirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, Frankfurt am Main 1962, Neuauflage 1990, S. 58-67.

* Hasso Hofmann, Représentation. Studien zur Wort- und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19. Jahrhundert,
Berlin 1974, S. 41.

# "Reprasentation”, in: Historisches Worterbuch der Philosophie, Bd. 8, Darmstadt 1992, Sp. 790.
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Stellvertretung des Konigtums, des Staates oder des Volkes hervorzuheben sind.*® Heute lassen sich
drei Bedeutungsfelder voneinander scheiden, in denen der Begriff der Reprisentation
Unterschiedliches denotiert: Philosophie, Politik und Kunst.

In der Philosophie meint Représentation - vor allem der englische Begriff "representation” -
jegliche Form geistiger Bezugnahme und lisst sich am ehesten mit "Vorstellung” iibersetzen. So
behandelt etwa - in einer sprachanalytischen Wendung der langen philosophischen
Begriffsgeschichte - der amerikanische Philosoph Hilary Putnam unter dem Titel "Reprisentation
und Realitidt" die Probleme sprachlicher Bezugnahme auf Dinge.” Die Frage ist etwa, wie sich das
Wort "Hauptstadt" tiberhaupt auf den Gegenstand einer Hauptstadt beziehen kann, inwiefern also
das Wort "Hauptstadt” eine Hauptstadt repriasentiert. Dieser philosophische Gebrauch des Wortes
"Reprisentation” steht nicht im Mittelpunkt unseres Interesses. Er wiire fiir uns nur von Bedeutung,
wenn jemand behaupten wollte, dass sprachliche Bezugnahme nicht méglich sei - womit natiirlich
auch diese Arbeit gegenstandslos wiirde.

Der juristisch-staatsrechtliche Gebrauch ist in unserem Zusammenhang von grosserer
Relevanz. Hier meint Reprasentation meist "Stellvertretung” und umfasst alle Formen
stellvertretenden Handelns, wer auch immer vertreten (Staat, Volk, Korporation) und wie auch
immer dies legitimiert wird (Status, Norm, Bestimmung, Wahl). Zwei Begriindungsweisen der
Reprisentation haben sich in der deutschsprachigen Staatsrechtstheorie herausgebildet: eine
existenziell und eine konventionell argumentierende.

Die existentielle Argumentation versteht Repriisentation als Stellvertretung eines hheren
Seins (Existenz) oder einer hoheren Idee, was paradigmatisch Carl Schmitt 1928 in seiner
"Verfassungslehre" formulierte: "Reprisentation ist kein normativer Vorgang, kein Verfahren und
keine Prozedur, sondern etwas Existenzielles", bei dem "das Unsichtbare als abwesend vorausgesetzt
und doch gleichzeitig anwesend gemacht wird."* Der Monarch beispielsweise repriisentiere den
Staat in der Art einer existenziellen Vergegenwirtigung. So wenig diese Reprisentation durch ein
Verfahren geregelt sei, so sehr sei sie an einen hohen Rang des Reprisentierten gebunden: "etwas
Totes, etwas Minderwertiges oder Wertloses, etwas Niedriges kann nicht reprisentiert werden. Thm
fehlt die gesteigerte Art Sein, die einer Heraushebung in das 6ffentliche Sein, einer Existenz fihig
ist. Worte wie Grosse, Hoheit, Majestit, Ruhm, Wiirde und Ehre suchen diese Besonderheit
reprisentationsfahigen Seins zu treffen."” Reprisentation im Sinne Schmitts ist stets
Statusreprédsentation und dient der Machtlegitimation durch eine héhere Macht.

Hatte Schmitt mit dieser existenziellen Deutung von Reprisentation einer antidemokratischen
Machtlegitimation Vorschub leisten wollen, so verhielt sich Habermas zwar ablehnend zu dessen
politischen Absichten, folgte aber der existenziellen Bestimmung des Reprisentationsbegriffs.
Konsequenterweise musste er jegliche Moglichkeit zu einer demokratischen Reprisentation
ablehnen. In seiner Studie zum "Strukturwandel der Offentlichkeit" bezeichnete er 1962
aristokratische Gesellschaften als "reprisentative Offentlichkeit”, in der die politische Macht vor

“ Vgl. Ernst Hartwig Kantorowicz, The King's Two Bodies. A Study in Medieval Political Theology, Princeton 1957
(deutsch: Die zwei Korper des Konigs. Eine Studie zur politischen Theologie des Mittelalters, Miinchen 1990); Hasso
Hofmann, Reprdsentation. Studien zur Wort- und Begriffsgeschichie von der Antike bis ins 19. Jahrhundert, Berlin 1974;
Carlo Ginzburg, "Reprisentation. Das Wort, die Vorstellung, der Gegenstand", in: Freibeuter, Bd. 53, 1992, S. 2-23;
"Repriasentation”, in: Historisches Worterbuch der Philosophie, Bd. 8, Darmstadt 1992, Sp. 790-853.

*7 Hilary Putnam, Représentation und Realitdt, Frankfurt am Main 1991; Hans Jorg Sandkiihler (Hg.), Reprdsentation und
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allem durch Reprisentation legitimiert werde. Unter Reprisentation verstand er dabei die
Verkorperung einer héheren Gewalt auf existenzielle Weise: "Solange der Fiirst und seine
Landstdnde das Land 'sind' statt es bloss zu vertreten, konnen sie in einem spezifischen Sinne
reprisentieren; sie reprisentieren ihre Herrschaft, statt fiir das Volk, 'vor' dem Volk."” In der
nachfolgenden "biirgerlichen Offentlichkeit” seien dagegen die ehemals reprisentierten Werte nun
gesetzlich einklagbar und somit ihre Reprisentation iiberfliissig geworden.

In der konventionellen Argumentation beruht die Reprisentation dagegen auf bestimmten
getroffenen Vereinbarungen (Konventionen). Hier geht es meist um die Stellvertretung einer
Gruppe nach bestimmten Regeln, um ein praktikables Verfahren in der Politik zu legitimieren.
Seitdem es in grosseren Staaten unmdoglich geworden ist, das gesamte Volk in einer Sitzung zu
vereinigen, wie das bei den Volksversammlungen der antiken Poleis noch moglich war, erfordert
auch die Demokratie einen Modus der Stellvertretung mit entsprechenden Legitimationsverfahren,
deren Ergebnis eine "reprisentative Demokratie” ist. Im Gegensatz zu Schmitt handelt es sich bei
dieser Form der Représentation um "ein Verfahren", "¢ine Prozedur" und auch um "einen
normativen Vorgang": Denn auch die demokratische Stellvertretung im Parlament stellt kein
mathematisches Verfahren der Entsprechung dar, sondern ihm liegen fiir giiltig gehaltene
gesellschaftliche Werte zugrunde. Programmatisch formulierte 1929 Gerhard Leibholz diese
Position in seinem Werk "Das Wesen der Reprisentation" als Gegenposition zu Schmitt.”
Repriésentieren hiess bei ihm nicht, ein hoheres Sein darzustellen, sondern nach bestimmten
Konventionen stellvertretend zu handeln. Repriasentation diente also nicht der politischen
Legitimation durch den Bezug auf Macht und Autoritit, sondern durch den Bezug auf Werte, die
Teil einer verhandelbaren gesellschaftlichen Konvention waren. Sie war nach Leibholz nicht
Reprisentation eines Status, sondern Reprisentation gemiss bestimmter Normen.

Reprisentation als Stellvertretung findet notwendigerweise in jedem entwickelten politischen
System statt und ist eine Grundlage grésserer Demokratien. In viele der heutigen Demokratien sind
dabei beide Formen der Reprisentation eingeflossen: Die sich durch ein Verfahren legitimierende
"corpus-Reprisentation”, in der die Volksvertretung das Volk reprisentiert, wird oftmals um die sich
auf eine hohere Idee berufende "caput-Reprisentation" ergénzt, in der beispielsweise der
Staatsprisident den Staat reprisentiert.”

Das dritte Bedeutungsfeld, in dem der Begriff der Reprisentation gebraucht wird, ist das der
Kunsttheorie. Hier meint Reprisentation meist "Darstellung” oder auch "Symbolisierung" und wird
meist analog zum traditionellen Begriff der Mimesis (Nachahmung) angewandt. Grundsitzlich ist
dabei zu unterscheiden zwischen der Darstellung von sinnlich Wahrnehmbarem und der
Darstellung von Ideen. Wihrend ersteres fiir Malerei und Plastik in der Neuzeit den Normalfall
darstellt, kommt es in Architektur und Stdadtebau nur ausnahmsweise vor: Hochstens roh bossierte
Steinwinde konnen als Nachahmung natiirlicher Felswinde gelten, oder Landschaftsgirten
reprisentieren die Natur in Formen, wie man sie tatsidchlich in der Natur wahrnehmen kann.

Weitaus hiufiger ist in Architektur und Stddtebau die Darstellung von Ideen. Dieses auch fiir
Malerei und Plastik wichtige Konzept der Mimesis (etwa in Kunsttheorien der Renaissance, in denen
die kiinstlerische Schopfung analog der Prinzipien des Schiépfergottes konzipiert wird), kann als
die eigentliche Reprisentationsform von Stadt und Architektur angesehen werden: Schon die

*0 Jiirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, Frankfurt am Main 1962, Neuauflage 1990, S. 61.

°! Gerhard Leibholz, Das Wesen der Reprisentation, Berlin und Leipzig 1929; Neuauflage als: Die Reprasentation in der
Demokratie, Berlin und New York 1973.

% Vgl. Hasso Hofmann, Reprisentation. Studien zur Wort- und Begriffsgeschichte von der Antike bis ins 19.
Jahrhundert, Berlin 1974; Jorg-Dieter Gauger und Justin Stagl (Hg.), Staatsreprdsentation, Berlin 1992.
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Darstellung natiirlicher Bedingungen wie Tragen und Lasten stellt nicht die dsthetische Umsetzung
eines wahrgenommenen Bildes, sondern eines gedachten Konzeptes, ndmlich des der Schwerkraft
dar. Erst recht gilt dies fiir die Symbolisierungen umfassenderer Vorstellungen: So stellt der
griechische Tempel mit seinen harmonischen Proportionen idealerweise die Gesetze des Kosmos
dar, ohne dass auch ein Grieche behaupten wiirde, die Welt sihe wie ein Tempel aus; oder der
Lichtraum einer gotischen Kathedrale macht die Emanation Gottes in die Welt sinnlich erfahrbar,
ohne dass auch ein Kleriker der Meinung wire, Gott sdhe wie ein buntes Glasfenster aus; oder das
Atomium in Briissel reprisentiert einen Weltenbaustein, ein Atom, ohne dass auch ein Physiker
anndhme, zerlegte man die Welt, kimen lauter Atomiums heraus. All dies sind Versinnlichungen
von Konzepten beziehungsweise Darstellungen von Ideen. Im Auge zu behalten ist allerdings, dass
Stiddte und Bauten nicht haufig eine solche reprisentative Funktion iibernehmen. Eher selten haben
sie Konzepte wie etwa politische Werte darzustellen, zumeist sind sie nichts weiter als sie selbst,
Dinge in einer Welt der Dinge.

Meint "Reprisentation” in allen drei Bereichen etwas unterschiedliches, so stehen diese drei
Bereiche doch nicht beziehungslos nebeneinander. Schon Leibholz hatte bei seiner Definition
festgestellt, dass die politische Reprédsentation nur in Zusammenhang mit einer sinnlichen
Reprisentation funktionieren kann: "Représentant kann nur sein, was in der Sinnenwelt konkret
fassbar ist und eben dadurch prisent wird."” Sind dies zumeist die stellvertretend handelnden
Personen, so konnen es aber auch materielle Gegensténde sein. So kann etwa architektonische
Reprisentation zu einem Teil der politischen Reprisentation werden, oder anders gesagt: das
bauliche Symbol zum Mittel der Politik. Dabei muss es nicht notwendig der Machtrepridsentation
im Sinne der existenziellen Definition dienen, es kann auch der Wertreprisentation im Sinne der
konventionellen Definition dienen. So ist nicht allein auf die politikersetzende Rolle der Symbole
zu achten (wie beispielsweise die Darstellung eines Monarchen als Apoll nicht notwendig eine
kulturférdernde Politik zur Folge hatte; oder wie die symbolischen Massenveranstaltungen des
Faschismus die Teilhabe des Volkes an der Macht suggerieren sollten, um sie gerade nicht
einzuldsen), sondern vielmehr auf die kommunikative Funktion der Symbole.

Unter Reprisentation verstehen wir also allgemein die Darstellung politischer Werte. In
kiinstlerischer Hinsicht geht es dabei um die materielle und sinnlich wahrnehmbare Vermittlung
ideeller Vorstellungen. In politischer Hinsicht ist diese Darstellung nicht an autoritire Michte
gebunden, sondern kann jedem politischen Wertesystem dienen. Es ist im folgenden zu kléren,
welche Rolle Reprisentationen oder Symbole in der Demokratie iibernehmen konnen.

b. Symbol und Politik

Die Wahrheit hinter den tduschenden Sinnen zu vermuten, ist eine klassische Entlarvungsfigur
aufklérerischer Kritik. So ist oft fiir kritische Geister a priori jegliche sinnliche Darstellung von
Politik verddchtig, schone Illusionen fiir eine schlechte Praxis zu produzieren. Diese klassische
Position brachte 1994 noch einmal der Politologe Thomas Meyer in einer Kritik der neuen Medien
unter dem Titel "Die Transformation des Politischen" auf den Punkt: "Schaupolitik nimmt in der
Mediengesellschaft in einem irritierenden Ausmass die Form eines sinnlichen Scheins von
wirklichem Handeln an, dem wirkliches Handeln immer weniger entspricht. [...] Symbolische
Politik ist eine strategische Form politischer Kommunikation, die nicht auf Verstindigung zielt,

%3 Gerhard Leibholz, Das Wesen der Reprdisentation, Berlin und Leipzig 1929; Neuauflage als: Die Reprdsentation in der
Demokratie, Berlin und New York 1973, S. 35.
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sondern durch Sinnestduschung Gefolgschaft produzieren will."™

Die gegensitzliche Position geht
dagegen von einer realen Funktion von Symbolen auch bei einer am Wohl der Staatsbiirger
orientierten Politik aus. Ein Verzicht, so etwa der Politologe Riidiger Voigt 1989 in "Mythen,
Rituale und Symbole in der Politik", konne gar totalitiren Bestrebungen den Weg ebnen: "Die erste
parlamentarische Demokratie, Weimarer Republik, wurde - nicht zuletzt wegen ihres bewussten
Verzichts auf 'Glanz und Gloria' - zwischen diesen Extremen [Kaiserreich und Drittes Reich], zu
denen dann noch die Symbolik der Kommunisten [...] trat, zerrieben."” Wo zwischen
Wiihlertduschung und Kommunikationsermdglichung ist nun die Rolle von Symbolen in einer

demokratischen Politik anzusiedeln?

Als Doyen der Erforschung symbolischer Politik hat der amerikanische Politologe Murray
Edelman die einfache Vorstellung widerlegt, Demokratie sei idealiter nur ein sachliches Verfahren,
um die Wiinsche der Allgemeinheit umzusetzen, und konne letzlich auf symbolische politische
Handlungen verzichten. In seinem Buch iiber "The Symbolic Uses of Politics” stellte er 1985 nach
langjahrigen Forschungen fest, dass Politik nicht nur eine "instrumentelle Funktion" habe,* sondern
stets auch eine eigenstidndige "symbolische Seite":”” "Mit den Kemthesen dieses Buches werden die
Beweise fiir eine Tatsache gepriift, die oft genug dumpf gespiirt und gedussert wird: dass nimlich
gerade die wichtigsten 'demokratischen’ Institutionen ihrer Funktion nach symbolisch und expressiv
sind. Es wird aber auch deutlich werden, dass es viel zu einfach wire, ein politisches System als
Instrument zu betrachten, das allen gibt, was sie 'wollen'. Was der Mensch ist, ganz zu schweigen
davon, was er will, ist zum Teil Produkt des politischen Systems, wie er umgekehrt das System auch
bedingt. Das "Wesen des Menschen' und das Funktionieren des Systems sind Teil ein und desselben
Zusammenhanges. Die expressiven und symbolischen Funktionen des Gemeinwesens sind daher
zentral: sie sind nicht bloss das Feigenblatt fiir oligarchische Regel, obwohl sie das mitunter auch

sein mdgen."

Wer allerdings nach diesen Ankiindigungen in seinem Buch eine positive Bestimmung der
moglichen Funktionen symbolischer Politik in der Demokratie sucht, sieht sich enttiuscht. Edelman
untersuchte zwar verschiedene Funktionsweisen symbolischer Handlungen, vor allem des
symbolischen Sprechens. Aber er tat dies doch immer mit dem Impetus, diese symbolischen
Handlungen als Taduschung zu erkennen und zu tiberwinden, um zu einer realen guten Politik zu
gelangen. Vor allem an seinen Beispielen fiir symbolische Politik wird deutlich, dass er diese
zumeist fiir eine schlechte Politik hielt. Jedes politische Ritual, die zentrale Form symbolischer
Politik, sei letztlich zu tiberwinden, da es immer ein erstarrtes Schema perpetuiere, das meist den
aktuellen Herausforderungen nicht angemessen sei. Mogliche positive, in einer Demokratie
tatsdchlich zu rechtfertigende Funktionen symbolischer Politik erdrterte er dagegen nicht. Die
Frage nach diesen bleibt also bestehen.

Eine mogliche Rolle hatte der Medienforscher Harry Pross bereits 1974 in seinem Werk
"Politische Symbolik. Theorie und Praxis der 6ffentlichen Kommunikation" bestimmt. Symbole
konnten in der Politik die Funktion einer integrierenden Kommunikation iibernehmen : "[...] denn

** Thomas Meyer, Die Transformation des Politischen, Frankfurt am Main 1994, S. 139; zit. nach: Heinz-Jiirgen Bremm,
"Raumplanung unter der Dominanz symbolischer Politik”, in: Gerda Breuer (Hg.), Neue Stadtridume zwischen
Musealisierung, Medialisierung und Gestaltlosigkeit, Frankfurt am Main 1998, S. 225-248. Vgl. auch: Thomas Meyer,
Politik als Theater. Die neue Macht der Darstellungskunst, Berlin 1998; Thomas Meyer, Riidiger Ontrup, Christian
Schicha, Die Inszenierung des Politischen. Zur Theatralitiit von Mediendiskursen, Opladen 2000.

%5 Riidiger Voigt, "Mythen, Rituale und Symbole in der Politik”, in: Ridiger Voigt (Hg.), Symbole der Politik. Politik der
Symbole, Opladen 1989, S. 30.

*® Murray Edelman, Politik als Ritual. Die symbolische Funktion staatlicher Institutionen und politischen Handelns,
Frankfurt am Main und New York 1990, S. 2.

7 Bbd., S. 1.

*® Ebd., S. 16.
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wo die Zeichen nicht regieren, regiert die unvermittelte Gewalt. Das Verhéltnis der
Symbolherrschaft zur Gewaltherrschaft ist durch die Stirke oder Schwiche ihrer Symbole
bestimmt. Ein Staat, der seine Staatssubjekte nicht mit symbolischen Mitteln bei der Stange halten
kann, muss sie durch Brachialgewalt zwingen, die Ordnung zu dulden, die sie nicht anerkennen.™”
Der Einsatz von Symbolen kénne also den Einsatz von Gewaltmitteln zum Erhalt staatlicher
Ordnung - auch eines demokratischen Staates - verhindern.

Auf die kommunikative Funktion politischer Symbolik hob auch der Politologe Ulrich
Sarcinelli 1987 in seiner Untersuchung iiber "Symbolische Politik" ab. Da Politik zu einem grossen
Teil auch Darstellung von Politik sei, komme den Symbolen eine zentrale Rolle zu. Die zentrale
Eigenschaft von Symbolen sah er in ihrer Fihigkeit zur Vereinfachung.®® Dadurch wiirden auch
komplexere Zusammenhinge in einer Demokratie kommunizierbar: "Durch den Einsatz politischer
Symbole und durch symbolische Handlungen werden komplexe politische Interaktionslagen
vereinfacht ausgedriickt und als Einheit erlebbar."®' Deshalb hielt er symbolische Politik wegen
seiner vereinfachenden, ordnenden und affektiven Fihigkeiten fiir ein "unverzichtbares
Darstellungsmittel".” Weiterhin unterschied er zwei Funktionen politischer Symbolik: Einerseits
konne sie als Darstellungsmittel dienen, andererseits auch als Steuerungsinstrument.® Trotz dieser
moglichen propagandistischen Funktion sei sie aber nicht notwendig nur eine
Einbahnstrassenkommunikation vom Politiker zum Biirger: "Auch durch Symbole kénnen
Erwartungen geweckt werden, fiir deren Einlosung politische Akteure einzustehen haben."**
Symbole konnen also in einer demokratischen Politik nach Sarcinelli komplexe Zusammenhinge
vereinfachend mitteilen und auch als eine Etappe auf dem Weg zur Verwirklichung der mit ihnen

angesprochenen Werte dienen.

Den eigenen Realititscharakter symbolischer Politik betonte 1989 Thomas Meyer in seiner
Abhandlung "Von den Fallstricken der symbolischen Politik": "Symbolische Inszenierungen
konnen daher weit mehr sein, als nur die manipulative Uberdeckung tatsichlicher Handlungen und
Strukturen. Sie gewinnen unter bestimmten Umstinden den Charakter der Erzeugung von
Realitiit."” In welchen Fillen eine solche Realititserzeugung durch Symbole in einer
demokratischen Politik eine Berechtigung hiitte, fiihrte Meyer nicht aus; dies nicht zuletzt, weil er
den Botschaften der politischen Symbole grundsitzlich misstraute. Dagegen beschwor Herfried
Miinkler 1994 in seinem Werk iiber "Politische Bilder, Politik der Metaphern" geradezu die
Erkenntnisfunktion von sprachlichen Bildern. Metaphern seien nicht nur bildhafter Ausdruck von
eigentlich begrifflich zu fassenden Gegenstinden, sondern bildeten mit ihren Assoziationsfeldern
eigene Mittel der Einsicht.*

Uber symbolische Politik mit architektonischen Mitteln handelte 1995 der Jurist Heinrich
Wefing in einer Untersuchung zur "Parlamentsarchitektur”, bei deren Untertitel "Zur
Selbstdarstellung der Demokratie in ihren Bauten" er respektvoll den Begriff der Reprisentation
vermied. Da der Deutsche Bundestag eher die Funktion einer Vermittlung nach Aussen von schon
in Ausschiissen diskutierten politischen Entscheidungen habe, anstatt einer tatsichlichen internen

* Harry Pross, Politische Symbolik. Theorie und Praxis der iffentlichen Kommunikation, Stuttgart 1974, S. 106.

% Ulrich Sarcinelli, Symbolische Politik. Zur Bedeutung symbolischen Handelns in der Wahlkampfkommunikation der
Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1987, S. 63.

' Ebd., S. 240.

%2 Ebd., S. 241.

* Ebd., S. 229.

% Ebd., S. 240.

® Thomas Meyer, "Von den Fallstricken der symbolischen Politk", in: Riidiger Voigt (Hg.), Symbole der Politik. Politik
der Symbole, Opladen 1989, S. 45.

% Herfried Miinkler, Politische Bilder, Politik der Metaphern, Frankfurt am Main 1994.



16

Diskussion zu dienen, komme auch dem Parlamentsgebdude cher eine auf die Staatsbiirger
gerichtete Mitteilungsfunktion zu, als dass es nur deren Stellvertretern als Tagungsort diene. Zudem
sei es in der modernen Massengesellschaft geradezu eine Notwendigkeit, dass das abstrakte Gebilde
des Staates auch sichtbar sei, um dem Biirger dessen Prisenz und seine Teilhabemdglichkeit vor
Augen zu fiihren.” Parlamentsarchitektur habe deshalb eine berechtigte Kommunikationsfunktion.
Thre Mittel aber seien begrenzt, denn: "In Wahrheit stehen die Steine und schweigen. Vielsagend ist

allein der Umgang mit ihnen."®

Politologen und Juristen haben also in den letzten Jahren nicht nur die Faktizitit
symbolischer Politik in demokratischen Staaten anerkannt und untersucht, sondern ihr auch - bei
allen moglichen Gefahren - berechtigte Aufgaben zugeschrieben. Vor allem ihre kommunikative
Funktion wurde dabei betont: Diese konnte von der vereinfachenden Darstellung komplexer
Zusammenhédnge bis zur gewaltverhindernden Bindung der Individuen an das Gemeinwesen
reichen. Symbolische Politik kann aber auch eine heuristische Funktion iibernehmen: Metaphern
konnen eigene Einsichten vermitteln und bauliche Reprisentationen konnen dem Biirger die
Existenz des Staates vor Augen fiihren. Und schliesslich kann symbolische Politik einen Schritt auf
dem Weg zu realer Politik darstellen, indem sie ihre Autoren auf bestimmte Werte verpflichtet.

Auch die Kunstgeschichte war in den letzten Jahren nicht untitig und entwickelte eigene
Theorien zur Rolle von Bildern und Bauten in der Politik. Die klassische Position aufklirerischer
Bildkritik im Sinne von Habermas vertrat vor allem Martin Warnke. Hatte er fiir die Zeit der
europdischen Fiirstenherrschaft das differenzierte Modell herausgearbeitet, nach dem die klassische
Herrscherallegorese nicht allein als einseitige Propaganda, sondern ebenfalls als eine Wertbindung
des Herrschers zu verstehen sei, so sah er in der Demokratie keinen Platz mehr fiir die
Verbildlichung politischer Vorstellungen: Durch die Verwirklichung sei die Darstellung politischer
Werte schlicht iiberfliissig geworden und somit die politische Ikonographie am Ende. 1991
formulierte er diese mehrfach gedusserte Ansicht in folgender prignanter Form: "In der
Franzosischen Revolution, seit 1789, tritt dieser Fiktionsapparat seinen Weg in die politische Praxis
an. Sobald aber eine Revolution jenen Wertehimmel von seinem Scheindasein in die politische
Wirklichkeit zu holen beansprucht, indem sie ihn als verbindliche Handlungsanweisung in einer
Staatsverfassung verankert, ist er einklagbar geworden. Dann aber hat sich die Aufgabe der Kunst
erledigt, jene Werte als fiktive am Leben zu erhalten."” Zweifelsohne scheint die oft jimmerliche
Qualitdt politisch motivierter Kunstwerke seit der franzosischen Revolution fiir Warnkes These zu
sprechen, und tatsdchlich ist manche Suche nach neuen kiinstlerischen Ausdrucksmitteln fiir
politische Zwecke oder das starre Festhalten an iiberkommenen Figuren auch als Zeichen von
politischen Legitimationskrisen zu werten. Die Art des fortgesetzten Gebrauchs von Bildern und
Bauten zu politischen Zwecken auch im 19. und 20. Jahrhundert - deren Existenz unbestreitbar ist -
vermag seine grundsitzliche These jedoch nicht erhellen.

Folglich erkannte Marion Miiller 1997 in ihrer Studie iiber "Politische Bildstrategien" in der
Demokratie die Rolle der bildlichen Reprisentation im demokratischen Regierungsprozess an und
analysierte sie unter dem Aspekt der Kommunikation. Entsprechend Warnkes Modell fiir
absolutistische Herrschaftformen fand sie auch in den Wahlkampfbildern von Demokratien sowohl

7 Heinrich Wefing, Parlamentsarchitektur. Zur Selbstdarstellung der Demokratie in ihren Bauwerken. Eine Untersuchung
am Beispiel des Bonner Bundeshauses, Berlin 1995, S. 24.

 Ebd., S. 204.

% Martin Warnke, "Die Demokratie zwischen Vorbildern und Zerrbildern", in: Dario Gamboni und Georg Germann (Hg.),
Zeichen der Freiheit. Das Bild der Republik in der Kunst des 16. bis 20. Jahrhunderts, Bern 1991, S. 92. Vgl. auch Martin
Warnke, "Visualisierung der Macht im 16. Jahrhundert", in: Jorg-Dieter Gauger und Justin Stagl (Hg.),
Staatsreprdsentation, Berlin 1992, S. 63ff.
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Darstellungsabsichten der Politiker als auch Erwartungshaltungen der Wihler wiedergegeben, die
sich zu einem komplexen Gespinst von Versprechungen und Bindungen verschlingen.”” Und in
Horst Bredekamps 1999 erschienener Untersuchung zum Frontispiz von Thomas Hobbes'
"Leviathan" geriet das vormals der Verhinderung von politischen Werten bezichtigte Bild zum
eigentlichen Verwirklicher politischer Wertvorstellungen. Bredekamps emphatische Schilderung
von Hobbes Ansicht, dass erst das materielle Bild die Umsetzung von Staatsideen in physische
Wirklichkeit bewerkstelligen konne, stellt geradezu die Umkehrung einer ehemals bilderskeptischen
Aufklirerposition dar.”!

Selbst die kritische Theorie zeigt sich heute bereit, die Rolle von Symbolen auch in einer
Demokratie anzuerkennen. In einem Beitrag zur Diskussion um die Errichtung des Holocaust-
Mahnmals in Berlin meinte Habermas 1999: "Andererseits kann sich das kulturelle Gedéchtnis
einer Nation, das ja nicht mit privater Erinnerung verwechselt werden darf, nicht allein im
diskursiven Medium von Geschichtsschreibung, Literatur und Unterricht fortpflanzen. Nach wie vor
verlangt es symbolische Darstellung und Ritualisierung, obgleich die Formen und Ideen, die ein
solches Vorhaben inspirieren, im Sédurebad erbarmungsloser 6ffentlicher Diskurse jedes Scheins
von Naturwiichsigkeit entkleidet werden."™ Zwei politische Instrumente wie Symbolisierung und
Ritualisierung, die ihm friiher als Inbegriff einer reaktiondren Antiaufklirung gegolten hatten,
haben nun selbst dem Sdurebad erbarmungsloser philosophischer Analyse standgehalten und einen
Platz im Werkzeugschrank demokratischer Emanzipation eingerdumt bekommen.

Wo liegt nun dieser Platz, oder genauer: Was kann architektonische und stidtebauliche
Reprisentation in der Demokratie leisten? Neben der traditionellen Darstellung von Macht kann
eine bauliche Reprisentation auch demokratische Werte wie Teilhabe, Mitbestimmung,
Gewaltenteilung, Gemeinwohl oder dhnliches darzustellen versuchen. Wihrend es bei der
politischen Reprisentation um eine geregelte Stellvertretung geht, kann die dsthetische
Représentation in der Demokratie aber keine stellvertretende Funktion, sondern nur eine
darstellende Funktion besitzen. Symbolik kann politisches Handeln nicht ersetzen (um nicht zur
Tduschung zu werden), sondemn nur vermitteln.

Bauten und Stidten kommt dabei aufgrund ihrer medialen Eigenarten eine Sonderrolle zu:
Wegen ihrer potentiellen Dauerhaftigkeit und ihrer geringen formalen Distinktion eignen sie sich
kaum fiir tagespolitische oder prizise Aussagen. Eher konnen sie wohl Grundwerte und allgemeine
Ideen vermitteln. Wie sie dies tun konnen, darauf kommen wir im Schlusskapitel noch einmal zu
sprechen. Dariiberhinaus stellen architektonische und stiddtebauliche Arrangements wohl dasjenige
Mittel politischer Symbolik dar, das am wenigsten die Handlungen der Staatsbiirger zu
manipulieren vermag: Wihrend Bilder einen oft recht prizisen Bedeutungsrahmen haben und
Rituale ihre Teilnehmer in Handlungsabldufe zwingen, weisen Bauten und Stidte stets einen hohen
Grad an Bedeutungsunschiirfe auf und sind in vielfacher Weise benutzbar. Um es an einem
radikalen Beispiel zu erlidutern: Im Zwang der dsthetisch-rituellen Nazipropaganda auf dem
Reichsparteitagsgeldnde in Niirnberg ist das Verhalten des Einzelnen nahezu programmiert; vor der
Tribiine allein - ohne Bilder, Musik, Sprache und Ritualhandlung - ist der Besucher in seinen
Handlungen aber ausgesprochen frei. Architektur erlaubt stets ein hohes Mass an Eigeninitiative
und fordert ein hohes Mass an Selbstverantwortlichkeit.

’® Marion G. Miiller, "Bildnispolitik und Reprasentationsbegriff in demokratischer Perspektive”, in: Marion G. Miiller,
Politische Bildstrategien im amerikanischen Prisidentschaftswahlkampf 1828-1996, Berlin 1997, S. 23-41,

"' Horst Bredekamp, Thomas Hobbes visuelle Strategien. Der Leviathan. Urbild des modernen Staates. Werkillustrationen
und Portrdts, Berlin 1999, S. 131.

" Jiirgen Habermas, "Der Zeigefinger. Die Deutschen und ibr Denkmal”, in: Die Zeit, Nr. 14, 31.3.1999, S. 43.
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Architektonische und stidtebauliche Reprisentationen kénnen als derartige
Kommunikationsmittel in mehrfacher Hinsicht am Funktionieren eines demokratischen Staates
teilhaben: Sie konnen fiir jeden Biirger die Existenz des Staates und seiner Institutionen begreiflich
und auf diese Weise verstidndlich machen. So mag die sinnliche Verstindlichkeit abstrakter und
komplexer Systeme gar zum selbstbestimmten Handeln beitragen. Sie kénnen dariiberhinaus durch
eine besondere Gestaltung auf die besondere Werthaftigkeit demokratischer Institutionen verweisen.
Bilden sie allgemein beliebte Monumente, konnen sie gar die Wertschitzung der Demokratie und
die Integration des Einzelnen in die Gemeinschaft beférdern. Und schliesslich konnen sie ganz
konkret an der Umsetzung der in ihnen enthaltenen Wertvorstellungen beteiligt sein. Denn in
baulichen Reprisentationen ist stets ein Mehrwert enthalten, der sie auch das sein lisst, was sie
darstellen: Im Gegensatz zu Texten oder Bildern handelt es sich bei Bauten immer auch um
benutzbare dreidimensionale materielle Gegenstinde, an denen sich ein Teil ihrer Botschaft
verifizieren ldsst. So wiire selbst eine von einem totalitiren Regime zu Propagandazwecken
blendend schén errichtete Hauptstadt nicht allein eine Tauschung, sondern auch eine Realisierung
der in ihrer Schonheit aufgehobenen Versprechungen. So ist noch jede architektonische
Reprisentation auch ein kleiner Schritt zur Verwirklichung der mit ihr angesprochenen Werte - wie
etwa eine schonere Stadt in jedem Fall einen Schritt zu besseren Lebensbedingungen darstellt.

3. Wie ldsst sich die Bedeutung rekonstruieren? Zur Methode

Die intendierte Bedeutung ist den Bauten und Stiddten keineswegs unmittelbar ablesbar, sondern nur
durch ein kritisches Verfahren zu rekonstruieren. Dieses stellt bisweilen eine heikle Gratwanderung
dar und soll deshalb hier kurz erldutert werden, zumal die Gefahren stadtikonographischer
Forschung schon durch dramatische wissenschaftliche Abstiirze markiert sind. Die Pole moglicher
Fehldeutungen liegen wohl in Helmut Spiekers vorurteilsbeladener Bedeutungsfixierung, der jede
Achse notwendig zum Ausdruck von Totalitarismus gerit,” und Peter Proudfoots freischwebendem
Symbolismus, bei dem Canberras radiale Anlage zwischen Urkristall und Mandala alles und nichts
bedeuten kann.” Doch weder ahistorische Bestimmungen noch freie Assoziationen konnen das
Problem der Bedeutungszuschreibung befriedigend 16sen.

Wenn radiale Stadtsysteme fiir absolutistische Herrschaft (etwa im Fall von Karlsruhe, Abb. 5)
ebenso wie fiir demokratische Selbstbestimmung (etwa im Fall von John Sulmans Canberra-Plan,
Abb. 6) stehen konnen, wenn weitldufige Gartenachsen sowohl einem Sonnenkdnig in Versailles
(Abb. 7) als auch einem Parlament in Washington (Abb. 8) gleichermassen dienlich sein knnen,
wenn Offentliche Platzanlagen fiir sozial-emanzipatorische Versammlungen (wie in Leon Jausselys
Vorschlag fiir einen Volksplatz, Abb. 9) genauso wie fiir imperial-militdrische
Masseninszenierungen (wie in Bruno Mohrings Vorschlag fiir Gross-Berlin, Abb. 10) entworfen
werden, wenn gewaltige Monumentalbauten sowohl nationalistisch-militaristische Ideologie (wie bei
Bruno Schmitz' Volkerschlachtdenkmal, Abb. 11) als auch demokratisches Selbstverstindnis (wie
bei Eliel Saarinens Parlamentsentwiirfen, Abb. 12) auszudriicken vermdgen, dann liegt auf der
Hand, dass die politische Bedeutung mit der architektonischen und stddtebaulichen Form nicht fest
und unverbriichlich verbunden ist. Bestimmte architektonische und stiddtebauliche Formen
bedeuten nicht fiir jedermann und fiir alle Zeit dasselbe. Bedeutungen von Formen konnen sich
wandeln, sich gar ins Gegenteil verkehren oder schlicht unterschiedlich sein.

™ Helmut Spieker, Totalitire Architektur, Stuttgart 1981.
7 Peter R. Proudfoot, The Secret Plan of Canberra, Kensington 1994,
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Dies heisst aber keineswegs, dass die architektonische oder stidtebauliche Form vollig
bedeutungslos sei. Wie wir noch sehen werden, stehen die hier behandelten Hauptstadtentwiirfe
nicht nur von Beginn an in einem aufgeladenen politischen Bedeutungsfeld, sondern sind auch
oftmals erst wegen ihrer politischen Symbolwirkung entstanden. Es gibt in diesem Sinn keine Form
an sich, die in ihrer Reinheit obhne Bedeutung sei. Architektonische und stidtebauliche Formen
stehen von der ersten Planungsidee an in einem konkreten intendierten - in unserem Fall
politischen - Bedeutungszusammenhang. In diesem Zusammenhang erhalten sie ihre konkrete
Bedeutung. Es ist der Gebrauch, der die Bedeutung der Form priigt. Andert sich der Gebrauch,
kann sich auch die Bedeutung wandeln; ist der Gebrauch schlicht anders, kann auch die Bedeutung
eine andere sein.

Bauwerke und Stiidte sind immer nur in einem konkreten historischen Umfeld
bedeutungsvoll. Deswegen kann der Historiker als Bedeutungsrekonstrukteur nicht hoffen, feste
Bedeutungen in der Architektur- und Stddtebaugeschichte zu finden. Er kann nicht nach der
Bedeutung der Achse suchen, sondern nur nach deren Bedeutung in einem konkreten Fall. Auch
kann er nicht mit einer einmal gefundenen Bedeutung einfach weitere Fille interpretieren. Die
Bedeutung der Achse kdnnte in einem anderen Fall eine andere sein. Es ist also weder sinnvoll,
nach ahistorischen Archetypen zu forschen, noch nach den Ereignissen zugrunde liegenden
Strukturen. Denn es sind - um es noch einmal knapp zu sagen - die Ereignisse selbst, die die
Bedeutung der Form bestimmen.

Diese Ereignisse wiederum sind weder selbsttétig noch undurchdringlich geheimnisvoil. Sie
setzen sich aus oftmals absichtsvollen und nachvollziehbaren Handlungen einzelner Akteure
zusammen. Dieses Handlungsgeflecht ldsst sich aufschliisseln in Produzenten und Rezipienten. Die
Bedeutung einer Form setzt sich aus den Absichten der Produzenten (das heisst: aus dem, was
Auftraggeber wie Politiker oder Geschiftsleute und Planer wie Architekten oder Stddtebauer
aussagen wollen) und den Meinungen der Rezipienten (das heisst: aus dem, was Kritiker, Literaten,
Bewohner oder Besucher verstehen) zusammen. Das Zusammenspiel von Produzenten und
Rezipienten ergibt die Bedeutung des Produkts (das heisst: die Bedeutung des Bauwerks oder der
Stadt). Die Geschichte der fiir das Produkt verwendeten Formen (das heisst: ihre historischen
Bedeutungen) spielt nur insofern eine Rolle, als sie von den Produzenten oder Rezipienten gewusst
und als Argument gebraucht wird. Das jeweilige Produkt ist kein handelnder Akteur, sondern wird -
um es bildlich auszudriicken - stets nur durch seine Benutzer zum Leben erweckt. Will der
Historiker die Bedeutung eines Produktes (hier: einer Stadtanlage) herausfinden, so ist es seine
Aufgabe, die Positionen der beteiligten Akteure zu bestimmen.

Dieses auf individuellen Aussagen und iiberlieferten Quellen basierende
Kommunikationsmodell bietet die Moglichkeit, auf metaphysische Sinnhypothesen zu verzichten
und doch zu gehaltvollen Aussagen tiber historische Bedeutungen zu gelangen. Es kann auf fiktive
kollektive Subjekte, wie etwa die jiingst wieder vorgeschlagenen Konstrukte eines sozialen Habitus
oder eines kollektiven Gedichtnisses verzichten, indem es auch die einer Epoche gemeinsamen
Uberzeugungen als die Aktionen von einzelnen fassbaren Subjekten begreift. Denn kollektive
Subjektvorstellungen - vom Volkswillen bis zum Zeitgeist - sind einem von der Beweglichkeit der
Bedeutungszuschreibung ausgehenden Historiker eher hinderlich: Als Konstruktionen der
Historiker haben sie - im Gegensatz zu den handelnden Subjekten - keine direkten Spuren in der
Geschichte hinterlassen und lassen sich deswegen nicht fassen. Sie verleiten vielmehr zur Projektion
einer vom Historiker schon zuvor vertretenen Meinung. Bei allen Einschrankungen, die das auf
individuellen Ausserungen beruhende Kommunikationsmodell fiir die Giiltigkeit der Aussagen hat,
fiihrt kein Weg daran vorbei, die iiberlieferten Ausserungen von historischen Individuen
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festzustellen und miteinander in Beziehung zu setzen, um die Bedeutungen bestimmter Formen zu
bestimmten Zeiten zu erforschen. Einzig auf diese Weise kann der Historiker hoffen, historische
und moglicherweise verlorene Bedeutungsschichten wiederzugewinnen, ohne die Bedeutung der
Form nur zu suggerieren.

a. Rekonstruktion des Produktes

Zunichst einmal gilt es, das zu untersuchende Produkt genauer zu bestimmen, denn die
bedeutungsvolle Stadt ist dem Historiker nicht unmittelbar gegeben. Das heute erfahrbare Stadtbild
entspricht nur in wenigen Fillen den einstigen Intentionen, und wenn, dann handelt es sich zumeist
nur um fragmentarische Verwirklichungen. Das intendierte Stadtbild kann sich der
Stddtebauhistoriker aber vergleichsweise leicht iiber die Pline und Ansichten des zu
untersuchenden Planungszeitraums rekonstruieren. Zusitzlich kénnen die begleitenden
Erlduterungstexte das Augenmerk auf die relevanten Formen lenken.

Schwieriger gestaltet sich das Sezieren der fiir die Untersuchung tatsdchlich relevanten Teile
der Stadt. So spielen nur Formen eine Rolle, denen von ihren Entwerfern tatsichlich semantische
Funktion zugedacht war, oder die von zeitgendssischen Rezipienten als bedeutungsvoll verstanden
wurden. Da es in dieser Untersuchung um die Rekonstruktion eines realen historischen Diskurses
mit stddtebaulichen Mitteln geht, gilt es nicht, versteckte Bedeutungen hinter den Formen, die sich
ohne eine kommunikative Absicht der historischen Akteure nachtriglich ablesen liessen,
herauszufinden. So ist es beispielsweise irrelevant, ob sich aus einer gleichformigen Parzellierung
auf eine gleichberechtigte Gesellschaftsform schliessen lisst, solange nicht andere Quellen
nahelegen, dass diese gleichformige Parzellierung als Ausdruck von Gleichberechtigung verstanden
werden sollte oder wurde.

Bekanntlich kdnnen und sollen in Architektur und Stddtebau nur wenige Teile eine Botschaft
iibermitteln, die meisten Bestandteile haben praktische Zwecke. Es bedarf folglich einer
Begriindung, wenn man bestimmten Teilen eine Bedeutung zuschreiben will. So erfiillt - um die
Pole zu markieren - ein Denkmal meist eine rein semantische Funktion, wihrend ein Kanalsystem
meist rein praktischen Zwecken dient. Diese iibliche Funktionsweise kann sich jedoch durchaus
umkehren: Ein Kanalsystem fiir alle Biirger kann beispielsweise zu einer propagandistischen
politischen Massnahme werden und somit zu einem - wenn auch kaum sichtbaren - Zeichen einer
bestimmten Politik; ein Denkmal wiederum kann beispielsweise durch die Kombination mit einem
Brunnen auch praktische Zwecke erhalten. Nicht die Gattung einer stidtebaulichen Massnahme legt
also ihre politische Bedeutungsmoglichkeit fest, sondern ihre konkreten Funktionen in einem
bestimmten historischen Kontext.

Hinzu kommen weitere Komplikationen: Sind es auch nur einzelne Teile der Stadt, denen
eine explizite Bedeutung zukommt, so heisst dies jedoch nicht, dass lediglich einzelne Teile
Bedeutung transportieren, wihrend der Rest bedeutungslos ist. Vielmehr k&nnen bestimmte
bedeutungsvolle Teile die gesamte Stadt in solcher Weise mit ihrer Botschaft kontaminieren, dass
die ganze Stadt fiir bestimmte Aussagen einsteht. So mdgen etwa in Paris vor allem der Louvre und
die Places Royales gestalterischer Fokus des Ausdrucks von Koénigsherrschaft gewesen sein,
dennoch wurde ganz Paris als Konigsstadt verstanden. Die gesamte Stadt kann also - zusétzlich zu
ihren praktischen Zwecken --semantische Funktionen erhalten. Bei jeder Interpretation gilt es
folglich, zum einen die bedeutsamen Teile der Stadt zu isolieren und zu deuten, zum anderen die
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Ebenen herauszuarbeiten, auf denen wiederum grossere Teile beziehungsweise die Gesamtstadt
Bedeutung vermitteln.

b. Rekonstruktion der Produzenten-Absicht

Wie lassen sich die Ansichten der Akteure eruieren und sinnvoll mit den Stadtformen verbinden?
Ein allein formaler Vergleich reicht dazu in keinem Fall aus, stets sind auch sprachliche Quellen mit
einzubeziehen. Der Einwand, dass sprachlich gedusserte Absichten méglicherweise nicht wirklich
die Intentionen des Autors wiedergeben, ist dahingehend zu entkriften, dass fiir uns irgendwelche
geheimen Absichten von geringer Bedeutung sind: Entscheidend ist der tatséichliche
Diskurszusammenhang, in dem die Autoren die getitigten Ausserungen zumindest fiir sinnvoll
hielten. So mag etwa ein Planer seine Stadtform zwar gegen seine Uberzeugungen mit bestimmten
politischen Argumenten garnieren; dass er dies tut, verweist aber auf einen relevanten politischen
Erwartungshorizont, innerhalb dessen eine Stadtform ihre Bedeutung gewinnt.

Am einfachsten gestaltet sich die Bedeutungszuweisung bei einem direkten Bezug eines
Textes auf einen Plan vom selben Autor, etwa wenn ein Erlduterungstext die politischen Aussagen
des Plans darlegt. So verdeutlichen beispielsweise Bruno Méhring und Rudolf Eberstadt die
imperialistischen Absichten ihrer Platzplanung fiir Gross-Berlin so unzweideutig in ihrem
Erlduterungstext, dass die entsprechende Platzform eindeutig als ein Mittel imperialistischer Politik
verstanden werden kann (Abb. 94-95). Der Sinn wiederum des World Centre of Communication als
friedensforderndes Austauschzentrum wird durch den die Abbildungen begleitenden Text
eindeutig bestimmt (Abb. 290). Eine solche enge Verbindung von bildlichen und schriftlichen
Quellen bildet das stirkste Argument fiir eine Deutung. Moglichkeiten fiir Missverstindnisse liegen
hier in der Deutung der schriftlichen Quellen, fiir die die iiblichen Methoden der Texthermeneutik
gelten. Wird der Sinn einer Planung durch bildliche Zusitze wie Gemilde oder Plastiken néher
bestimmt, so greifen fiir deren Deutung die iiblichen Methoden der Ikonographie.

Eine ebenfalls recht eindeutige und prizise Deutung ergibt sich, wenn Ausserungen eines
Akteurs zwar nicht direkt auf den Plan bezogen sind, aber in einem entsprechenden Umfeld getitigt
werden. So darf man mit hoher Wahrscheinlichkeit annehmen, dass King George V. mit der Anlage
von New Delhi genau die kolonialistischen Ziele verfolgte, die er auch in seinen 6ffentlichen Reden
zum Thema Indien dusserte (Abb. 209). Oder es bediirfte keiner speziell auf Berlin gemiinzten
Ausserungen Hitlers, um seine dortigen Germania-Planungen als Ausdruck eines
Weltherrschaftsanspruchs zu deuten: Nicht die Form an sich, aber die aus zahllosen sprachlichen
Ausserungen belegte politische Absicht wiirde die Interpretation sichern. Neben den iiblichen
Moglichkeiten der Fehlinterpretation von Texten muss bei dieser Art der Bedeutungszuschreibung
eine mogliche Verschiebung des Giiltigkeitsrahmens der herangezogenen Aussagen bedacht
werden.

Eine weitere eindeutige Interpretation der Form lédsst sich durch ihre Funktion gewinnen.
Sitzt in einem Monumentalbau am Ende einer Achse ein Parlament wie in Washington (Abb. 38),
so ergibt sich daraus eine andere Aussage dieser stddtischen Figuration, als wenn dort ein einzelner
Herrscher wie in New Delhi residieren wiirde (Abb. 215). Um den Zweck des schon erwihnten
Berliner Reichsforums bei Mohring und Eberstadt genauer zu bestimmen, bediirfte es kaum ihrer
Erlauterungen; die Kenntnis der Funktion der geplanten anliegenden Bauten als Kriegsministerium,
Reichsmarineamt und Reichskolonialamt wiirde allein schon ausreichen (Abb. 94). Bruno Schmitz'
monumentale Planungen fiir Berlin erhalten wiederum ihre zivile Aussage durch ihre Funktion als
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Kulturbauten (Abb. 99). Die Funktion der Bauten ist dabei zumeist durch sprachliche Zeichen wie
etwa Planbeschriftungen oder -erlduterungen vermittelt. Bei einer kohirenten Bautypologie lisst sie
sich aber auch formal bestimmen, wie etwa bei den Entwiirfen fiir Canberra, bei denen trotz
fehlender Beschreibung aufgrund eines capitolartigen Baues auf ein Parlamentsgebiude und damit
auf die demokratische Aussage der Stadtanlage geschlossen werden kann (Abb. 131). Gibt die
Funktion der Bauten zwar einen bestimmten Bedeutungsrahmen eindeutig vor, so ist dieser zumeist
jedoch recht allgemein und nicht sehr prizise.

Lasst sich aufgrund der Quellenlage keine solche enge Verbindung zwischen bildlichen und
sprachlichen Quellen herstellen, so kénnen Hilfskonstruktionen Aussagen mit einem gewissen
Wabhrscheinlichkeitsgrad nahelegen. So kann man innerhalb eines verbindenden Kontextes Pline
und Texte verschiedener Autoren, die dhnliche Formen beschreiben beziehungsweise zeigen,
zusammenbringen und wechselseitig erhellen. Die zahlreichen Entwiirfe von Platzanlagen im
Wettbewerb fiir Canberra etwa, zu denen erlduternde Berichte fehlen, kann man mit einem
Erlduterungstext eines Teilnehmers in Verbindung setzen, in dem solche Platzanlagen als
republikanische Foren gedeutet werden (Abb. 150). Damit ist zwar nicht gesichert, dass alle
Entwerfer genau dies tatsidchlich beabsichtigten; es ist aber eine Moglichkeit nachgewiesen, in
welcher Weise solche Plitze zeitgenossisch - etwa von der Jury - verstanden werden konnten. Diese
Art der Ubertragung lisst sich jedoch nur innerhalb eines begrenzten Umfeldes rechtfertigen. Und
auch dort besteht stets die Gefahr einer unzutreffenden Bedeutungsiibertragung.

Auch die klassischen Moglichkeiten des formalen Vergleichs kénnen in schwierigen Fillen
hilfreich sein. So ldsst sich unter Umstinden ein Plan deuten, indem man ihn mit einem dhnlichen
Plan in Verbindung setzt, zu dem ein deutender Text existiert. Beispielsweise kann man die
zahlreichen Washington-Kopien, die amerikanische Architekten zum Wettbewerb fiir Canberra
einreichten, mit einem gewissen Recht analog zu Harold van Buren Magonigles Plan deuten, der in
seinem Erlduterungsbericht die Verwendung Washingtons als Vorbild mit dessen demokratischer
Rolle begriindet hatte (Abb. 142-144, 162). Eine solche Bedeutungszuschreibung auf Grund einer
formalen Analogie kann jedoch nur in einem eng begrenzten Rahmen Plausibilitit entfalten. Im
genannten Fall ergibt sich dieser Rahmen aus derselben Entwurfsaufgabe und demselben
Herkunftsland der Entwerfer. Formentsprechungen, ja selbst direkte Formrezeptionen kdnnen auch
vollig unterschiedliche Aussagen implizieren, wozu allein an Washington und seine absolutistischen
Vorbilder erinnert werden braucht. Nur unter den genannten Einschrinkungen kénnen daher
Formvergleiche auch zu einem plausiblen Ergebnis fiihren.

Nahezu aussichtslos ist es, von unterschiedlichen Formen auf eine unterschiedliche
Bedeutung schliessen zu wollen. Zwar mag man in Anbetracht der kleinstddtischen Stadtbilder Karl
Henricis und der grossstiddtischen Gestaltungsweisen Otto Wagners iiber unterschiedliche
Gesellschaftvorstellungen mutmassen, ohne weitere Quellen wird man sie jedoch schwerlich
feststellen konnen (Abb. 115, 119). Bisweilen konnen kontrire Gestaltungen auch dhnliche
Bedeutungen haben, wie es im Fall von Christopher Yoraths streng geometrischem und Bedford
Tylors informellem Entwurf, beide fiir Canberra und beide von Englindern, wahrscheinlich ist
(Abb. 133, 135). Formale Unterschiede kdnnen zwar den Historiker hellhérig werden lassen, eine
Aussage fliistern sie ithm jedoch noch nicht zu. Dazu bedarf es in jedem Fall flankierender Quellen,
die in einem der oben genannten Verhiltnisse zum zu interpretierenden Stadtentwurf stehen.

Schliesslich kann es noch den ungliicklichen Fall geben, dass zu einem Stadtentwurf keine
zugehorigen Quellen gruppiert werden konnen. In diesem Fall kann die subjektive direkte
Interpretation der Form durch den Historiker eventuell zumindest Anhaltspunkte fiir eine politische
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Bedeutung ergeben. So mag man aus Emest Gimsons burgartiger Gruppierung des
Regierungsviertels fiir Canberra immerhin herauslesen, dass er die demokratisch gewiihlte
Regierung einer besonderen baulichen Auszeichnung fiir wiirdig hielt (Abb. 152). Ob er damit
aber eine besondere Aussage verbinden wollte, lasst sich der Form nicht ablauschen. Weitergehende
Auslassungen des Historikers zu einer ritterlichen Vorstellung des Parlamentsbetriebs etwa wiren
nichts als Spekulation. Hatten auch zeitgendssische Architekten wie Walter Burley Griffin oder
Bruno Schmitz gehofft, eine allgemein verstdndliche Architektursprache zu schaffen, so sind doch
selbst ihre Entwiirfe auf das erklidrende Wort angewiesen. Zu breit sind die Moglichkeiten der
Bedeutungsassoziation in Architektur und Stidtebau, als dass eine gezielte Bedeutungsvermittlung
allein durch die Form méglich wire. Zu hoch ist das Risiko einer ungerechtfertigten Projektion, als
dass sich die Form allein aus der Anschauung deuten liesse. Es kommt also auf die plausible
Verbindung sprachlicher Quellen mit den zu deutenden Architektur- und Stadtformen an.

c. Rekonstruktion der Rezipienten-Meinung

Die einfachste Variante stellt die direkte schriftliche Reaktion eines Kritikers auf eine Planung oder
ein existierendes Stadtbild dar. Die Urteile eines Fachkritikers in einer Fachzeitschrift geben dabei
eher die moglichen Ansichten der Fachkreise wieder, die Meinungen von Journalisten in Zeitungen
und Journalen zeigen mogliche Ansichten einer breiteren Offentlichkeit auf. So belegen etwa die
Ausfiihrungen von Walter Lehwess zu Schmitz' Berlin-Entwiirfen in Fachblittern, dass in
Fachkreisen seine monumentalen Stadtbilder durchaus als Ausdruck imperialer Reichspolitik
verstanden werden konnten, wenn auch Schmitz selbst sie als Ausdruck kultivierter Stadtpolitik
beschrieb. Oder die Auslassungen des amerikanischen Journalisten Edwin Slosson zu den
Wettbewerbsentwiirfen fiir Canberra erweisen, dass es in einer breiteren amerikanischen
Offentlichkeit eine hohe asthetische Erwartungshaltung bei einer neuen Hauptstadtplanung gab, die
zudem ein erstaunlich hohes stilistisches Differenzierungsvermégen aufwies. Wenn auch der
Analogieschluss von der Meinung eines Kritikers auf die einer breiten Offentlichkeit nicht sicher
ist, so stellt seine Ansicht doch eine mégliche zeitgendssische Sichtweise dar, die aufgrund ihres
Verbreitungsgrads ihrerseits die 6ffentliche Meinung prigen konnte.

Eine komplexere Variante bildet die indirekte schriftliche Reaktion auf eine Planung oder
ein Stadtbild. Dazu zéhlen etwa allgemeinere Uberlegungen von Stidtebautheoretikern oder
literarische Stadtschilderungen von Schriftstellern. So geben beispielsweise Georg Simmels
Uberlegungen zur Soziologie von Klein- und Grossstadt ein Bild von den unterschiedlichen
politischen Implikationen dieser verschiedenen Stadttypen, ohne dass er konkrete Planungsbeispiele
behandeln wiirde. Oder die Zukunftsromane eines William Morris, Herbert George Wells oder
Emile Zola verbinden mit ihren sozialen und politischen Hoffnungen recht eindeutig bestimmte
dsthetische Stadtvorstellungen, die dann vom Leserpublikum wieder in dieser Weise politisch
gedeutet werden konnten. Steht die Form der literarischen oder theoretischen Auseinandersetzung
mit Stadtbildern meist in einem lockeren Verhiltnis zu konkreten Planungen, so vermag sie doch
oftmals ein reichhaltigeres und tiefgriindigeres Bild von politischen Zustinden und Wiinschen zu
vermitteln, als die einfache Kritik.

Rezipienten miissen sich nicht nur sprachlich dussern, sie konnen auch bildnerisch titig sein.
Eine direkte zeichnerische Reaktion auf eine Stadtplanung etwa stellt die Karikatur dar. Im Fall von
Washington bildet die Darstellung von Charles Follen McKim als baumschlachtender Le Nétre ein
politisch-dsthetisches Statement: Sein formaler Gartenentwurf fiir die Mall wird als absolutistisch
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gebrandmarkt (Abb. 45). Auch der zeichnerische Kommentar vermag also eine pointierte Aussage
tiber die politische Bedeutung einer Planung zu treffen.

Als eine indirekte bildnerische Reaktion auf eine Planung ist ihre Rezeption in spéteren
Entwiirfen zu verstehen. Eine solche Rezeption muss nicht nur formal begriindet sein, sondern
kann auch ihren Grund in einer politischen Auffassung haben. Eine bildnerische Aufnahme einer
Planung kann somit auch Auskunft iiber die politische Meinung des Rezipienten zu dieser Planung
geben. So konnte beispiclsweise die Rezeption von Griffins Canberra-Entwurf mit seinem
stufenpyramidalen Capitol sowohl bei Bruno Taut in seiner Stadtkrone als auch bei Le Corbusier in
seinem Mundaneum auch damit zusammenhingen, dass sie Griffins Entwurf als #sthetische
Inkunabel fiir die Hauptstadt eines demokratischen Staates ansahen (Abb. 176, 315, 321). Allein
aus der formalen Ahnlichkeit ldsst sich aber eine solche Aussage nicht ableiten, da mit denselben
Formen auch andere Inhalte gemeint sein kdnnten. Auch in diesem Fall bedarf es noch
flankierender Quellen, um eine Aussage der Rezipienten-Entwiirfe stiitzen zu konnen.

Den in der historischen Argumentation iiberzeugendsten Fall bildet die Rekonstruktion eines
dichten Geflechtes aus Produzenten- und Rezipienten-Ansichten. Erst dadurch ist gesichert, dass es
sich bei einer bestimmten Architekten-Absicht nicht etwa um eine extravagante Einzelmeinung
handelte, sondern dass es eine stidtebauliche Form gab, deren politische Implikationen auch von
mehreren verstanden wurden. Als Beispiel fiir einen solchen rdumlich und zeitlich begrenzten
dichten Diskurs wire die Diskussion um das demokratische Wesen der einheitlichen Grossstadt im
Umfeld des Wettbewerbs Gross-Berlin zu nennen. Was Kritiker wie Karl Scheffler oder Walter Curt
Behrendt forderten, setzten Architekten wie Hermann Jansen oder Peter Behrens um (Abb. 87, 110-
111). Andere wiederum wie Otto March oder Otto Wagner entwarfen nicht nur einheitliche
Stadtarchitektur, sondern schrieben zugleich iiber deren demokratischen Charakter. Und ihre
Architektur wiederum diente den Kritikern als Vorbild zur Illustration ihrer eigenen Ansichten.
Wenn mehrere Produzenten (wie Architekten, Stadtplaner und auftraggebende Politiker) und
Rezipienten (wie Kritiker, Theoretiker und andere Architekten) dhnliche politische Ansichten zu
einer bestimmten Stadtform vertreten, dann kann der Historiker ohne Zweifel eine verbreitete und
verstandliche politische Bedeutung dieser Stadtform annehmen.

4. Angrenzende Themen des Stidtebaus im frithen 20. Jahrhundert

Innerhalb der vielfiltigen Themen des Stidtebaus im friihen 20. Jahrhundert beschéftigen wir uns
in dieser Studie nur mit einem kleinen Bereich, der sich schrittweise eingrenzen lisst. Von den
diversen Problemen des Stidtebaus interessiert uns vor allem dessen #sthetische Seite. Innerhalb
dieser dsthetischen Ambitionen interessiert uns vor allem deren expressive Seite, also die Frage,
inwiefern Stadtbilder etwas aussagen konnen. Und innerhalb dieses aussagekriftigen Stidtebaus
interessiert uns wiederum vor allem dessen politische Seite, also die Frage, inwiefern ausdrucksvolle
Stadtbilder etwas iiber Politik mitteilen konnen. Dieses spezifische Interesse heisst jedoch nicht, dass
die anderen Themen des Stidtebaus um 1910 uninteressant und unwichtig wiren, oder dass sie sich
gar auf dsthetische, dsthetisch-semantische oder dsthetisch-politisch-semantische Phinomene
reduzieren liessen. Alle anderen Themen spielen bei jeder konkreten Stadtplanung eine gewisse
Rolle - auch eine reprisentative Hauptstadt kann beispielsweise nicht auf ein funktionierendes
Kanalsystem verzichten - und verdienen jeweils ihre eigene Aufmerksamkeit. Im Rahmen von
Hauptstadtplanungen spielen die asthetisch-politischen Anspriiche allerdings keine unbedeutende
Nebenrolle - sie kénnen bisweilen zum eigentlichen Ausldser von Planungen werden.
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Bevor wir uns der Analyse der Fallbeispiele zuwenden, sollen hier kurz drei Themenbereiche
beleuchtet werden, die in einem engen Zusammenhang mit der politischen Bedeutung im Stidtebau
stehen und die gleichsam die Biihnenarchitektur bilden, vor der die Dramen der politischen
Semantik im Stddtebau spielen.

a. Aufgaben des Stidtebaus

Dass die Aufgaben des beginnenden modernen Urbanismus vor allem in der Suche nach Lésungen
fiir den zunehmenden Grossstadtverkehr, die schlechte Wohnsituation der Arbeiter und die
mangelnden Erholungsméglichkeiten durch fehlende Griinrdume gelegen hitten, gehért zu den
mittlerweile oft beschriebenen Erkenntnissen der Stidtebaugeschichte.” Dass aber auch von Beginn
an die dsthetische Seite der Stadtplanung eine Rolle gespielt hat, dass mangelnde Schonheit der
Stadt ein wichtiger Katalysator fiir innovative Planungsvorstellungen gewesen ist, wird in einer
praktisch-funktionalistisch ausgerichteten Stidtebaugeschichte noch immer gerne vernachlissigt.
So zentral die Problembereiche Verkehr, Wohnen und Erholung auch waren, die Schonheit spielte
in den zeitgenossischen Diskursen eine ebenbiirtige Rolle.

Als Leitfaden fiir die Entwicklung stidtebaulicher Kategorien kénnen die urbanistischen
Traktate dienen, die seit Ildefonso Cerdas "Teoria general de la urbanizacion" von 1867 entstanden.
In ihnen ldsst sich ein wachsendes Bewusstsein fiir stidtebauliche Aufgaben, Bedingungen des
Stidtebaus und stadtebauliche Mittel feststellen. Diese drei Kategorien bildeten auch die
Gliederungsmoglichkeit dieser stidtebaulichen Werke: Sie waren nach Aufgaben wie Wohnen,
Arbeiten, Erholen, Verkehr usw., nach Bedingungen wie Natur, Okonomie, Politik, Recht usw. oder
nach Mitteln wie Stadtgrundriss, Plitze, Strassen, 6ffentliche Bauten, Wohnhiuser usw. aufgebaut.
Nicht selten waren im konkreten Traktat die Kategorien vermischt und bildeten ein eher additives
Konglomerat.

Wihrend Cerdas Traktat eher als Monolith eines Einzelgingers dasteht und auf Grund seiner
Sprache im iibrigen Europa zunichst wenig rezipiert wurde, entwickelte sich in Deutschland eine
rege stiddtebauliche Diskussion.”” Den Beginn einer einflussreichen Handbuchserie bildeten
Reinhard Baumeisters "Stadt-Erweiterungen in technischer, baupolizeilicher und wirtschaftlicher
Beziehung" von 1876. Der Titel verdeutlicht seine praktische Ausrichtung und benennt erste
Kategorien: Technik, Recht und Okonomie. Als #sthetisches Gegenstiick zu Baumeister ist Camillo
Sittes Traktat "Der Stiddtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsitzen" von 1889 anzusehen. In die
Reihe der Schriften zu einzelnen Aspekten des Stiddtebaus ist auch Rudolf Eberstadts "Handbuch
des Wohnungswesens und der Wohnungsfrage" von 1909 einzuordnen. Als umfassendes
stidtebauliches Handbuch verstand sich erstmals Josef Stiibbens "Stidtebau" von 1890. Sein erster
Abschnitt "Die Grundlagen des Stadtebaus” gliederte sich in die drei Kapitel "Die stidtischen
Wohnungen", "Der stddtische Verkehr" und "Die 6ffentlichen Bauanlagen in ihren Beziehungen
zum Stadtplane” und schied somit drei wesentliche Aufgaben des Stidtebaus.

Signifikant fiir die Probleme des Stddtebaus im frithen 20. Jahrhundert ist die Ausschreibung
des Wettbewerbs Gross-Berlin 1908. Dort waren Losungen gefordert "sowohl fiir die Forderungen

” Vgl. u.a. Gerhard Fehl und Juan Rodriguez-Lores (Hg.), Stidtebau um die Jahrhundertwende. Materialien zur Entstehung
der Disziplin Stadtebau, Koln 1980; Anthony Sutcliffe, Towards the Planned City. Germany, Britain, the United States,
and France 1780-1914, Oxford 1981.

7 Vgl. Giorgio Piccinato, La costruzione dell'urbanistica. Germania 1871-1914, Rom 1974,
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des Verkehrs, als fiir diejenigen der Schénheit, der Volksgesundheit und der Wirtschaftlichkeit."”
In Verkehr, Asthetik, Hygiene und Okonomie lagen die zentralen Herausforderungen. Ahnlich
fasste auch Paul Wolf 1919 in seinem "Stidtebau" die Bedingungen des Stidtebaus zusammen:
"Stadtbau aber ist ein Produkt, bestehend aus den Einzelfaktoren: Volkswirtschaft, Technik,
Hygiene, Verwaltung und Kunst. Die Kunst ist der sichtbare Ausdruck des Ganzen. Das héchste
Ziel der Kunst ist Monumentalitit; im monumentalen Bauwerk, in der Monumentalstadt erreicht die
Kultur ihren hochsten Punkt."” Bei aller Beachtung der unterschiedlichen Aspekte wird der
Asthetik eine entscheidende Rolle eingriumt: Kunst erst formt eine Stadt zum héchsten
Kulturprodukt. Eine Art Summe der Erfahrungen der Vorkriegszeit zog schliesslich Cornelius
Gurlitt in seinem "Handbuch des Stidtebaues" von 1920.

In Grossbritannien legte Ebenezer Howard mit seinem 1898 erschienen "To-morrow. A
Peaceful Path to Real Reform”, in dem er die Gartenstadt propagierte, den Akzent auf die Planung
von stidtischen Alternativen, wobei vor allem Skonomische Uberlegungen eine Rolle spielten. Die
Erfahrungen mit der Anlage solcher Gartenstiddte und -vororte schlugen sich in Raymond Unwins
"Town Planning in Practice" von 1909 nieder - um nur das einflussreichste britische
Stidtebauhandbuch zu nennen. Eine erbellende Aufteilung legte H. Inigo Triggs 1909 seiner
Schrift "Town Planning. Past, Present and Possible" zu Grunde. Er behandelte "Types of ancient
and modern towns", "The circulation of traffic", "Town expansion”, "The planning of streets" und
"The planning of open spaces". Nach der Betrachtung von Gesamtstadtplinen, die historische
Beispiele selbstverstindlich mit einschloss, spielten Verkehr, Stadterweiterungen, Strassen und
Griinrdume eine Rolle.

Ebenfalls eine differenzierte Vorstellung stidtebaulicher Aufgabe priigte Beresford Pites
Artikel iiber "Ancient and Modern Capitals" von 1910. Die Modernitiit bestiinde darin,
geometrische Losungen fiir die Probleme von Verkehr, Arbeit, Wohnung und Erholung zu
verwenden: "The complete idea of a modern city is not, like an historic capital, the product of the
mysteries of unrevealed history, but grows by the application of geometry to the courses of traffic,
the areas of business or residence and of recreative perambulation, not forgetting the monumental
value of spaciousness rather than of compression."” Mehr auf die Gestaltung Sffentlicher Riume
fokussierte Thomas Hayton Mawson 1911 in seinem Werk "Civic Art". Bei Patrick Geddes' "Cities
in Evolution" von 1915 standen eher historische und soziale Entwicklungen im Mittelpunkt.
Charles Robert Ashbees Traktat "Where the Great City Stands" von 1917 enthielt vor allem
moralische und politische Forderungen.

Eine umfassende Vorstellung von den Problemen des Stidtebaus entwickelte auch die City
Beautiful-Bewegung in den Vereinigten Staaten von Amerika. Die Sorge um #sthetische Lésungen
gab der Bewegung zwar ihren Namen, sie umfasste aber von Beginn an auch Uberlegungen zu
Verkehrs- und Griinraumproblemen. Ein erstes veritables Manual verfasste 1901 Charles Mulford
Robinson mit "The Improvement of Towns and Cities". Paradigmatisch ist der Aufbau von Daniel
Hudson Burnhams und Edward Herbert Bennetts "Plan of Chicago" von 1909: Auf die
unvermeidliche stddtebauhistorische Einleitung "City Planning in Ancient and Modern Times" folgt
die Behandlung von "Park System", "Transportation", "Streets”, "The Heart of Chicago" und

7" "Wettbewerb um einen Grundplan fiir die Bebauung von Gross-Berlin" [Ausschreibungstext des Wettbewerbs Gross-
Berlin], in: Der Baumeister, Bd. 7, H. 2, 1908, S. B 18; ebenfalls in: Wochenschrift des Architekten-Vereins zu Berlin,
Bd. 3, H. 50, 1908, S. 275.

78 Paul Wolf, Stddtebau. Das Formproblem der Stadt in Vergangenheit und Zukunft, Leipzig 1919, S. 4.

7 Beresford Pite, "Ancient and Modern Capitals”, in: Journal of the Royal Institute of British Architects, Bd. 17, 1910,
S. 267.
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zusammenfassend das Kapitel "Plan of Chicago"; der Anhang setzt sich mit "Legal Aspects”
auseinander.

Wiederum nach stidtischen Elementen ist Nelson P. Lewis' Handbuch "The Planning of the
Modern City" von 1916 unterteilt. Es sollte in mehrfachen Auflagen bis in die zweite
Jahrhunderthilfte als Unterrichtswerk dienen. Eine Kodifizierung stidtischer
Gestaltungsmdglichkeiten leistete schliesslich 1922 Werner Hegemann und Elbert Peets' "American
Vitruvius". In ihm waren die Entwiirfe und die historischen Vorbilder der City Beautiful-Bewegung
zu einem Bildkompendium zusammengestellt, das gleichsam eine Summe aus der bisherigen
Stddtebangeschichte zog.

Wiihrend in Belgien Charles Buls mit seinem Béndchen "Esthétique des villes" schon 1893
das Augenmerk auf die Schonheit als Aufgabe des Stiddtebaus lenkte, sollten in Frankreich
eigentliche Stidtebauhandbiicher noch etwas auf sich warten lassen. Ein erstes umfassendes Werk
lieferte 1913 Robert de Souza mit dem etwas partikular klingenden Titel "Nice capitale d'hiver.
L'Avenir de nos villes. Etudes pratiques d'esthétique urbaine". Die Asthetik der Stadt stand zwar im
Mittelpunkt seines Interesses, wurde jedoch in engem Zusammenhang mit anderen Faktoren
gesehen: "L'on s'apergoit ainsi que les questions économiques, hygiéniques, administratives,
financieres, commerciales, sociales sont a la base d'une esthétique agissante. L'esthétique pour étre
constructive doit affronter chacun des problemes que ces questions soulévent; elle doit n'en
méproser aucun."” Asthetische Losungen fiir die Stadt miissten die Skonomischen, hygienischen,
politischen, finanziellen und sozialen Anforderungen erfiillen, um angemessen zu sein. Als
Grundlagen fiir den Entwurf eines Stadtplanes benannte er: "1° La nature, la configuration et
l'orientation du terrain; 2° Les chemins tracés par les premiers courants de circulation; 3° Les points
de conflits de ces courants aux endroits déterminés par les nécessités de la vie urbaine; 4° La
disposition des logis et des monuments publics entre ces courants ou sur leurs lignes."®' Landschaft,
Wege, Knotenpunkte und die Lage von Wohnungen und 6ffentlichen Bauten seien die
bestimmenden Faktoren eines Stadtplans.

Als Handbuch aus gegebenem Anlass erschien 1915 "Comment reconstruire nos cités
détruites" von Donat-Alfred Agache, Marcel Auburtin und Emile Redont. Den Begriff
"Urbanismus" im Titel fiihrte erstmals George Burdett Fords "L'urbanisme en pratique. Précis de
l'urbanisme dans tout son extension” 1920, auf den dann 1923 Edmond Joyants "Traité
d'urbanisme" folgte. Auch dieser verzichtete nicht auf ein eigenes Kapitel zur Schonheit der Stadt.

Nahezu ohne eigene Akzente blieb dagegen die stddtebauliche Diskussion in Italien. Gustavo
Giovannoni entwickelte zwar die Bulsschen Ideen zur Beibehaltung der historischen Umgebung
von stidtischen Monumentalbauten zu einer eigenen Theorie iiber den Umgang mit Altstidten
weiter, legte jedoch kein Gesamtwerk zum Stidtebau vor.” Das erste italienische Handbuch
bekannte seine Quellen wenigstens offen im Titel: "Costruzione, trasformazione e ampliamento
delle citta. Compilato sulla traccia del Der Stiddtebau di J. Stiibben" von Aristide Caccia aus dem
Jahre 1915 war nichts weiter als eine pragmatische Kompilation von Stiibbens ein
Vierteljahrhundert zuvor erschienenem Werk.

* Robert de Souza, Nice capitale d'hiver. L'Avenir de nos villes. Etudes pratiques d'esthétique urbaine, Paris 1913,
Vorwort.

' Ebd., S. 92.

¥ Gustavo Giovannoni, "Vecchie citta ed edilizia nuova. Il quartiere del Rinascimento in Roma", in: Nuova Antologia,
Bd. 48, H. 995, 1913, S. 449-472; Gustavo Giovannoni, "Il 'diradamento edilizio' dei vecchi centri. Il quartiere della
Rinascenza in Roma", in: Nuova Antologia, Bd. 48, H. 997, 1913, S. 53-76.
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Stellten auch Verkehr, Wohnungen und Griinrdume die dringlichsten praktischen Probleme
des Stidtebaus im friihen 20. Jahrhundert dar, so wurde doch nie die Asthetik vernachlissigt:
Mangelnde Schonheit war ein Ausloser fiir umfassende Planungen, und ein schénes Stadtbild
wurde als hochstes Ziel der Stadtplanung angesehen. Ebenfalls ihren Stammplatz in der
Stadtplanung hatte die Geschichte des Stadtebaus: Sie galt als unverzichtbare Grundlage aktueller
Planungen und fiillte oft das Einleitungskapitel der Stidtebautraktate. Geschichte und Schénheit
bildeten integrale Bestandteile des frilhen modernen Urbanismus.

b. Nationale Schulen und internationale Verbindungen

Auch wenn in der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg Uberseedistanzen noch mit dem Schiff
zurlickgelegt werden mussten, fand doch auch auf dem Gebiet des Stidtebaus ein reger globaler
Austausch statt. Im Kontext der wirtschaftlichen und politischen Internationalisierung und
Expansion blieben auch stidtebauliche Ideen nicht auf enge Kulturkreise beschriankt. Zwar bildeten
sich auf Grund sprachlicher, historischer, kultureller, sozialer und politischer Besonderheiten
durchaus nationale Schulen aus, die untereinander auch als solche verstanden wurden. Aber diese
standen von Beginn an durch Zeitschriften, Kongresse, Ausstellungen und konkrete Bildungsreisen
in einem so regen gegenseitigen Austausch, dass der urbanistische Wissensstand in dem Sinne
tiberall gleich war, dass jeder, wo auch immer er war, fast alles wissen konnte, wenn er wollte.

Die Zeitgenossen waren es gewohnt, in nationale Schulen zu unterscheiden: einerseits, um
iiberhaupt eine fassbare Vorstellung vom weltweiten stidtebaulichen Geschehen zu gewinnen,
andererseits, um mdogliche nationale Uberlegenheiten ausspielen zu kénnen. Eine resiimmierende
Charakterisierung dieser Schulen gab 1933 René Danger in seinem "Cours d'urbanisme". Er
unterschied die "école anglaise” mit ihren Gartenstiddten von der "école allemande™ mit ihrem
malerischen oder praktischen Stidtebau, von der "école americaine" mit ihren
diagonalendurchzogenen Rastern und Parksystemen sowie von der "école frangaise", die
vornehmlich Beaux-Arts-Vorstellungen umsetze.*

Ebenso gab es aber Zeitgenossen, die den Akzent auf die internationale Dimension der
Stadtplanung setzten. So betonte A. Trystan Edwards 1914 in einem Artikel im "Town Planning
Review" die universelle Gleichheit der stiadtebaulichen Grundsitze: "The laws of logic are the same
everywhere, so if Town Planners bring logic to bear upon their subject, as indeed they must, they
find that they are studying an art the practice of which may lead to different results where different
conditions prevail but which is not itself capable of geographical division. Thus there is Town
Planning in England, Town Planning in Germany, Town Planning in France, but there is no such
thing as English Town Planning, German Town Planning, French Town Planning, any more than
there are English, German, or French sciences of arithmetic. [...] An artist must be a cosmopolitan
in his art."®
Bedingungen fiihrten zu unterschiedlichen nationalen Ausprigungen.

Die logischen Gesetze des Urbanismus seien international, allein die unterschiedlichen

Diese Dialektik der Ausbildung nationaler Eigenheiten unter den Bedingungen
internationalen Austauschs spiegelte sich auch in den stiddtebaulichen Kongressen und
Ausstellungen. So formierten sich zum einen die nationalen Schulen in den jeweiligen Serien

% René Danger, Cours d'urbanisme, Paris 1933, S. 199ff. Vgl. Anthony Sutcliffe, "Urban Planning in Europe and North
America before 1914. International Aspects of a Prophetic Movement", in: Hans Jiirgen Teuteberg (Hg.), Urbanisierung
im 19. und 20. Jahrhundert. Historische und geographische Aspekte, K6ln und Wien 1983, S. 441-474.

* A. Trystan Edwards, "A World Centre of Communication”, in: The Town Planning Review, Bd. 5, 1914-15, S. 17.
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nationaler Kongresse, die meist mit Ausstellungen verbunden waren, wie etwa die erste deutsche
Stadte-Ausstellung mit Kongress 1903 in Dresden, die ab dem Kongress 1907 in London in
England wiederholten National Town Planning Conferences zur Garden City oder die National
Conferences on City Planning, die ab dem Kongress 1909 in Washington jihrlich in den USA
stattfanden.

Diese wurden flankiert von den grossen internationalen Kongressen, an denen derselbe Kreis
von Stadtplanern teilnahm. Dort wurde zum einen das Bild nationaler Eigenarten international
verbreitet, andererseits fand ein globaler Austausch statt, der zu internationalen Entsprechungen
fithrte. Mit der von Werner Hegemann im Rahmen des Wettbewerbs Gross-Berlin im Mai
organisierten Allgemeinen Stidtebau-Ausstellung mit Kongress in Berlin und mit der vom Royal
Institute of British Architects im Oktober veranstalteten Town Planning Conference and Exhibition
in London bildete das Jahr 1910 einen ersten Hohepunkt dieser internationalen Treffen.®* Gefolgt
wurden diese Ereignisse vom Premier congrés international et exposition comparée des villes, die
1913 im Rahmen der Weltausstellung in Gent stattfanden. Das Schicksal dieser Ausstellung
markiert drastisch den Einschnitt, den der Weltkrieg fiir die internationale stidtebauliche Kultur
bedeutete: Sie versank zusammen mit dem Frachter "Emden” 1914 im pazifischen Ozean.

An der Bildung nationaler Schulen wie an der internationalen Verfiigbarkeit stidtebaulichen
Wissens hatten gleichfalls die stiadtebaulichen Zeitschriften ihren Anteil. Neben der hiufigen
Berichterstattung in den allgemeinen Architekturzeitschriften entstand im ersten Jahrzehnt des 20.
Jahrhunderts eine urbanistische Fachpresse. Zur Propagierung seiner Linearstadtidee gab Arturo
Soria y Mata ab 1896 in Madrid die eher exzentrische Zeitschrift "La ciudad lineal” heraus. Als
erstes allgemeines Blatt zu den Fragen der Stadtplanung verstand sich "Der Stidtebau", der - noch
von Camillo Sitte mitbegriindet - ab 1904 unter Theodor Goecke in Berlin herauskam. Ihm gesellte
sich in Berlin ab 1920 die von Cornelius Gurlitt und Bruno Méhring herausgegebene
"Stadtbaukunst in alter und neuer Zeit" zur Seite. In London erschien ab 1904 "The Garden City"
als Organ der Garden City Association und ab 1910 "The Town Planning Review", bei dem Patrick
Abercrombie und Stanley Davenport Adshead federfithrend waren. In Italien und Frankreich
hatten die jeweiligen Fachzeitschriften zur Gartenstadt nur eine kurze Lebensdauer: "Le case
popolari e le citta giardino" erschien in Mailand 1909-1910, "La cité jardin" in Paris 1912-14. Erst
ab 1919 konnten sich in Paris "La vie urbaine" und in Briissel "La cité" dauerhafter etablieren. In
den Vereinigten Staaten war mit "Municipal Affairs", 1897-1902 vom Reform Club in New York
herausgegeben, ein vor allem an Fragen stiddtischer Verwaltung interessiertes Organ entstanden.
Gefolgt wurde es von den eher stidtebaulich orientierten Blittern "The American City", das ab 1909
in New York erschien, und "The City Plan", das 1915-18 in Boston herauskam. Die Bildung von
stadtebaulichen Gesellschaften und die Schaffung von stidtebaulichen Lehrstiihlen - etwa an der
technischen Hochschule in Berlin-Charlottenburg fiir Joseph Brix und Felix Genzmer 1908 -
trugen das IThre zur Institutionalisierung des Faches bei.

Von Beginn an war der Blick iiber die Grenzen bei der Entstehung nationaler Schulen
konstituierend. Kreuz und quer durch alle Linder reichten die Verbindungen, sei es, dass alte
Stadtbilder oder neue Bestrebungen fiir vorbildlich gehalten wurden, sei es, dass bestimmte
Stadtformen und Massnahmen abgelehnt wurden. Camillo Sittes stadtriumliche Untersuchungen
waren im wesentlichen an historischen italienischen Stiddten gewonnen; Albert Erich Brinckmann
und Josef Stiibben prigten ihren Sinn fiir Symmetrie und Grésse in ausfiihrlichen Untersuchungen

% Chrisriane Crasemann Collins, "City Planning Exhibitions and Civic Museums. Wemer Hegemann and Others, in:
Volker M. Welter und James Lawson (Hg.), The City after Patrick Geddes, Oxford u.a. 2000, S. 113-130.
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zum franzosischen Stidtebau des Barock.* In Ttalien fielen wiederum Sitte und vor allem Charles
Buls, der friiher als jener ins Italienische iibersetzt wurde, auf fruchtbaren Boden und fanden in den
Schriften Gustavo Giovannonis ihren Niederschlag. Trotz eigener Reformbestrebungen war es vor
allem das englische Vorbild mit den Schriften Ebenezer Howards, das zur Gartenstadtbewegung in
Deutschland fiihrte. Mit der Gartenstadt hatte Grossbritannien zudem einen Exportartikel
geschaffen, der weltweit ohne Ausnahme von Kanada bis Russland vor allem als Gartenvorort zu
einem Erfolgsmodell mutierte. Die amerikanische City Beautiful-Bewegung wiederum lernte ihre
klassizistische Kompositionsweise ebenso an der Pariser Ecole des Beaux-Arts, wie sie ihr Stadtideal
dem bestehenden Paris mit seinen einheitlichen Boulevards abschaute.

Besonders die aktuellen stidtebaulichen Bestrebungen in Deutschland wurden weltweit als
vorbildlich angesehen. Neben den Entwiirfen und Handbiichern waren es vor allem die
stadtpolitischen Massnahmen wie etwa die "Lex Adickes" genannte Zonenbauordnung fiir
Frankfurt am Main 1891, die als Umsetzung wirkungsvoller munizipaler Reformbestrebungen
angesehen wurden. In Grossbritannien verbreitete vor allem Thomas Coglan Horsfall in seinem
Buch "The Improvement of the Dwellings and Surroundings of the People. The Example of
Germany" von 1904 das Wissen um Reformmassnahmen in Deutschland.”” Selbst fiir die
Stadtplanung des British Empire in Indien wurde deutsche Stadtpolitik als bedenkenswert
angesehen: 1913 erschien in Bombay der "Report on Town-planning Enactments in Germany" von
Bernard William Kissan. Auch gestalterisch wurde deutscher Stidtebau rezipiert: So rekurrierte etwa
Raymond Unwins malerischer Stadtebau auf die Vorstellungen Sittes. Auch in Frankreich betonten
Autoren wie Georges Risler und Robert de Souza in ihren stidtebaulichen Schriften die
Vorreiterrolle Deutschlands - nicht ohne dies als Herausforderung fiir den eigentlich iiberlegenen
franzosischen Stidtebau darzustellen.® Und auch der Schweizer Charles-Edouard Jeanneret
schitzte Sittes Traktat und besuchte 1910 begeistert deutsche Gartenstidte, bevor er sich zum
Paulus der Beaux-Arts-Geometrie wandelte.

Selbst in Amerika, in seiner Stadtisthetik eher an Frankreich orientiert, blieben die
Bestrebungen in Deutschland nicht unbekannt. John Nolen etwa, der spiter erfolgreichste
amerikanische Planer, studierte 1901-02 in Miinchen.” Auch tauchten in amerikanischen
Zeitschriften bisweilen umfangreich bebilderte Artikel iiber Stadtplanungen in Deutschland auf, die
mit ihrer meist malerischen Gestaltung fiir amerikanische Augen eher exotisch wirken mussten. So
berichtete etwa 1908 Cornelius Gurlitt in "The Architectural Record" iiber "German City
Planning",” oder Arthur A. Shurtleff illustrierte 1909 die "Municipal Improvements in Boston and

Germany" mit zahreichen Beispielen sowohl Sittescher als auch Stiibbenscher Prigung.” In

% Camillo Sitte, Der Stidtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsiitzen, Wien 1889; Albert Erich Brinckmann, Platz und
Monument, Berlin 1908; Albert Erich Brinckmann, "Stadtbaukunst des 18. Jahrhunderts", in: Joseph Brix und Felix
Genzmer (Hg.), Stidtebauliche Vortrige aus dem Seminar fiir Stidtebau an der Koniglichen Technischen Hochschule zu
Berlin, Bd. 7, H. 1, 1914; Josef Stiibben, "Vom Franzosischen Stidtebau", in: Joseph Brix und Felix Genzmer (Hg.),
Stddtebauliche Vortrige aus dem Seminar fiir Stiidtebau an der Kéniglichen Technischen Hochschule zu Berlin, Bd. 8, H. 2
und 3, 1915.

%7 Vgl. William R. F. Phillips, "The 'German Example' and the Professionalization of American and British City
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350-363.

°! Arthur A. Shurtleff, "Municipal Improvements in Boston and Germany", in: Harold A. Capran, James Sturgis Pray und
Downing Vaux (Hg.), Transactions of The American Society of Landscape Architects. From Its Inception in 1899 to the
End of 1908, Boston 1909, S. 111-114 und Fig. 1-35. Fiir den Hinweis danke ich herzlich John Reps.



31

Benjamin Clarke Marsh und George Burdett Fords "Introduction to City Planning" von 1909
entpuppt sich das dritte Kapitel gar als Ubersetzung aus Stiibbens "Stidtebau”, und die Autoren
versdumten es nicht, Berlin wegen seiner Wohnungspolitik als Vorbild fiir amerikanische Stidte
darzustellen: "Berlin's workers appreciate sunlight - wouldn't workmen in American cities?"* Da zur
gleichen Zeit in Berlin von Werner Hegemann wiederum vor allem die Londoner Verhiiltnisse als
vorbildlich erachtet wurden, wihrend Berlin mit seinen Mietskasernen geradezu als Verbrechen galt
- dort wiederum aber deutsche Reformbestrebungen der eigenen Misere als Vorbild dienen sollten -
, stellt sich durchaus die Frage, ob sich die Vorbildlichkeit nicht vor allem aus der Tatsache der
grossen Entfernung ergab: Je weniger man wissen und nachpriifen konnte, desto besser eignete sich
eine Planung zum mahnenden Exempel. So galt auch 1914 Frank Koester in seinem Handbuch
"Modern City Planning and Maintenance" Deutschland als Vorbild, was er aber durch zahlreiche
Abbildungen zu belegen wusste.

Aber nicht allein Deutschland, vielmehr ganz Europa - mit einem besonderen Schwerpunkt
auf den franzésischen Barockplanungen - war fiir den amerikanischen Stidtebau Wunschbild und
Anreiz. So ging die Senate Park Commission unter Daniel Hudson Burnham 1901 auf grosse
Europafahrt, bevor sie ihre ersten Striche fiir den Plan von Washington niederlegte. Oder Burnham
tberlegte 1910, das Urbild der européischen Stadt - Rom - im Modell des Beaux-Arts-Schiilers
Paul Bigot anzuschaffen, um es zusammen mit seinem Plan of Chicago zu zeigen, "to emphasize
much that is suggested in my design".” Oder Otto Wagner wurde 1910 auf einen
Stidtebaukongress nach New York eingeladen, um das Idealbild einer europdischen Grossstadt mit
akademischen Wurzeln zu prisentieren. Auch die Literatur behandelte das Leitbild Europa:
Frederick Clemson Howe etwa schrieb 1913 einen Band iiber "European Cities at Work". Das
Produkt dieses transkontinentalen Austausches prisentierte beispielsweise Theodora Kimballs
"Classified Selected List of References on City Planning" 1915: Frei von willkiirlichen
Schwerpunkten bot sie einen ausgewogenen Uberblick iiber das internationale Stidtebaugeschehen.

Amerika aber war nicht mehr nur Rezipient, sondern lingst auch rezipierter Produzent. In
den ersten Jahren des 20. Jahrhunderts war die transatlantische Konstellation von
Wechselwirkungen geprigt, deren schnelle Folgen kaum mehr im Sinne eines traditionellen
Kulturtransfers zu verstehen sind. Kaum hatte etwa Amerika die Planungsweisen fiir
Monumentalbauten von der Ecole des Beaux-Arts rezipiert und im Stadtplan fiir Washington in
einen gesamtstiddtischen Massstab transformiert, so wurde dieser wiederum von Beaux-Arts-
Schiilern in Frankreich aufgegriffen und in eine Reihe von Gesamtstadtplinen umgesetzt. Jacques
Gréber war einer der ersten franzosischen Planer, die auch in den USA titig waren und der mit
Fairmount Parkway in Philadelphia 1917 ein vielbeachtetes Beispiel schuf. Seine amerikanischen
Erfahrungen brachte er wiederum 1920 mit dem Buch "L'architecture aux Etats-Unis. Preuve de la
force d'expansion du génie frangais" auf den franzosischen Markt.

In Deutschland changierte Amerika zwischen Feindbild und Vorbild. Lange Zeit mit seinen
Rasteranlagen das - etwa von Stiibben - geschmihte Beispiel fiir "monotonen” und "mechanischen"
Stédtebau, konnte etwa Goecke nicht umhin, 1910 die Leistungen der City Beautiful in einem
Artikel "Vom nordamerikanischen Stiddtebau" anzuerkennen: "Reichtum und Machtbewusstsein
dringen zum Ausdruck auch in der dusseren Erscheinung der Stadt."”* Comnelius Gurlitt wiederum
klagte in seinem "Beitrag zum Stidtebau in Nordamerika" 1913 die City Beautiful der

** Benjamin Clarke Marsh und George Burdett Ford, An Introduction to City Planning. Democracy's Challange to the
American City, New York 1909, S. 80.

** Brief an Ian MacAlister, 26.5.1910; The Art Institute of Chicago, Burnham Papers; zit. nach: Cynthia R. Field, The
City Planning of Daniel Hudson Burnham, Dissertation Columbia University, New York 1974, S. 297.

** Theodor Goecke, "Vom nordamerikanischen Stadtebau”, in: Der Stddtebau, Bd. 7, 1910, S. 3.
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unternehmerischen Gier nach Profit an, den sie statt einer wahren Sozialreform anstrebe.”
Trotzdem war auch er iiber das amerikanische Geschehen bestens informiert und verbreitete sein
Wissen iiber "Amerikanische Literatur iiber Stiddtebau" in den Fachzeitschriften.” Die vielleicht
transatlantischste Personlichkeit im Stidtebau dieser Zeit war Werner Hegemann. Er wechselte
mehrfach die Seiten des Ozeans und war sowohl als Autor und Ausstellungsmacher als auch als
Planer titig. 1909 mit européischer Ausbildung in Boston, war er 1910 in Berlin titig, wo er nicht
nur amerikanischen Stidtebau auf der internationalen Stidtebau-Ausstellung zeigte, sondern auch
in Artikeln und dem zweibédndigen Katalogwerk zur Ausstellung verbreitete.” Kurz darauf war er
an der amerikanischen Westkiiste als Planer titig und verfasste schliesslich mit Elbert Peets 1922
den "American Vitruvius", der als Manual der City Beautiful-Bewegung einen Querschnitt durch
das internationale stddtebauliche Schaffen des frithen 20. Jahrhunderts legte.

c. Stddtebau als Kunst

Eines der Charakteristika des entstehenden modernen Urbanismus ist die Entwicklung der
Vorstellung von Stidtebau als Kunst. Dabei war mehr gemeint, als dass neben den praktischen
Anforderungen auch dsthetische zu erfiillen seien: Die Gesamtheit stidtebaulicher Anforderungen
wurde als ein Feld angesehen, das der Stidtebauer als Gesamtkiinstler zu einem Gesamtkunstwerk
zu formen hatte. Idealtypisch lassen sich vier Entstehungsschritte dieser Auffassung destillieren, die
wir hier nachvollziehen wollen: In einem ersten Schritt wird das Stadtbild der Gesamtstadt zum
Aufgabenfeld des Stidtebauers erhoben, das er als Kiinstler wie ein Maler zu gestalten habe. In
einem zweiten Schritt werden durch Vergleiche mit anderen Kiinsten die eigentlichen isthetischen
Mittel des Stidtebauers erkundet. Durch die Verbindung von Strategien der Malerei, Plastik,
Architektur, Musik und Dichtung pointierte und nobilitierte er seine Stellung als Kiinstler. In einem
dritten Schritt werden alle praktischen Aufgaben und Bedingungen des Stidtebaus mit einbezogen:
Der Stidtebauer erhebt sich in deren Beherrschung zu einem sozialen Gestalter, der den realen
gesellschaftlichen Raum formt; die Stadt wird zusammen mit der Stadtgesellschaft zu einem
Gesamtkunstwerk. Der vierte Schritt bedeutet die Apotheose des Stidtebauers als Weltenschopfer
und zugleich dessen Uberwindung: Indem die Stadt in ihrer ganzen Komplexitit - vor allem unter
der dsthetischen Kategorie des Erhabenen - als Naturereignis angesehen wird, scheint der
Stadtebauer fiir einen Moment gar als Schopfer von Naturprozessen. Doch das Verstindnis der
Stadt als Naturereignis trigt schon den Keim der Entmachtung des Stadtplaners in sich: Angesichts
der erschiitternden Komplexitit seines Produktes vermag er sich nicht mehr als dessen Lenker,
sondern nur mehr als staunenden Beobachter zu sehen.

Eine Asthetik der Gesamtstadt, die wegen der industriellen Revolution mit ihren
ausgreifenden Industriegebieten eine ganz neue Dimension gewonnen hatte, hatte bereits Hermann
Lotze 1868 in seiner "Geschichte der Asthetik in Deutschland” gefordert: "Grosse Stidte wollen als
grosse Stiddte schon sein; sie sind es niemals, wenn ihre einzelnen schénen Bestandteile so

*> Cornelius Gurlitt, "Ein Beitrag zum Stidtebau in Nordamerika", in: Der Stidtebau, Bd. 10, 1913, S. 126-129.

% Cornelius Gurlitt, "Amerikanische Literatur iiber Stadtebau", in: Der Stddebau, Bd. 11, 1914, S. 132-133.

*” Wemer Hegemann, "Die Ausstellung fiir Stadtebau und stidtische Kunst in New York”, in: Der Stddtebau, Bd. 6, 1909,
S. 127-130; Wemer Hegemann, "Der neue Bebauungsplan fiir Chicago”, in: Deutsche Bauzeitung, Bd. 44, 1910, S. 303-
307, 313-317, 337-340, 345-349; Wemer Hegemann, Der Stddtebau nach den Ergebnissen der allgemeinen Stidtebau-
Ausstellung in Berlin nebst einem Anhang: Die internationale Stidtebau-Ausstellung in Diisseldorf, 2 Bde., Berlin 1911-
13. Vgl. Werner Oechslin, "Zwischen Amerika und Deutschland. Werner Hegemanns stidtebauliche Vorstellungen
jenseits der Frage nach der 'Moderne', in: Wolfgang Bohm, Das Bauwerk und die Stadt. Aufséitze fiir Eduard F. Sekler,
Wien u.a. 1994, S. 220-251; Christiane Crasemann Collins, "Werner Hegemann (1881-1936). Formative Years in
America", in: Planning Perspectives, Bd. 11, H. 1, 1996, S. 1-21.
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ineinander verwirrt sind, dass es nirgends in ihnen einen orientirenden Mittelpunkt und klare
Ansichten {iber die Massen gibt [...]. An einzelnen wohlvertheilten Brennpunkten miissten die
monumentalen Bauwerke stehen, die mit aller Consequenz und allem Reichthum des herrschenden
Styles die ewigen idealen Aufgaben der Cultur verherrlichen [...]."*
schonen Gesamtstadt hatte er gleich Methoden zur Verwirklichung beigegeben: Es miisse eine
verstdndliche Ordnung herrschen, und die Stadt miisse um monumentale 6ffentliche Zentren herum

Der Forderung nach einer

organisiert sein.

Diese Vorstellungen der ésthetischen Theorie sollten in die stddtebauliche Praxis um 1900
einfliessen. So betonte Eugen Fassbender 1893 in seinem Erlduterungsbericht zum
Wettbewerbsentwurf fiir den Generalregulierungsplan von Wien die Rolle des Gesamtstadtbildes:
"Wie in keinem anderen Falle werden die Schonheitsanforderungen mit der Zweckmaissigkeit in
Einklang zu bringen sein zu einem harmonischen Ganzen: dem Gesammtbild der Stadt."” Aus der
Entsprechung von praktischen Anforderungen und &sthetischen Vorstellungen miisse ein
harmonisches Gesamtbild der Stadt entstehen. Die einheitliche Bildwirkung war auch das Ziel des
Stadtebaus in Felix Genzmers Vortrag iiber "Kunst im Stidtebau" von 1908: "Hier gilt das
Verhiltnis der Massen zueinander, die Unterordnung des einen unter die Herrschaft des andern, die
Steigerung in der Wirkung der Hauptsache, ferner rhythmischer und harmonischer Aufbau. Von
hervorragendster Bedeutung aber ist die rdumliche Gestaltung, und hiermit héngt kiinstlerische
einbeitlich geschlossene Bildwirkung zusammen."'” Aus der rhythmischen und harmonischen
Raumgestaltung sollte sich das kiinstlerische Gesamtbild der Stadt ergeben. 1914 widmete der
Kunsthistoriker und Architekturkritiker Walter Mackowsky der "kiinstlerischen Gestaltung des
Stadtbildes" ein ganzes Buch, in dem ebenfalls das Gesamtstadtbild die entscheidende Rolle
spielte.'”

Paradigmatisch fiir die Entwicklung von einzelnen Verschénerungsmassnahmen zur Asthetik
der Gesamtstadt ist die Stidtebaugeschichte in den USA. Wihrend Mitte des 19. Jahrhunderts
einzelne Denkmalssetzungen zur Verschonerung und Bedeutungsaufladung der Stadt beitragen
sollten - die kontextlose Errichtung des George Washington Monument in Washington ist vielleicht
das signifikanteste Beispiel -, ging man Ende des 19. Jahrhunderts zur Ensembleplanung iiber: Die
White City in Chicago, Washingtons Mall oder Clevelands Group Plan kennzeichnen diese Phase.
Dabei blieb die City Beautiful-Bewegung aber nicht stehen: Spitestens im Plan of Chicago wurde
die Gesamtstadt, ja, die gesamte Region, in den Zeichnungen von Jules Guérin einer #sthetischen
Gesamtstrategie unterzogen. Den Hohepunkt bildete dann Hugh Ferriss' Vision einer "Metropolis
of Tomorrow" Ende der 1920er Jahre. Riickblickend bestimmte Charles Moore in einem Aufsatz
zu "The City as a Work of Art" 1931 die gesamtstiddtischen Aufgaben der City Beautiful: "What is
meant by Delight in planning a city? Nothing less than that the entire city shall be planned as a
Work of Art."'”

Mit der Entwicklung des ésthetischen Parameters ging die Entwicklung der Darstellungsmittel
einher. Wer das Gesamtbild einer Stadt planen wollte, musste das Bild einer Gesamtstadt zeigen. Die
Vogelschau wurde so zur Leitgattung einer ganzen Epoche der Stadtplanung. Sie vermochte das
Bild einer ganzen Stadt in anschaulicher Weise zu vermitteln und konnte somit fiir eine

** Hermann Lotze, Geschichte der Asthetik in Deutschland, Miinchen 1868, S. 549; zit. nach: Michael Brix und Monika
Steinhauser (Hg.), ‘Geschichte allein ist zeitgemdss'. Historismus in Deutschland, Giessen 1978, S. 231.

*° Eugen Fassbender, Erliuterung zum Entwurfe eines General-Regulierungsplanes iiber das gesammte Gemeindegebiet von
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1% Felix Genzmer, "Kunst im Stidtebau", in: Stidtebauliche Vortrige aus dem Seminar fiir Stidtebau an der Kéniglichen
Technischen Hochschule zu Berlin, Bd. 1, H. 1, 1908, S. 25-26.

"' Walter Mackowsky, Die kiinstlerische Gestaltung des Stadtbildes, Dessau 1914.
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Unterstiitzung der Planung bei Politikern und in der Offentlichkeit werben. Hierin lag der
wesentliche Grund fiir ihre Konjunktur: Im Gegensatz zu absolutistischen oder staatsbiirokratischen
Planungen mussten im frithen 20. Jahrhundert Politiker und die Offentlichkeit von den
Stidtebauern erst gewonnen werden. Die Planung fiir Washington bestimmte dafiir den Standard,
und auch im Wettbewerb fiir Canberra setzten sich die Pline mit den schonsten Ansichten durch.
Aus gutem Grund: Denn wer die Asthetik der Stadt in der Darstellung am besten beherrschte, von
dem konnte man erwarten, dass er dies auch bei der Stadt selbst am ehesten erreichen wiirde.
Dagegen konnte eine Direktplanung des Staates wie in New Delhi ohne werbende Vogelschauen
auskommen: Die Stadtplaner waren schon bestimmt, bevor sie ihre ersten Skizzen gezeichnet
hatten.

Bei all diesen Vorteilen blieben aber auch die Gefahren der Vogelschau den Zeitgenossen
nicht verborgen. Der Kritiker A. Trystan Edwards warnte 1914 im "Town Planning Review" vor
ihrem fiir den eigentlichen Stadtbenutzer irrelevanten Blickpunkt: "The practice of making bird's-
eye views is not without its dangers. Formerly it was often complained of architects that they
designed their buildings without reference to what was adjoining, and had no eye for a big
composition; it is quite likely that in the future they will be taken to task because their compositions
are on such a scale that only people on aeroplanes would be able to take pleasure in them."'” Der
Flugzeuginsasse sei nicht der eigentliche Adressat der Planungen, Stidtebauer miissten bei aller
Gesamtplanung auch den Massstab des in der Stadt titigen Menschen beachten.

Mit der Entwicklung des Flugverkehrs hatte iibrigens weder die Entwicklung noch die
Verbreitung der Vogelschau etwas zu tun: Als kiinstlerische Gattung stammte sie ohnehin aus einer
Zeit, in der nur Visiondre wie Leonardo da Vinci vom Fliegen traumten. Auch ihre Verbreitung fiir
Stadtplanungen im frithen 20. Jahrhundert setzte vor den entscheidenden Entwicklungen im
Flugverkehr ein. Viel eher wird ab ungefihr 1912 das Motiv des Flugzeugs Teil der Vogelschauen,
als dass es diese hervorgebracht hatte.

Die Gattung der Stadtvogelschau hatte bereits - auch dies lange vor der ersten Ballonfahrt -
eine bemerkenswerte Entwicklung vom Darstellungs- zum Planungsmittel hinter sich. Thre Anfinge
zur Darstellung bestehender Stidte lagen in Italien: Jacopo de'Barbaris in Holz geschnittene
Vogelschau von Venedig bildete 1500 den fulminanten und lange uniibertroffenen Auftakt. Louis
Bretez gab 1739 der mittlerweile gelaufigen Praxis der Vogelschau einen neuen Grad von
Wissenschaftlichkeit: Sein Plan Turgot von Paris war als Axonometrie gestochen. Die
atmosphirische Seite der Gesamtstadt versuchten die Lithographien des 19. Jahrhunderts zu
erfassen: Mit Wolkenschatten und Sonnenléchern geriet ihnen die Stadt selbst zum landschaftlichen
Ereignis.

Ebenfalls um 1500 fand die Vogelschau Verwendung zur Darstellung von Idealstiddten. Die
Idealstadtskizzen von Francesco di Giorgio Martini oder Fra Giocondo lassen aber noch nichts von
der detailversessenen Perfektion spiterer Darstellungen erahnen. Auch die idealen
Rekonstruktionen des antiken Rom, wie die von Pirro Ligorio 1552 oder Etienne Dupérac 1574,
konnten sich in der Folge der Vogelschau bedienen. Der Idealitdt utopischer Stadtentwiirfe schien
in der Folgezeit die Idealitit des Standpunkts der Vogelschau zu entsprechen: Dies gilt fiir die
Idealstadtentwiirfe des 16. und 17. Jahrhunderts ebenso wie fiir Giovanni Battista Piranesis Campo
Marzio von 1762 oder Claude Nicolas Ledoux’ Chaux von 1804. Die Sozialutopisten des 19.
Jahrhunderts wie Robert Owen oder Charles Fourier sollten diese Tradition fortfiihren, die dann in

1 A. Trystan Edwards, "A World Centre of Communication", in: The Town Planning Review, Bd. 5, 1914-15, S. 24.
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Tony Garniers Cité industrielle 1917 zu einem Hohepunkt fiihrte, 1919 gefolgt von Bruno Tauts
Stadtkrone und 1922 von Le Corbusiers Ville contemporaine.

Die Urspriinge der Verwendung der Vogelschau als Mittel konkreter Planungen liegen im
Verborgenen. Im Rahmen fiirstlicher Planungen changierte der Zweck der Vogelschau oftmals
zwischen der Verbreitung einer erfolgreich verwirklichten Planung, der Propagierung eines idealen
Zustandes und der Darstellung einer realen Planung, an deren Verwirklichung man arbeitete. So
lasst sich kaum entscheiden, ob etwa Claude Chastillons Vogelschau der von Henri IV. geplanten
Place de France in Paris 1610 als Darstellung einer noch zu verwirklichenden Planung oder als
posthume Verbildlichung eines Idealzustands zu werten ist. Auch Israel de Silvestres grandiose
Vogelschauen von Versailles 1690 bilden eine unentwirrbare Melange von realisierten Planungen,
vorgesehenen Planungen und Idealvorstellungen. Dagegen handelte es sich bei den Vogelschauen
des Schlossplatzes in Berlin von Jean Baptiste Broebes kurz nach 1700 wohl auf Grund der
idealisierten Geometrisierung der schon bestehenden Stadt eher um eine Idealvision denn um eine
konkrete Planung.

Als Planungs- und Werbemittel wurden Vogelschauen beim ersten grossen stiddtebaulichen
Wettbewerb im 19. Jahrhundert um die Bebauung des Festungsrings in Wien 1858 etwa von August
Siccard von Siccardsburg und Eduard van der Niill angewandt. Sie stellten allerdings nur Teile
ihrer Planungen aus der Luft dar, wie dies 1893 auch Otto Wagner bei seinem Beitrag zum
Wettbewerb um den Generalregulierungsplan fiir Wien tun sollte. Wohl erst Jules Guérin und F. L.
V. Hoppin schufen fiir Washington 1902 die ersten Vogelschauen einer Gesamtstadt im Rahmen
einer konkreten Planung, um die Unterstiitzung fiir deren Umsetzung zu gewinnen (Abb. 24, 51).
Kiinstlerische Hohepunkte der Vogelschan als Planungsmittel lagen dann in den Zeichnungen von
Guérin fiir Chicago 1909 (Abb. 114), Ottawa 1915 (Abb. 60), Denver 1917 (Abb. 44) und
Minneapolis 1917 (Abb. 43), von Bruno Schmitz fiir Berlin 1910 (Abb. 99-100) und Diisseldorf
1912, von Walter Burley Griffin fiir Canberra 1912 (Abb. 173), von Donat-Alfred Agache fiir
Canberra 1912 (Abb. 165), von Eliel Saarinen fiir Canberra 1912 (Abb. 169), Munkkiniemi-Haaga
1915 (Abb. 79) und Helsinki 1918 (Abb. 82), von Ernest Hébrard fiir das World Centre 1913
(Abb. 290), von Thomas Mawson fiir Calgary 1914 (Abb. 192) und Athen 1918 (Abb. 74) sowie
von Hendrik Petrus Berlage fiir Amsterdam-Siid 1917 (Abb. 116).

Die Vogelschau als Planungsmittel war also die Ubernahme einer etablierten Kunstgattung,
die nicht nur die neuen Anforderungen an die Stadtplanung auf Offentlichkeitswirksamkeit
gldnzend erfiillte, sondern zugleich den Planungsprozess selbst nobilierte. Indem der Stadtplaner
etablierte kiinstlerische Mittel verwendete, beanspruchte er selbst den Status eines Kiinstlers. So war
es ganz folgerichtig, dass etwa Griffin seinen Zeichnungen fiir Canberra den Rang eines
Kunstwerks zuwies. In einem Brief vom 31.10.1913 bat er um deren sorgsame Behandlung beim
Transport von Melbourne zur Ausstellung nach Sydney, denn seine Zeichnungen ("designs") seien
keine Plane ("plans"), sondern Gemilde ("paintings")."” (Abb. 172-173, 176, 179-181)

Auch das Modell avancierte mit der Ausrichtung auf die riumlichen Aspekte des Stidtebaus
zu einem beliebten Mittel der Gesamtstadtplanung. Es war - wie die Vogelschau - zur Darstellung
bestehender Stddte im frithen 16. Jahrhundert in Gebrauch gekommen. Bekannt ist etwa das
Modell der Stadt Florenz aus dem Jahre 1529. Auch nérdlich der Alpen entstanden mit Hans
Sebald Behaims Modell von Niirnberg 1540, mit Hans Rogels Modell von Augsburg 1560-63 und
Jacob Sandtners Modell von Miinchen 1570 elaborierte Exemplare biirgerlicher und fiirstlicher
Selbstdarstellung. Militirischen Ubungszwecken wie sicherheitspolitischer Selbstvergewisserung

' Australian Archives in Canberra, Series A110 Item FC1913/2631.
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dienten die etwa 150 Plans-reliefs, die Ludwig XIV. im 17. Jahrhundert vor allem von den von
Vauban befestigten franzosischen Stidten anfertigen liess.

Die ersten spektakuldren Planungsmodelle entstanden 1901-02 fiir Washington (Abb. 26).
Burnham und McKim hatten die Suggestionskraft der verkleinerten dreidimensionalen Darstellung
erkannt und mit hohen Kosten ein Modell des existierenden und eines des geplanten Zustands
fertigen lassen. Auch Eliel Saarinen schuf 1915 ein aufwendiges Modell von seinen Planungen fiir
Munkkiniemi-Haaga (Abb. 80). Das wohl bedeutsamste und langwierigste Modellbauunternehmen
war aber das des Beaux-Arts-Schiilers Paul Bigot, der im Anschluss an seinen
Stipendiatenaufenthalt in Rom 1905-13 eine Rekonstruktion des kaiserzeitlichen Rom anfertigte
(Abb. 269). Dieses zuniichst in Gips ausgefiihrte Werk, das 1913 im Salon des Artistes Francais in
Paris ausgestellt wurde, sollte sogar - als regelrechtes plastisches Kunstwerk - in Bronze gegossen
werden.'” Die Kunde davon ging um die ganze Welt, auch in Amerika nahm man begeistert von
diesem urbanistischen Erinnerungskunstwerk Kenntnis: "Ah! if the ancient city is eternal, it is only
in memory, and how grateful we may be that M. Bigot has gathered up the fast-perishing fragments
of stone and story, and preserved her glories in an image of imperishable bronze."'* Ja, man erwog
sogar, eine Kopie dieses unvergéinglichen Bronzekunstwerks fiir das National Museum in
Washington zu erwerben. Nicht nur, weil damit der Archetyp der Stadt in die neue Welt transferiert
werden konnte, sondern auch, weil es als Studienobjekt niitzlich sein sollte: Bei dem Modell handele
es sich um "a work, the value of which to students can scarcely be overestimated".'”

Schliesslich trug die Prisentation dieser als Kunstwerke angesehenen Vogelschauen und
Modelle in Ausstellungen das Ihre dazu bei, den Planungsprozess selbst zu musealisieren. Oder
genauer: Die Planer bedienten sich bei den Ausstellungen musealer Mittel, die ihren
Planungsprozess zu kulturellen Ereignissen stilisierten. Auch hier setzte die Planung fiir
Washington mit ihrer Prisentation im ersten Kunstmuseum der Stadt, der Corcoran Art Gallery, den
Standard (Abb. 14). Zumindest in der Darstellung war die Gesamtstadt nun zur Kunst geworden.

Aber auch die Stadt selbst wurde als Kunstwerk angesehen, fiir das es die angemessenen
Mittel zu finden und anzuwenden galt. Die Gesamtstadt trat - als rekonstruierbarer zweiter Schritt -
in einen Wettbewerb mit anderen Kiinsten, vergleichbar dem Paragone des 16. Jahrhunderts. Aus
diesem Vergleich sollten analoge Gestaltungsregeln gewonnen und nicht zuletzt der Rang des
Stidtebaus unter den anderen Kiinsten bestimmt werden. Schon die hiufige Rede vom Stadtbild
verdeutlichte es: Den néchstliegenden Vergleich bot die Malerei. Tatsdchlich besass das, was in
Folge von Camillo Sitte als malerischer Stidtebau bezeichnet wurde, eine Wurzel in der Malerei: Die
Wertschitzung malerischer Altstadtplitze war der Sensibilisierung durch romantische
Stadtdarstellungen zu danken, wie sie in Frankreich in Folge der Voyages pittoresques, in England
im Umfeld der Arts and Crafts-Bewegung oder in Deutschland und Osterreich wihrend des
Biedermeier entstanden waren. Sittes eigentliche Leistung bestand darin, die Qualititen dieser
Stadtwahrnehmung in die Stadtplanung umzusetzen, wobei er besonderen Wert auf die Beachtung
der zusitzlichen Dimension legte: In der Stadt selbst mussten malerische Ansichten durch
rdumliches Arrangement entstehen.

In konkrete Planungen wurde diese Art der Stadtmalerei am deutlichsten von Karl Henrict
umgesetzt, der seinen Plidnen auch Ansichten aus dem Blickwinkel des Flaneurs beigab (Abb. 119-
120). Die staffagenartige Ausstattung dieser Ansichten mit Versatzstiicken aus der

1 Vgl. Académie d'Architecture (Hg.), Catalogue des collections, Volume II 1890-1970, Paris 1997, S. STff.

1% Jean-Paul Alaux, "Paris Letter", in: Journal of the American Institute of Architects, Bd. 1, 1913, S. 554.

197 A plea for the acquisition of a replica of Monsieur Bigot's model of Rome", in: Journal of the American Institute of
Architects, Bd. 1, 1913, S. 523.
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Architekturgeschichte legt dabei die Wurzel dieser Planungsweise in der Darstellung bestehender
Stéddte frei. Auch Hermann Jansen sollte bei seinem Beitrag zum Wettbewerb Gross-Berlin die
Schaffung von Stadtbildern als das hochste Ziel der Stadtbaukunst postulieren und somit die Stadt
zu einem dreidimensionalen Gemilde erkldren. Ebenfalls aus der Malerei, allerdings aus der
Richtung der impressionistischen Stadtdarstellungen, erhoffte sich August Endell eine Emeuerung
der Stadtbaukunst.'” Aus der Bewusstwerdung des Sehvorgangs, wie sie die Malerei des
Impressionismus mit ihrer Auflésung der Gegenstidnde in Farbpunkte leistete, sollte ein neues
Schonheitsempfinden fiir die Grossstadt entstehen. Nicht mehr das einzelne wertvolle Motiv,
sondemn das letztlich indifferente gesamte Sehfeld sollte zum eigentlichen Gegenstand von
Stadtarchitektur werden. Auf diese Weise sollte die Grossstadt eine neue Einheitlichkeit erhalten.
Aus jlingsten Bestrebungen der Malerei also gedachte Endell, Gestaltungskriterien fiir den
Stddtebau zu gewinnen.

Auch in der amerikanischen City Beautiful-Bewegung wurde mit der Analogie zur Malerei
operiert. In der Kunstzeitschrift "The International Studio" verglich Leila Mechlin 1908 in einem
Artikel tiber "The Art of City-Building” eine Stadt mit einem Gemilde: "Both have many of the
same attributes: composition, color and effect must be considered with each, though the prime
object of the one is esthetic enjoyment and of the other civic convenience."'” Trotz der
Unterschiede in ibren Zwecken teilten Stadt und Malerei die Mittel Komposition, Farbe und
Wirkung. Doch wihrend der Maler das abbilde, was vorhanden sei, zeichne der Stiddtebauer das, was
sein werde. Wihrend beim Maler mit der Fertigstellung des Bildes die Arbeit abgeschlossen sei,
beginne sie beim Stddtebauer erst eigentlich. Zugegeben, der Vergleich ist weder sehr tiefsinnig
noch konsistent (einmal werden Gemilde und Stadt, einmal Gemilde und Planungszeichnung
miteinander verglichen). Doch er mag verdeutlichen, dass im Rahmen des biirgerlichen
Kunstdiskurses Stddtebau als ein ernstzunehmender Bestandteil angesehen wurde.

Eine weitere Vergleichsmoglichkeit bot die Plastik. Besonders ihre Entsprechung in
Materialitit und Dreidimensionalitit bot sie als Gegenstand eines Paragone an. Knapp und prignant
fiel 1908 Albert Erich Brinckmanns kiinstlerische Definition des Stidtebaus aus: "Stéidte bauen
heisst: mit dem plastischen Hausmaterial Gruppen und Rdume gestalten!"""* Zusammengesetzt aus
Hauskorpern, die Bangruppen sowie Platz- und Strassenrdume bildeten, zeigt sich die Stadt als
plastisches Grosskunstwerk. In seiner "Stadtbaukunst" formulierte der Kunsthistoriker Brinckmann
1920 diese Auffassung erneut: "Baumasse und Riume in Beziehung zu setzen und aus einander zu
entwickeln, das ist das Programm kiinstlerischen Stadtbaus. Dieser ist, wie jede Kunst, nicht die
Konstruktion abstrakten Denkens, sondern sinnliches Denken, Denken im Material."'"" Einerseits
stellte seine Reduktion der Stadt auf Korper und Riume selbst eine Abstraktion dar, andererseits
betonte er die notwendige Konkretion jeder Idee im Stddtebau durch Material. Auch der
Stadtplaner Robert de Souza betonte 1913 in seiner stidtebaulichen Studie mit dem Untertitel
"Etudes pratiques d'esthétique urbaine" die plastischen Eigenschaften der Stadt: Eine wirkliche "ville
d'art" erfordere eine "perspective esthétique que créerait naturellement, avec le respect de la lumiere,
"2 1 eitfigur fiir diese Auffassung scheint der
raum- und korperformende Bildhauer gewesen zu sein, dem der Stiddtebauer zweifelsohne so lange

une plastique appropriée des ombres, des reliefs.

1% August Endell, Die Schénheit der grossen Stadt, Stuttgart 1908.

' Leila Mechlin, "The Washington Plan and the Art of City-Building", in: The International Studio, Bd. 33, 1908,
Supplement, S. 109.

"' Albert Erich Brinckmann, Platz und Monument, Berlin 1908, 3. Auflage 1923, S. 209.

"' Albert Erich Brinckmann, Stadtbaukunst. Geschichtliche Querschnitte und neuzeitliche Ziele, Betlin 1920, S. 134,
"2 Robert de Souza, Nice capitale d'hiver. L'Avenir de nos villes. Etudes pratiques d'esthétique urbaine, Paris 1913, S.
255.
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glich, wie er sein Modell der Stadt formte: sei es aus Gips wie bei Paul Bigot oder aus Plastilin wie
bei Fritz Schumacher.

Doch um die zeitliche Dimension zu erfassen, die die Wahrnehmung der Stadt im
Herumgehen oder Herumfahren erforderte, eigneten sich Malerei und Plastik nicht. Hierfiir suchte
man Anhaltspunkte in Musik und Dichtkunst, bei denen der zeitliche Verlauf eine konstituierende
Rolle spielte. Besonders die Musik, da sie - wie eine Stadt - zumeist nichts abbildete, schien als
Gestaltungsberater wie geschaffen, so dass man gar von einer Geburt der modernen Stadtbaukunst
aus dem Geist der Musik sprechen kann. So forderte etwa Henrici 1897 in einem Vortrag: "Wie die
Partitur zu einer Symphonie, so muss der Plan zu einer Stadt gemacht werden." Die Stadt als Ganzes
solle den "Eindruck solcher symphonischen Architekturdichtung" hervorrufen."® Besonders der
Begriff des Rhythmus schien geeignet, um auch im Stiddtebau zu kiinstlerischen Ergebnissen zu
gelangen. So konstatierte der Kritiker Hermann Pfeifer 1904 in seinem Artikel "Kontrast und
Rhythmus im Stidtebau" ein fiir Musik wie Stidtebau giiltiges Gesetz des Rhythmus: "In jenem
Auf- und Absteigen der Schonheitswerte der Bauten, in jenen anschwellenden und ausklingenden
Akkorden des architektonischen und farbigen Reichtums der stets wechselnden Strassenbilder
offenbart sich uns ein Gesetz des freien Rhythmus [...]."""* Nicht zuletzt schienen die rhythmischen
Gliederungen moderner symphonischer Werke deswegen fiir einen Vergleich mit der modernen
Grossstadt geeignet, weil diese Werke ebenfalls gewohnliche Dimensionen iiberschritten: Wer die
immense Baumasse einer Grossstadt kiinstlerisch beherrschen wollte, konnte vielleicht hoffen, in der
vollendeten Beherrschung der gigantischen Tonmasse einer Mahler-Symphonie Anleitung zu
finden.

In der Zeitschrift "Der Stiddtebau” spiirte der Architekturkritiker Hans Schmidkunz mehrfach
den Entsprechungen zwischen Stddtebau, Musik und Dichtung nach. 1905 stellte er fest, dass der
Stiddtebau von denselben dsthetischen Prinzipen geleitet sei wie Musik und Dichtung: Sie
verwendeten alle Wiederholung, Abwechslung, Einheit in der Mannigfaltigkeit und Akzente als
Gestaltungsmittel.'” Wihrend Malerei und Plastik darstellende Kiinste seien, sei der Stidtebau wie
die Musik eine freigestaltende Kunst. Er erfordere "Akzente und Gliederungen und Cisuren und
Interpunktionen".'"® 1909 erginzte er seine Liste der Entsprechungen noch um die Wechsel von
stark und schwach, schnell und langsam sowie Fiillung und Pausen, die in allen drei Kiinsten ein

wesentliches Gestaltungmittel bildeten.'”

Auch der Stadtplaner Herbert Vaughan Lanchester erlduterte 1912 die kiinstlerischen
Vorteile seines Entwurfes fiir New Delhi mit dem Verweis auf Musik und Dichtkunst: "As in a
symphony or a drama, one should be able to pass from point to point ever finding new aspects and
fresh developments."'"® Mit der Verbindung kiinstlerischer Mittel aus Malerei, Plastik, Musik und
Dichtkunst vermochte der Stadtplaner seine Kunst des Stiddtebaus zu nobilitieren, da sie die
Gestaltungsprinzipien angrenzender Kiinste vereinte. Der Stidtebauer konnte sich zudem in der
Hinsicht als Herrscher der Kiinste fiihlen, dass angrenzende Gattungen in seinem Stadtentwurf ihren
Platz fanden. In diesem Sinne ist etwa die Mall in Washington mit ihren stidtebaulichen und

'® Karl Henrici, "Das Malerische in der Architektur und im Stidtebau", in: Karl Henrici, Beitrige zur praktischen Astherik
im Stddtebau. Eine Sammlung von Vortrigen und Aufséitzen, Miinchen 1904, S. 50.

'"* Hermann Pfeifer, "Kontrast und Rhythmus im Stidtebau”, in: Der Stidtebau, Bd. 1, 1904, S. 98. Vgl. auch Ritter von
Feldegg, "Rhythmik und Autoritat im Stidtebau”, in: Der Architekt. Wiener Monatshefte fiir Bauwesen und decorative
Kunst, Bd. 12, 1906, S. 45.

"> Hans Schmidkunz, "Ausdruck im Stidtebau", in: Der Stidtebau, Bd. 2, 1905, S. 92.

16 Ebd., S. 93.
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"'® Henry Vaughan Lanchester, Delhi. First Report, 1912; zit. nach: Robert Grant Irving, Indian Summer. Lutyens, Baker,
and Imperial Delhi, New Haven und London 1981, S. 57.
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architektonischen Elementen sowie mit ihren Skulpturen, Gemélden und Sinnspriichen an den
Memorials als Gesamtkunstwerk zu deuten.

Doch der Stidtebau umfasste nicht nur andere Kiinste. Er hatte zudem eine Reihe praktischer
Bediirfnisse zu erfiillen, fiir die jeweils eigene Handwerkstraditionen oder Wissenschaften
existierten. Der Stddtebau als Kunst verleibte sich in einem dritten Schritt diese Techniken und
Wissenschaften ein und ging damit zu einer direkten Gestaltung der sozialen Welt iiber. Wie in
Richard Wagners Konzept des Gesamtkunstwerks {iberschritt er damit die Grenze einer rein
kiinstlerischen Sphére und zielte auf eine Verinderung der Gesellschaft. In diesem Sinne avancierte
Stidtebau zu einem Gesamtkunstwerk, das neben den Mitteln unterschiedlicher Kunstgattungen
auch Strategien der Technik und der Wissenschaft in sich vereinte.

Schon Sitte hatte - angeregt von Wagners Gesamtkunstwerksideen - die kiinstlerische
Gestaltung von der Formung einer holistischen Gegenwelt (wie in Wagners Theater) in die
Formung der realen Welt in ihrer Gesamtheit als Stadt verlegt. Dass sein Vermiichtnis dem
tatsdchlich Raumkiinstlerischen verhaftet blieb, lag daran, dass er das Pendent zum "Stidtebau nach
seinen kiinstlerischen Grundsitzen", ndmlich den "Stiddtebau nach seinen wirtschaftlichen und
sozialen Grundsitzen", wegen seines frithen Todes nicht vollenden konnte. So waren es andere,
deren Gedanken iiber den Zusammenhang der verschiedenen praktischen Aspekte mit den
eigentlich dsthetischen erhalten blieben. So verstand etwa Werner Hegemann in seinem grossen
Stiddtebaukatalog 1911 die Losung praktischer und isthetischer Probleme als einen unteilbaren
Schritt: "Dabei darf jedoch die technische und wirtschaftliche Uberwindung von der kiinstlerischen
zeitlich nicht getrennt werden, um beide muss gleichzeitig gerungen werden; denn auch heute noch,
wie zu Michelangelos und Schinkels Zeiten, ist wahre, frei sich entwickelnde Kunst eines der
gewaltigsten Instrumente zur freudigen Organisation der Geister.""” Zusammen mit der Losung
praktischer Probleme koénne sich die Kunst des Stidtebaus zu klassischen Hohen erheben.

In einem Bericht iiber Hegemanns Stidtebauausstellung stellte der Kritiker Walter Kornick
der Stadtbaukunst zusitzlich zur Losung gesellschaftlicher Probleme die Aufgabe, gesellschaftliche
Ambitionen zum Ausdruck zu bringen: Er erhob "die Forderung, die in dem modernen
Stadtebauproblem sich verdichtet hat: das sozialpolitische Fiihlen und Dringen des Tages zu
begreifen und es gestaltend im Stiddtebau zum Ausdruck zu bringen.”'” Der Architekt Otto March
fasste diese Aufgaben 1913 in einem Aufsatz zusammen. Einerseits miisse der Stiidtebauer
praktische und &sthetische Zwecke erfiillen: "Als letzte und héchste Forderung tritt dann die
Aufgabe an den Stidtebauer heran, die Erfiillung aller dieser Bedingungen [wie Verkehr, Wohnen
und Erholung] in einem Gesamtorganismus kiinstlerisch zu vereinigen."'” Andererseits miisse er
diese Zwecke auch ausdriicken: "Den gewaltigen Geistesstrdmungen der Grossstadt in einer
eigenartigen Stadtbildung plastischen Ausdruck zu geben, ist wohl die hochste Aufgabe, die einem
Kiinstler iiberhaupt gestellt werden kann."'” Mit den Mitteln der Musik konne er dies erreichen:
"Dem Kiinstler liegt es ob, den Rhythmus zwischen Strassen und Plitzen mit Einfiigung von
Griinflichen und Wasserwegen festzulegen, den Gebéduden des Kultus, der Verwaltung und der
Reprisentation durch ihre Stellung zum charakteristischen Eindruck zu verhelfen."'” Das Ziel sei
eine umfassende "Grossstadtkunst”.

""" Wermner Hegemann, Der Stéidtebau nach den Ergebnissen der allgemeinen Stiidtebau-Ausstellung in Berlin nebst einem
Anhang: Die internationale Stidtebau-Ausstellung in Diisseldorf, Bd. 1, Berlin 1911, S. 129.

12 Walter Kornick, "Die Stadtebauausstellung Berlin 1910", in: Neudeutsche Bauzeitung, Bd. 6, H. 27, 1910, S. 334

! Otto March, "Stand und Ziele der Stidtebaukunst", in: Der Stidtebau, Bd. 10, 1913, S. 29.
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Als wiren diese Aufgaben nicht schon genug, erweiterte sie der Stiidtebauer Eugen
Fassbender in seinen "Grundziigen der modernen Stidtebaukunde” 1912 noch um die Beachtung
der zeitlichen Dimension, die eine wahre "Grossraumkunst” erfordere: "Das Schaffen einer schénen
Stadt ist ein Kunstwerk allerersten Ranges; eine Aufgabe, die nicht Einzelne, sondern nur
Generationen von Baukiinstlern im Laufe der Zeiten zuwege bringen konnen."™ Der planende
Stadtebauer hatte so zugleich die Titigkeiten spéterer Generationen zu antizipieren, wie er die
friitherer beriicksichtigen musste. Er war nicht mehr nur Schépfer eines gegenwirtigen
Gesamtkunstwerkes, sondern der eines nahezu immerwéihrenden.

Unter der Uberschrift "Stadtbau. Die Stadt als Kunstwerk" behandelte der Kunsthistoriker
Josef Strzygowski 1923 in seinem Werk "Die bildende Kunst der Gegenwart” riickblickend die Zeit
von 1907-1914. Er interpretierte den Stddtebau als die leitende Kunstgattung dieser Zeit, die alle
anderen Kunstgattungen in sich aufgenommen habe. Nach dem L'Art pour l'art der
Jahrhundertwende, die unter dem Leitstern der Malerei gestanden habe, hitten sich die Kiinstler
dem Leben gegeniiber gedffnet: "Das bezeichnet den Beginn einer neuen Bewegung, die sehr bald
in eine noch grossere, alle Kiinste zur Einheit umfassende, einmiinden sollte: in den Stadtbau."'*
Fiir diese neue Tétigkeit hitten die Kiinstler auch Bereiche der Wissenschaft und des Handwerks in
ihr Arbeitsfeld aufgenommen: "Die Kiinstler besannen sich damals, nahmen Stellung, sahen, dass es
ohne Zugreifen und Erfahrung nicht abgehe, begannen also die Wirklichkeit und ihre Fachfragen
tiichtig durchzuarbeiten und schufen in wenigen Jahren zum Hauptgebiete ihrer Tétigkeit um, was
sie frither als eine Sache betrachtet hatten, die sie nichts anginge.""?® Diese Erweiterung
kiinstlerischer Titigkeit habe nichts Geringeres bewirkt, als eine Revolution des Kunstbegriffs:
"Werkarbeit und Stadtbau brachten eine Umwilzung in der Auffassung vom Wesen der Kunst

"o127

hervor".

Ziel dieser neuen Kunstbestrebungen war fiir Strzygowski, die Gesamtstadt #sthetisch zu
fassen: "Man spricht daher gern auch vom 'Stadtbild' und meint damit nicht das gemalte Bild der
Stadt [...], sondern die Stadt als Ausdruckseinheit in ihrer Wirkung als Ganzes in Masse, Raum,
Licht und Farbe, das heisst eben als Kunstwerk."*® Im Begriff des Stadtbildes sah er alle
dsthetischen Wirkungsmoglichkeiten der Stadt aufgehoben. Doch nicht allein alle Kiinste spielten
im Stiddtebau zusammen, auch der einzelne Mensch miisse sich dort dem Gemeinwesen
unterordnen: "Alle Kiinste stellten sich in den Dienst dieser neuen, grossen Aufgabe. [...] Die Stadt,
das Unbewegliche, nicht von der Stelle zu Riickende, bindet alle kiinstlerischen Werte zur Einheit.
Es kann nicht jeder willkiirlich seinen Weg gehen, der Einzelne muss sich wie die einzelnen
Kunstgattungen dem einen Gesamtkunstwerk unterordnen."'” Die Stadt sei ein Gesamtkunstwerk,
weil sie die einzelnen Kunstgattungen wie auch das gesellschaftliche Leben umfasse und forme.

Ebenfalls in Frankreich wurde das Verhiltnis #dsthetischer und praktischer Aspekte in der
Stadtbaukunst reflektiert. Gustave Kahn handelte das Thema 1901 in seinem Buch "L'Esthétique de
la rue" auf der Ebene der Strasse ab: "Y a-t-il un art de rue? Oui, mais il dépend de circonstances
extérieures A l'art qu'il puisse totalement se manifester."” Die Anlage der Strasse sei eine Kunst; die
Gestaltung sei aber von ausseristhetischen Bedingungen abhingig. Als Kunst und Wissenschaft
umfassende Tétigkeit bezeichneten deshalb Donat-Alfred Agache, Marcel Auburtin und Emile

'** Eugen Fassbender, Grundziige der modernen Stiidtebaukunde, Leipzig und Wien 1912, S. 81.
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Redont 1915 den Stddtebau: "L'urbanisme touche a toutes les questions qui intéressent les villes:
circulation, hygiéne, esthétique. L'urbanisme est une science et un art."”" Agache kam darauf im
folgenden Jahr in einer weiteren Publikation zurlick: "L'urbanisme, qui apparait a certains esprits
généralisateurs comme une philosophie, est surtout, a vrai dire, une science et un art."'*
Wissenschaft sei der Stddtebau iiberall da, wo es praktische Bediirfnisse zu erfiillen gelte. "Mais
l'urbanisme est aussi un art: il comporte une part d'intuition, une part d'invention. [...] I faut en tout
cas qu'ils soient traduits en beauté; il faut que les nécessités concrétes motivées par I'habitation en
voisinage immédiat donnent lieu a une composition heureuse: tout ceci est la part du talent
personnel de l'urbaniste, tout ceci comporte un art réel.""> Neben allen wissenschaftlichen
Kenntnissen sei auch die eigentlich kiinstlerische Fahigkeit des Stidtebauers gefragt, denn jedes
wissenschaftliche Ergebnis miisse immer noch gestalterisch umgesetzt werden.

Auch "The Builder" risonnierte 1913 in einem Artikel iiber den Kunstcharakter der Stadt:
"Cities, as entities, can be regarded as works of art. Anything which expresses its meaning and
purpose through form in the way that a city does seems to us to justify the term, work of art. It may
be urged that conscious effort is a necessary ingredient in a true work of art; but we think a fine
city is the result of the conscious efforts of its inhabitants to express their architectural needs.""* Da
eine Stadt ein bewusster Ausdruck der architektonischen Bediirfnisse ihrer Biirger sei, koénne die
Gesamtstadt als regelrechtes Kunstwerk gelten. Als solches miisse die Stadt auch als dsthetische
Gesamtheit wirken: "The city must be a uniform homogeneous unit, where individualism is
suppressed or subordinated to one general purpose, the expression of the city's main reason for
existence.""” Die Gesamtstadt miisse nach den Grundregeln der Kiinste - Einheit, Form und
Rhythmus - gestaltet werden: "If it be admitted at all that a town or even a street can be regarded as
a single work of art, then the laws which govern the production of all forms of art, from a sonnet to
a cathedral, must be applied. The most important of these laws, it will be universally admitted, are
unity, design, and rhythm [...]. But, on the other hand, a city is very much more than a work of art.
It must, for instance, be healty as well as beautiful. [...] The requirements of commerce, too, must
have a paramount influence on town planning.""® Die rein #sthetische Betrachtung reiche nicht aus;
eine umfassende Stadtbaukunst miisse auch die gesundheitlichen und skonomischen Aspekte
einschliessen.

Der weitestblickende Grenzgénger in Grossbritannien war Patrick Geddes, dessen
Vorstellungen zur Stadtplanung ein weites Feld historischer und sozialer Wissenschaften sowie
politischer, skonomischer, gesellschaftlicher, technischer und schliesslich auch gestalterischer
Massnahmen umfassten. War sein intellektueller Universalismus, der der Stadtplanung ihren Platz in
einem umfassenden Weltsystem ebenso zuwies, wie er die Welt wiederum als Objekt der
Stadtplanung fasste, auch aufkldrerischen und emanzipatorischen Absichten verpflichtet, so barg
diese universalistische Auffassung des Stiddtebaus doch auch den Keim totalitirer Planung in sich.
Indem der Stadtplaner nicht mehr allein die physische Realitiit der Stadt, sondern zugleich deren
gesamtes gesellschaftliches Leben als Gestaltungsaufgabe vor sich sah, indem er sein eigentlich
kiinstlerisches Vorgehen um technische und wissenschaftliche Methoden erweiterte, konnte er auch

! Donat-Alfred Agache, Marcel Auburtin und Emile Redont, Comment reconstruire nos cités détruites. Notions
d'urbanisme s'appliquant aux villes, bourgs et villages, Paris 1915, S. 5.
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zum Ingenieur des neuen Menschen mutieren, den totalitdre Herrschaftssysteme im weiteren
Verlauf des 20. Jahrhunderts zu ihren Gunsten zu konstruieren gedachten.

Die ultimative Aufwertung des Stadtebauers zum Weltenschopfer und zugleich dessen
Entmachtung bedeutete der vierte Schritt unserer Idealrekonstruktion der Entwicklung des
Stidtebaus zur Kunst. Indem das in all seiner Komplexitit erahnbare Wunderwerk der Stadt als
Naturprodukt angesehen wurde, schien der Stadtplaner in die Rolle des Naturschépfers schliipfen
zu konnen. Doch die Sicht der Stadt als Werk der Natur beinhaltetc zugleich die erschiitternde
Faszination angesichts einer letztlich unbeherrschbaren Grésse: Die Erhabenheit der Stadt entliess
den Stadtplaner zuletzt aus seiner stadtfertigenden Machtposition. Als den Ruf einer Naturgewalt
beschrieb Charles Mulford Robinson 1908 die Wirkung der Stadt in seinem Werk "The Call of the
City". Wie Wilder, Berge und Meere sei die Stadt ein Teil der kosmischen Ordnung und wie die
anderen dieser vier Elemente einer Jahreszeit zugeordnet. Im Herbst rufe die Stadt und appelliere
an die hochsten menschlichen Ideale: "The city calls, as the woods, the hills and the ocean have
called in their season and have been answered. Its call is not in vain, for it speaks to the best that is
in us - to the zeal and the fire of manhood.""” Die Stadt selbst sei Teil der Natur und verméoge als
solche die Menschen zu bewegen.

Charles Zueblin beschrieb 1905 in seinem Bericht iiber "A Decade of Civic Development” die
Entwicklung des modernen Stidtebaus als eine Riickkehr zur Natur. Im Kapitel "The Return to
Nature" charakterisierte er die jiingeren Bestrebungen als eine Anwendung von Methoden der
Natur auf die bestehende Gesellschaft: "The 'natural man' of the earlier period was one freed from
the restraint of the privileges, conventions and tyranny of the state. Today he is the man who
applies nature's method to the existing human society, and who recognizes that nature includes man
and his power of invention and co-operation.""*® Die menschliche Gesellschaft sei selbst als ein Teil
der Natur anzusehen. So gehorten auch Stidte diesem Bereich der menschlichen Naturgeschichte
an: "Slums are contrary to nature, but cities are not." Stidte seien keine spite Folge der Zivilisation,
sondern der eigentliche Urgrund der zivilisatorischen Naturgeschichte: "The city is symbolically, as
well as etymologically, the basis of civilization."" Stidtebau zu betreiben, hiess folglich, an der
Naturgeschichte des Menschen zu arbeiten.

Auch Theodor Goecke iiberkam 1913 angesichts der Stadt ein geradezu Kantisches
Erschaudern: "Welche poetischen Gefiihle hat nicht von jeher das Stadtbild unter dem
Sternenhimmel ausgeldst! Das Stadtbild haben wir also als ein Kulturbild zu begreifen, das von der
Natur eingerahmt wird.""* Die Stadt unter dem Sternenhimmel vermag stirkste Gefiihle auszuldsen,
die Goecke gleichsam durch eine Rahmung zu fassen versucht. Doch wenn auch die Stadt selbst der
Kultur zugeordnet wird - ihre idsthetische Wirkung entfaltet sie doch im Zusammenspiel mit der
Natur. Dieselbe Wirkung von Stadtbildern hatte 1908 Felix Genzmer in seinem Vortrag zur "Kunst
im Staddtebau" beschrieben: "Wer konnte sich dem Zauber solcher Bilder verschliessen und wem
schldgt nicht das Herz hoher bei solchen Betrachtungen. Hier tritt seelisches Empfinden auf, das
wohl geeignet ist, des kunstvollen Gebildes Wirkung zu erhéhen. Wir vernehmen seine Geschichte
von Krieg und Frieden, Trauer und Gliick, wir fithlen aber auch das pulsierende Leben in ihm und
damit tritt es uns nahe.""*' Es waren das letztlich unfassbare und unvorhersehbare kollektive und

"7 Charles Mulford Robinson, The Call of the City, San Francisco und New York 1908, S. 4.

% Charles Zueblin, A Decade of Civic Development, Chicago 1905, S. 167.

% Ebd,, S. 167.

'“* Theodor Goecke, "Von den Beziehungen dffentlicher Gebéude zum modernen Stadtbilde”, in: Der Stddtebau, Bd. 10,
1913, S. 2.

"*! Felix Genzmer, "Kunst im Stadtebau", in: Stadtebauliche Vortriige aus dem Seminar fiir Stidtebau an der Koniglichen
Technischen Hochschule zu Berlin, Bd. 1, H. 1, 1908, S. 26.
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private Schicksal, die Ereignisse des Lebens, die die dsthetische Wirkung des Stadtbildes
ausmachten. Und diese standen letztlich ausserhalb der Gestaltungskraft des Stadtbaukiinstlers.

Schon 1899 hatte Walther Rathenau in einem Zeitungsartikel eine einheitliche Gestaltung der
Grossstadt gefordert und dabei die Ahnlichkeit ihrer Gestaltungsprinzipien mit denen einer
natiirlichen Landschaft herausgestrichen: "Der Ausdruck 'Strassenbild' befriedigt mich nicht; lieber
sagte ich noch 'Strassenlandschaft' oder 'Stadtbild'; denn Das, worauf es ankommt, ist das eigentlich
landschaftliche Gesammtbild, das durch Anordnung und Gestaltung der Massen in der selben Weise
erzeugt wird, wie die natiirliche Landschaft aus der Gruppirung der Gebirgsmassen und Vegetation
hervorgeht.""*? In der Natur fand Rathenau der Stadt analoge Gestaltungsweisen. Aus der Natur
dachte er folglich, Gestaltungsmittel fiir die Stadt zu entwickeln. Wie ein Schépfergott die
Landschaft, so forme der Stiddtebauer die Stadt.

In der Vergangenheit der europiischen Stadtgeschichte hatte der Soziologe und Philosoph
Georg Simmel 1906 die erhoffte Versshnung zwischen Kultur und Natur, zwischen Stadt und
Landschaft, zwischen Geist und Materie gefunden. Im Blick auf Florenz von den umliegenden
Anhohen erschien ihm die Stadt selbst als eine Ausgeburt der Natur: "Wenn man aber von der Hoéhe
von S. Miniato auf Florenz hinuntersieht, [...] da erwéchst ein Gefiihl, als sei hier der Gegensatz von
Natur und Geist nichtig geworden. Eine geheimnisvolle und doch wie mit Augen zu sehende, mit
den Hinden zu greifende Einheit webt die Landschaft, den Duft ihres Bodens und das Leben ihrer
Linien mit dem Geist, der ihre Frucht ist, zusammen mit der Geschichte des europiischen
Menschen, der hier seine Form gewann, mit der Kunst, die hier wie ein Bodenprodukt wirkt. [...]
Hier ist die Natur Geist geworden, ohne sich selbst aufzugeben."'* Die organische Transformation
der Natur in Kultur, Kunst und Geist schien Simmel in Florenz vorbildliche Wirklichkeit geworden
zu sein. Stidtebau erwies sich dabei als das Kunstmittel, das diese Hochstleistung vollbringen
konnte. Doch es war nicht mehr der Stidtebau der handelnden Subjekte, sondern der einer
anonymen Naturkraft, die sich selbst verwirklichte.

Ebenfalls als Naturereignis betrachtete der Architekt August Endell die Stadt in seinem
Béndchen "Die Schonheit der grossen Stadt" von 1908. Wenn er sich auch aus seiner neuartigen
impressionistischen Betrachtungweise die Entstehung einer neuen Stadtbaukunst erhoffte, so
markierte doch seine Methode exakt den Umschlagspunkt der Stadtbaukunst in Ohnmacht: In der
staunenden Betrachtung der gleich einer Naturgewalt daherkommenden Grossstadt vermag der
Architekt und Stadtplaner keine aktive Rolle mehr zu iibernehmen.

Im Blick des Schopfers aus dem Himmel, nachvollzogen aus dem Fluzeug, verschmolz
endgiiltig die kulturelle Tétigkeit des Stidtebauers mit der Naturgeschichte. Stidte wurden Teil der
unendlichen Landschaft, in der nurmehr Naturgeschick zu walten schien. So beschrieb der
Stadtplaner Karl Heinrich Brunner 1928 in seinen "Weisungen der Vogelschau" die Heimat des
modernen Menschen jenseits von Haus und Stadt angesicht der Vogelperspektive: "Dieses
Wunderbare tut sich uns um so reicher in allen Fernbildern aus dem Flugzeug auf, die dem
Ausblick von hohen Bergen gleichen. Da verjilingt sich jeder Bau, selbst jeder Ort zu winzig kleinen
Bildungen im weiten, kosmischen Reich, nicht mehr Menschenwerk willkiirlichen Willensschlusses,
sondern naturverwandt waltendes Geschick von Jahrhunderten. Hier entschwindet alles Kleinliche
dem Auge, es blickt in die Unendlichkeit von Zeit und Raum. Und nur dieses Unbegrenzte ist weit

"2 Walther Rathenau, "Die schonste Stadt der Welt", in: Waither Rathenau, Impressionen, Leipzig, 1902, S. 149.
'* Georg Simmel, "Florenz", in: Alessandro Cavalli und Volkhard Krech (Hg.), Georg Simmel Gesamtausgabe, Bd. 8,
Aufsiitze und Abhandlungen 1901-1908, Band Il, Frankfurt am Main 1993, S. 69-70.
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genug, Heimat unserer Seele zu sein."'* Stidte wurden Teil eines erhabenen Naturschauspiels und
mit nietzscheanischer Ubermenschlichkeit fand der ehemalige Stadtbiirger nurmehr eine Heimat in
der Unendlichkeit des Alls. Der Stiddtebauer hatte sich - gerade noch schopfergleich - aus seiner
Verantwortung, den Menschen eine stiddtische Heimat zu schaffen, entlassen und war allem
Irdischen entschwebt.

14 Karl Heinrich Brunner, Weisungen der Vogelschau. Flugbilder aus Deutschland und Osterreich und ihre Lehren fiir
Kultur, Siedlung und Stddtebau, Miinchen 1928, S. 108.
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II. Washington 1902:
Nationale Selbstdarstellung einer konsolidierten Demokratie

1. Ereignisse bis 1902

Nachdem im Jahre 1790 nach fast zehnjahrigen Verhandlungen iiber fast 50 Orte mit dem
Residence Act die Lage der zukiinftigen Hauptstadt der Vereinigten Staaten als Kompromiss
zwischen den Nord- und Siidstaaten am Potomac festgelegt worden war, beauftragte 1791 George
Washington den Militdringenieur Charles Pierre L'Enfant mit deren Planung. Dieser war sich der
Bedeutung seiner Aufgabe wohl bewusst und setzte die raumliche Grosse der Hauptstadt in ein
direktes Verhiltnis zur politischen Grosse des Staates. In einem Brief an Washington schrieb er, er
plane eine "dimension proportional to the greatness which [...] the Capital of a powerful Empire

"! Dafiir orientierte er sich nicht nur an seinem Geburtsort Versailles, sondern

ought to manifest.
konsultierte auch eine Reibe von Planen europiischer Stidte, die er sich von Thomas Jefferson
schicken liess.” Sein Plan vereinte verschiedene Elemente europiischer und amerikanischer
Stadtplanung: Ausgehend von der Hiigellage fiir das Parlamentsgebsude und den Prisidentenpalast
entwarf er ein iibergreifendes Rastersystem, in das er Diagonalstrassen integrierte. Die beiden

Hauptzentren erschloss er radial und versah sie mit axial ausgerichteten Gartenanlagen (Abb. 13).

Die Anlage ist als selbstbewusste Ubernahme europiisch-absolutistischer
Residenzstadtplanungen zu verstehen; allerdings erhielt sie mit der Ausprigung von zwei Zentren
einen eigenen Charakter, der als Anpassung des absolutistischen Vorbilds an demokratische
Verhiltnisse zu deuten ist. Diese Ausprigung gemiss der politischen Verfassung war jedoch nicht
konsequent: Lediglich die Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutive wurde im Stadtplan
durch die Trennung von Capitol und White House verdeutlicht. Die Judikative jedoch wurde nicht
als eigene Gewalt ausgewiesen, denn fiir den Obersten Gerichtshof war kein signifikanter Platz
vorgesehen - und tatsichlich sollte er mehr als hundert Jahre im Parlamentsgebiude tagen. Noch in
einer weiteren Hinsicht war die neue Hauptstadt als Abbild des Staates gedacht: Mit der Benennung
der grossen Avenuen nach den 13 Mitgliedsstaaten sollte der Staatenbund zum Ausdruck gebracht
werden; indem die Lage der Strassen in der Stadt der Lage der Bundesstaaten im Land entsprach
und bei der Benennung auch die Rangfolge der Staaten bedacht wurde - so erhielt etwa
Pennsylvania mit Philadelphia als Unterzeichnungsort der Unabhingigkeitserklirung und der
Verfassung die Hauptdiagonale durch Capitol und White House zuerkannt -, war die Stadt gar als
ein Mikrokosmos des Staates zu verstehen.

Ein weiteres Planelement mit politischer Bedeutung war das von L'Enfant im Schnittpunkt
der Achsen von Capitol und White House vorgesehene Reiterstandbild George Washingtons. Es

! John William Reps, Monumental Washington. The Planning and Development of the Capital Center, Princeton 1967, S.
14. Vgl. auch Hans Paul Caemmerer, The Life of Pierre Charles L'Enfant, Planner of the City Beautiful, the City of
Washington, Washington 1950; Frederick Gutheim (Hg.), Worthy of the Nation. The History of Planning for the National
Capital, Washington 1977; Kenneth R. Bowling, Creating the Federal City 1774-1800. Potomac Fever, Washington
1988; Kenneth R. Bowling, The Creation of Washington, D.C. The Idea and Location of the American Capital, Fairfax
1991; Pamela Scott, "This Vast Empire’. The Iconography of the Mall 1791-1848", in: Richard Longstreth (Hg.), The
Mall in Washington 1791-1991, Hanover und London 1991, S. 37-58; John William Reps, Washington on View. The
Nation's Capital since 1790, Chapel Hill, North Carolina, 1991.

? L'Enfant wiinschte Pline von London, Madrid, Paris, Amsterdam, Neapel, Venedig, Genua und Florenz. Er erhielt von
"Thomas Jefferson Pline von Frankfurt, Karlsruhe, Amsterdam, Strasbourg, Paris, Orleans, Bordeaux, Lyon, Montpellier,
Marseille, Turin und Mailand. S. John William Reps, Monumental Washington. The Planning and Development of the
Capital Center, Princeton 1967, S. 14-15.
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wiire als historisches Erinnerungsmal an den Stadtgriinder zum Zentrum der Gartenseite der
Hauptstadt geworden. Als Reiterstandbild griff es auf die traditionell héchste Gattung des
Herrscherstandbildes seit der Antike zuriick. Auch hier ist - wie bei der Stadtanlage - die
Ubernahme einer monarchisch-absolutistisch konnotierten Form zur Reprisentation einer
freiheitlich-demokratischen Ordnung beziehungsweise ihres obersten Reprisentanten als
selbstbewusste Umwertung bestehender Werte zu deuten. Oder anders: Achsen und
Reiterstandbilder wurden offensichtlich nicht als Ausdruck absolutistischer Herrschaft, sondern
vielmehr als allgemeine Wiirdeformeln verstanden.

Nach einigen Auseinandersetzungen wurde 1792 L'Enfant durch Andrew Ellicott ersetzt. Er
nahm nur noch kleine Anderungen am Stadtplan vor, der dann zur Bebauungsgrundlage wurde. Im
Jahre 1800 konnte der Regierungssitz nach Washington verlegt werden. Doch der Sinn fiir Grosse
und Signifikanz der Hauptstadt verlor sich im Laufe des turbulenten 19. Jahrhunderts fast véllig:
Widerspriichliche Interessen fiihrten zu einer Reihe von Verunklirungen vor allem im
Gartenbereich der Stadt, der Mall. So wurde der immense Obelisk des Monuments fiir George
Washington von Robert Mills wegen des Baugrundes nicht im Schnittpunkt der beiden Hauptachsen
errichtet, sondern aus beiden Achsen seitlich versetzt. Das Gebdude der Smithsonian Institution
wurde von James Renwick, Jr., nicht nur mitten auf der Mall errichtet, sondern widersprach mit
seiner pittoresken Romanik auch den klassischen Ordnungsprinzipien des Planes. An Stelle einer
geometrisch gestalteten Parkanlage mit zentraler Allee und grosser Kaskade vor dem Parlament
legte Andrew Jackson Downing einen informellen Landschaftsgarten an. Und schliesslich war es
der Baltimore and Potomac Railroad gestattet worden, ihren Bahnhof quer iiber der Mall vor dem
Parlament zu errichten. Als das hundertjihrige Jubildum der Haupstadt nahte, bot somit Washington
im Zentrum alles andere als den urspriinglich intendierten grossartigen Eindruck.

Die Anstdsse zum grossen Plan von 1902 kamen nicht vom Staat, sondern gingen von
privaten Vereinigungen Washingtoner Biirger aus und waren keineswegs auf einen Gesamtplan
gerichtet. Ein Citizens' Centennial Committee nahm 1898 Massnahmen fiir das Jubiliumsjahr 1900
in Angriff; verschiedene Einzelvorschlidge von Briicken iiber Bauten bis hin zu Monumenten
wurden hierfiir gemacht.’ Ebenfalls 1898 forderte der Board of Trade ein Park System nach dem
Vorbild von Boston fiir die gesamte Stadt.* Schritt fiir Schritt sollte die Angelegenheit jedoch eine
eigene Dynamik gewinnen und neue Planungsdimensionen erreichen. So ergab sich fiir den Staat
ein zusitzlicher Handlungsbedarf durch weitere Anspriiche der Eisenbahngesellschaft. Der
Vorsitzende des Senate Committee on the District of Columbia, Senator James McMillan, versuchte
dem im Februar 1900 durch einen Plan zu entsprechen, der eine Centennial Avenue mit einem
neuen Bahnhof auf der Mall vereinte.” Dieser Plan rief prompt den Widerspruch der U.S. Army
Engineers im Chief of Engineers Office des War Departments hervor, da er ihren
Kompetenzbereich betraf. Ihr Leiter, der Superintendent des Office of Buildings and Grounds
Colonel Theodore A. Bingham, legte im Mérz 1900 einen ambitionierten Gegenplan vor, der die
Verlegung des Bahnhofs siidlich der Mall vorsah.

* Vgl. John William Reps, Monumental Washington. The Planning and Development of the Capital Center, Princeton
1967, S. 72.

* Vgl. Jessica L. Elfenbein, Civics, Commerce, and Community. The History of the Greater Washington Board of Trade
1889-1989, Dubuque, lowa, 1989, S. 14.

5 Vgl. Jon A. Peterson, "The Hidden Origins of the McMillan Plan for Washington, D. C., 1900-1902", in: Antoinette J.
Lee (Hg.), Historical Perspectives on Urban Design: Washington, D. C. 1890-1910, Washington 1983, S. 3-18; Jon A.
Peterson, "The Nation's First Comprehensive City Plan. A Political Analysis of the McMillan Plan for Washington, D.C.,
1900-1902", in: Journal of the American Planning Association, Bd. 51, H. 2, 1985, S. 134-150. Ich danke Jon A. Peterson
herzlich fiir zahlreiche Hinweise.
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Nun hatte die Planung gesamtstidtische Dimensionen angenommen, was sofort das American
Institute of Architects mit seinem streitbaren Sekretir Glenn Brown auf den Plan rief. Dieser
besorgte nicht nur einen eigenen Entwurf, sondern forderte auch die Doyens der amerikanischen
Architektur zu Stellungnahmen auf. Deren Pline wurden auf der Jahresversammlung des American
Institute of Architects (AIA) am 12.12.1900, dem offiziellen Centennial Day, vorgestellt. Der
landesweite Proteststurm der Fachleute fegte somit Binghams Pline hinweg. Hatten McMillan und
Brown als Gegner der Army Engineers zusammengefunden, so versuchten nun die Architekten den
Politiker von ihren Ansichten einer Neuplanung der Mall zu iiberzeugen. Noch am 17. Dezember
legte McMillan dem Parlament eine Resolution zur Bildung einer Kommission vor, "[to] consider
the subject of the location and grouping of public buildings and monuments to be erected in the
District of Columbia and the development and improvement of the entire park system of said
District."® Doch diese Vorlage wurde vom Congress nicht verabschiedet, da vor allem konservative
Wirtschaftsliberalisten die Verschwendung von Staatsgeldern fiir kiinstlerische Massnahmen
befiirchteten. So holte sich McMillan am 8.3.1901 lediglich vom Senat die Autorisation fiir eine
Kommission, "[to] report to the Senate plans for the development and improvement of the entire
park system of the District of Columbia."” Mit dieser Beschriinkung auf den Senat und dem
Verzicht auf die offizielle Erwéhnung 6ffentlicher Bauten und Monumente hatte er zwar den Senat
gewonnen und den Widerstand des Reprisentantenhauses umgangen, sich aber auch eine schwere
Hypothek eingehandelt: Bis in die zwanziger Jahre sollte das House of Representatives dem Plan
der Senate Park Commission eher ablehnend gegeniiberstehen, da es sich iibergangen fiihite.

Zunichst war jedoch der Weg frei fiir die Bildung einer Expertengruppe. Als Leiter konnte
mit Daniel Hudson Burnham der erfolgreiche Generalarchitekt der World's Columbian Exposition
in Chicago 1893 gewonnen werden. Ihm zur Seite standen der junge Landschaftsarchitekt Frederick
Law Olmsted, Jr., aus der alten Firma Olmsted Associates sowie der renommierte Architekt Charles
Follen McKim. Am 6. April 1901 trat die Senate Park Commission in dieser Besetzung zum ersten
Mal zusammen; am 1. Juni 1901 zog McKim noch den beriihmten Bildhauer Augustus Saint-
Gaudens als Geschmacksberater hinzu, womit die zentralen Personen der World's Fair von 1893
wieder versammelt waren.

Hatte McMillan von der Kommission zuniichst einen kostengiinstigen "preliminary plan"
erwartet,” der unter anderem einen festen Bahnhof auf der Mall vorsah, so hatte er nicht mit dem
ebenso idealistischen wie durchsetzungsfihigen Burnham gerechnet. Vor allem seiner Initiative ist
es zu verdanken, dass an Stelle eines vorldufigen Plans fiir die Verbesserung der Parkanlagen ein
langfristiger Idealplan fiir die Gestaltung des monumentalen Zentrums von Washington zustande
kam. Er fidelte als designierter Architekt des Bahnhofs nicht nur dessen Verlegung von der Mall
mit dem Prisidenten der Pennsylvania Railroad, Alexander Cassatt, ein, sondern begeisterte sowohl
seine Kollegen als auch McMillan fiir eine grossziigige Gesamtplanung der Stadt nach europiischen
Vorbildern.

¢ Senate Resolution, 56th Congress, 2d Session, Report No. 1919, 17.12.1900. Auch in: Glenn Brown (Hg.), Papers
Relating to the Improvement of the City of Washington, District of Columbia, Senate, 56th Congress, 2d Session,
Document No. 94, Washington 1901, S. 9.

”in: Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Commitiee on the District of Columbia. I1. - Report of the Park Commiission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 7.

¥ So das Ergebnis eines Treffens vom 19. Mirz 1901; vgl. "Informal Hearing before the Subcommittee of the Committee
on the District of Columbia, United States Senate”, in: Charles Moore (Hg.), Park Improvement Papers. A Series of
Twenty Papers Relating to the Improvement of the Park System of the District of Columbia, Washington 1903, S. 75.
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Dafiir initiierte er eine gemeinsame Reise der Kommission nach Europa, um verschiedene
Hauptstidte und vor allem barocke Schlossanlagen als mégliche Vorbilder zu besichtigten.” Am 13.
Juni machten sich Burnham, McKim, Olmsted, Jr., und Charles Moore, der Sekretir von McMillan,
auf den Weg, Saint-Gaudens blieb aus Altersgriinden zu Hause. Die wichtigsten Stationen der Reise
waren Paris, Rom und seine Barockvillen, Venedig, Wien und Schénbrunn, Budapest, wieder Paris
mit Versailles, Fontainebleau und Vaux-le-Vicomte, sowie London mit Hampton Court, Hatfield
House und Bushy Park. Am 26. Juli trat man die Riickreise an.

Aus Europa zuriickgekehrt, machten sich die Kommissionsmitglieder unverziiglich an die
Arbeit. McKim, der den &ffentlichen Charakter der Planungsaufgabe erkannt hatte, regte die
Schaffung von grossformatigen publikumswirksamen Perspektiven an. Fiir diese wurden zahlreiche
Zeichner angestellt, fiir die McKim eine eigene Etage in seinem New Yorker Biirohaus anmietete.
Weitere Pline entstanden im Biiro von Olmsted in Brookline, Massachusetts, wihrend Moore in
Washington die Verhandlungen vor Ort fithrte. Burnham entwarf den neuen Bahnhof und war vor
allem als Koordinator titig. Zur weiteren Verdeutlichung wurden zudem zwei grosse kostspielige
Modelle des bestehenden und des geplanten Zustands der Mall bei dem Bostoner Modellbauer
George Carroll Curtis in Auftrag gegeben.

Der Plan wurde der Offentlichkeit am 15. Januar 1902 in einer Ausstellung in der Corcoran
Gallery in Washington prisentiert."”” (Abb. 14) Die 61 Zeichnungen, 3 Modelle und 118
Photographien vornehmlich europiischer Vorbilder waren so wirkungsvoll arrangiert, dass selbst
der zunichst skeptische Président der Vereinigten Staaten, Theodore Roosevelt, von den Visionen
liberzeugt wurde. Der begleitende Report setzte mit seiner breiten Behandlung verschiedener
Aspekte des Stidtebaus sowie seiner umfangreichen Bebilderung neue Massstibe in der
Stadtplanung.

Bevor wir die weitere Geschichte des Planes der Senate Park Commission verfolgen, wollen
wir die angesprochenen Pline auf ihre politischen Implikationen hin analysieren und dann
versuchen, die politischen Absichten der Akteure zu beleuchten.

2. Erste Pldne
a. Arlington Memorial Bridge

Der politische Zweck der Planungen fiir das Centennial war eindeutig: "inspire patriotism and a
broader love of country.""! Durch ein Monument beziehungsweise eine stidtebauliche Massnahme
sollte der Patriotismus und die Liebe der amerikanischen Biirger zu ihrem Land entfacht werden.
Mit anderen Worten: Die Hauptstadt sollte einen Ort nationaler Identifikation bieten.

Unter den diversen Planungen waren die zu einer Memorial Bridge am weitesten gediehen.
Das lag nicht zuletzt daran, dass es sich dabei um ein seit langem propagiertes Projekt handelte, im

® Vgl. Cynthia R. Field, "The McMillan Commission's Trip to Europe”, in: Antoinette J. Lee (Hg.), Historical
Perspectives on Urban Design: Washington, D. C. 1890-1910, Washington 1983, S. 19-24.

' Exhibition of Drawings, Designs and Models, Illustrating the Report of the Commission on the Improvement of the Park
System of the District of Columbia, Washington 1902; Katalog mit Plan der Corcoran Gallery und Liste der Exponate;
National Archives Washington, R.G. 66, Commission of Fine Arts, 4. General Files, Box 80. Vgl. auch die Liste im
Report von 1902.

"' William V. Cox (Hg.), Celebration of the One-Hundredth Anniversary of the Establishment of the Seat of Government
in the District of Columbia, 56th Congress, 2d Session, House Document No. 552, Washington 1901, S. 21.
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Congress wurde es schon seit 1886 diskutiert. Die symbolische Funktion einer solchen Briicke war
mehr als evident: Sie sollte von Washington zum Arlington Memorial Cemetery fiihren, auf dem die
gefallenen Soldaten des Biirgerkriegs begraben lagen. Damit sollte sie den Gedanken an die Union
des amerikanischen Staatenbundes genau an der Stelle in Erinnerung rufen, an der die Grenze
zwischen Nord- und Siidstaaten verlief. Und zudem konnte sie die Stadt der Lebenden mit der
Ruhestitte der Toten, beziehungsweise die gegenwirtige nationale Hauptstadt mit der Geschichte
der Nation verbinden.

Als schliesslich 1899 ein Wettbewerb fiir die Briicke nach Arlington ausgeschrieben wurde,
war der politische Zweck des Bauwerks in den Unterlagen prizise benannt: "The proposed bridge is
to be a Memorial to American Patriotism." > Aus dieser Zweckbestimmung ergaben sich sogleich

"3 waren von den

erste gestalterische Anforderungen: "strenght and durability, [...] grace and beauty
Teilnehmern gefordert. Stirke und Dauerhaftigkeit, aber auch Anmut und Schénheit sollten den

Patriotismus stirken.

Als am 4. April 1900 die Entscheidung fiel, gewann William H. Burr mit Edward P. Casey
den 1. Preis mit einem Entwurf, der an romische Briicken erinnerte: Zwei Triumphbdgen spannten
sich im zentralen Bereich der Briicke iiber die Fahrbahn und liessen die Passage des Flusses zu
einer erlebbaren Grenziiberschreitung und einer Siegesprozession werden (Abb. 15). Burr
vermerkte dazu im Begleittext, pragmatisch praktischen Nutzen und symbolische Bedeutung
verbindend: "The bascule towers at the center of the bridge not only afford an opportunity for an
exceedingly dignified monumental feature, but also fittingly mark the gateway through which
commerce may pass, thus converting a necessity into a most impressive and dignified feature of the

whole composition."™

Den 2. Preis errang William R. Hutton mit Ernest Flagg. Ihr Entwurf sah im Zentrum der
Briicke eine Art Pavillon vor, iiber dessen massiven Pfeilern sich eine luftige Haube erheben sollte
(Abb. 16). Hutton sah seinen Entwurf als direkte Antwort auf die Anforderungen: "The work is a
monument to American patriotism, a tribute not only to the great men of the nation, but to all who
have by sacrifice contributed to the country's good. In this view it rises above the utilitarian, and
becomes a structure worthy of the people who build it and the merit it commemorates."" Der im
praktischen Sinne nutzlose Teil erhilt seine Berechtigung durch den politischen Zweck, der auf die
Erinnerung patriotischer Taten zielt. Ernest Flagg beschrieb diesen symbolischen Bau und seine
politische Bedeutung noch genauer: "The central part, the draw span, consists of four massive piers
united by great stone arches, on whose voussoirs are placed the arms of the individual States which
form the structure of the Republic, and whose keystones bear the national arms, so typifying the
dominating and binding role the nation plays in the fabric built up by the states. From these four
piers great curved steel trusses rise into the form of an open metal dome, its crest bearing a richly
decorated standard of the nation'’s flag (itself the ideal emblem of American patriotism). At the base
of each pier on either side of the central span are cut waters fashioned into galley prows, bearing
groups of trophies emblematic of naval victories."'® Der Pavillon ist als Darstellung der vereinten
Nation zu verstehen, aus den einzelnen Staaten zusammengesetzt und auf militirische Siege
gegriindet.

2 New York Historical Society, Archives, Box W 542.

'* New York Historical Society, Archives, Box W 542.

' U.S., Congress, House of Representatives, Memorial Bridge across the Potomac River, at Washington, D. C., 56th
Congress, 1st Session, Document No. 578, Washington 1900, S. 39,

Y Ebd., S. 52.

S Ebd., S. 53.
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Der 3. Preis ging an L. L. Buck mit Carrére & Hastings sowie Walker & Morris, der 4. Preis
an George S. Morrison mit William Emerson, deren Entwiirfe auf eine entsprechend aufwendige
symbolische Ausformulierung verzichtet hatten. Trotz dieser staatlichen Entscheidung kam es nicht
zur Errichtung der Memorial Bridge zum Jubildumsjahr. Das definitive Gesetz zu ihrem Bau sollte
erstam 12.6.1922 im Congress verabschiedet werden. Die Briicke wurde daraufhin nach einem
Entwurf von McKim, Mead & White errichtet. Zunichst nahmen jedoch die Centennial-Pline
andere Formen an.

b. Franklin Webster Smith und Henry Ives Cobb

Als Kuriosum konnte man die Pline des Amateurarchitekten Franklin Webster Smith iibergehen,
wiren sie nicht vom Kongress als offizielles und zudem volumindses Dokument gedruckt worden.
In seinen Entwiirfen von 1899 und 1900 schlug Smith eine ganze Reihe von Massnahmen und eine
wilde Ansammlung von Bauten fiir den Bereich der Mall vor (Abb. 17). Es begann mit einem
Memorial fiir Abraham Lincoln, das er vor dem Capitol als "Lincoln Gate" nach dem Vorbild des
Brandenburger Tores in Berlin errichten wollte. Dessen grizisierenden Formen schienen ihm der
passende Modus fiir eine wiirdige Staatsarchitektur: "Washington is synonymous with the seat of
the national legislation; its characteristic architecture, therefore, should be accordant in dignity. No
style equals that of Greece for this expression”."” Doch gleich im Anschluss plante er eine
"Centennial Avenue" - in einer Version frei geschwungen - lings iiber die Mall nach rémischem
Vorbild mit Portiken wie in "Rome, Athens and Palmyra". Diese Form begriindete er mit dem
offentlichen Nutzen: "monumental in public porticoes, foci of popular comfort and pleasure."
Diese Strasse liess er in eine "Pavilion Bridge" nach Arlington iibergehen. Doch damit war sein
stilistisches Repertoire beileibe noch nicht ausgeschépft: Fiir die neuen "National Galleries” plante
er ein Ensemble aus allen Baustilen der Weltgeschichte, das in der rdumlichen Folge dann als
gebaute Architekturgeschichte hitte gelesen werden kdnnen. Als Reprisentation des Staatenbundes
legte er westlich des Weissen Hauses eine "National Avenue" an, an der 45 Pavillons der einzelnen
Bundesstaaten brav aufgefidelt waren - eine Idee der geographischen Repriisentation, die direkt von
den Lénderpavillons der Weltausstellungen inspiriert war. Um der Mall geniigend nationales
Gewicht zu verleihen, verteilte er schliesslich noch eine "Hall of Fame" und diverse "Memorial
Statues” iiber das Gelédnde.

Die historistische Strategie der Darstellung bestimmter Werte durch historische Baustile
gehorte zwar nicht mehr zu den avanciertesten ihrer Zeit, wird uns aber noch in zahlreichen anderen
Planungen begegnen. Ebenfalls das Brandenburger Tor sollte seine Vorbildfunktion fiir das Lincoln
Memorial im Plan der Senate Park Commission behalten. Die folgenreichste Idee von Smiths
Visionen war jedoch die Centennial Avenue: Damit waren die Planungen fiir das Jubildumsjahr auf
ein stidtebauliches Niveau gehoben worden, das den ganzen Bereich der Mall ins Auge fasste.

Die Vorstellungen von Smith waren offensichtlich zu ausgreifend und zu unausgereift, als
dass sich daraus direkte Folgen hitten ergeben kdnnen. So stellte Senator James McMillan mit dem
Centennial Committee im Senat den Plan des Chicagoer Architekten Henry Ives Cobb vom
15.2.1900 vor, der als pragmatische Version der Pline von Smith verstanden werden kann (Abb.
18). Seine "Centennial Avenue" verlief einfach schrig iiber die Mall bis zu der Stelle, wo er die

"7 Franklin Webster Smith, Designs, Plans, and Suggestions for the Aggrandizement of Washington, Senate, 56th
Congress, 1st Session, Document No. 209, Part III, Washington 1900, S. 29.
* Ebd,, S. 72.
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"Memorial Bridge" beginnen lassen wollte. Nérdlich der Allee sah er eine Reihe von neuen
Regierungsbauten vor, womit er gleich das Slumgebiet zwischen Pennsylvania Avenue und Mall
beseitigen wollte; siidlich der Avenue fixierte er den Bahnhof auf der Mall, wie sich das die
Eisenbahngesellschaft gewiinscht hatte. Auf politische Signifikanz verzichtete dieser Plan
weitgehend.

c. Army Engineers: Theodore A. Bingham und Samuel Parsons, Jr.

Damit lieferte er einen leichten Vorwand fiir die Army Engineers, die einen Eingriff in ihr Ressort
befiirchteten, sich mit eigenen Plinen in Szene zu setzen. Thr auffahrender Direktor Colonel
Theodore A. Bingham kritisierte den Plan McMillans, da der Bahnhof auf der Mall "unpatriotic" sei
und zusammen mit der schrig gefiihrten Avenue gegen den Plan von L'Enfant verstosse." Damit
hatte er zweifellos Recht, und es ist eine Ironie der Geschichte, dass er spiter mit eben diesem
Argument ausgebootet werden und sein Gegner McMillan als der Restaurator des L'Enfant-Planes
in die Geschichte eingehen sollte.

Binghams Gegenpline vom 1. Mérz und 1. April 1900 sahen ebenfalls einen neuen zentralen
Boulevard iiber die Mall vor: Auf dem einen Plan lag er in der Achse des Capitols, auf dem anderen
war er leicht nach Siiden gegen das Washington-Monument verschwenkt. Die iibrigen Teile der
Mall blieben als Landschaftsgarten daneben bestehen. Durch die nun einsetzende breite Diskussion
der zwei von konkurrienden staatlichen Stellen vorgebrachten Pline angestachelt, liess er seine
noch unbefriedigenden Vorstellungen vom Landschaftsarchitekten Samuel Parsons, Jr., ausarbeiten.
Dessen Plan - von den Architekten Henry Bacon und William T. Partridge gezeichnet, die auch in
der weiteren Planung eine zentrale Rolle spielen sollten - wurde am 6. Dezember 1900 vorgestellt
(Abb. 19). Er verbannte den Bahnhof von der Mall nach Siiden und flankierte sie im Norden
parallel der Pennsylvania Avenue mit einer Reihe monumentaler Bauten. Anstelle eines zentralen
Boulevards gestaltete er die Mall mit einem formellen System von geschwungenen Drives zu einer
grossziigigen Figur. Im begleitenden Report vertrat Parsons die Ansicht, seine Parkanlage
entspreche der Wiirde der Nation: "a park which will be worthy not only of a great city but of a
great national capital."® Diese bis dahin ambitionierteste, ausgereifteste und iiberzeugendste
Planung wurde jedoch sofort von einem Gegner in den Schatten gestellt, der sich hinter den
Kulissen machtvoll aufgebaut hatte.

d. American Institute of Architects: Glenn Brown, Cass Gilbert, Paul J. Pelz,
Edgar V. Seeler, George O. Totten, Jr.

Glenn Brown hatte als Sekretidr des American Institute of Architects (AIA) die Architektenschaft
des Landes mobilisiert und sich mit McMillan zu einer Front der Gegner der Army Engineers
formiert.” Vertraten McMillan und Brown betreffend den zentralen Punkt der Lage des Bahnhofes

I Jon A. Peterson, "The Hidden Origins of the McMillan Plan for Washington, D. C., 1900-1902", in: Antoinette J. Lee
(Hg.), Historical Perspectives on Urban Design: Washington, D. C. 1890-1910, Washington 1983, S. 6.

#U.S., Congress, House of Representatives, Plans for Treatment of that Portion of the District of Columbia South of
Pennsylvania Avenue and North of B Street S. W., and for a Connection Between Potomac and Zoological Parks, 56th
Congress, 2d Session, Document No. 135, Washington 1900, S. 5.

' Vgl. William Bushong, Judith Helm Robinson und Julie Mueller, A Centennial History of the Washington Chapter. The
American Institute of Architects 1887-1987, Washington 1987; William Bushong, Glenn Brown, the American Institute of
Architects, and the Development of the Civic Core of Washington, D.C., Dissertation Washington 1988,
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auch gegensitzliche Ansichten, so brachte sie doch ihre - ebenfalls verschieden motivierte -
Ablehnung der Army Engineers zusammen: McMillan wollte gerne seine Planungskompetenz fiir
den District of Columbia erweitern, wihrend Brown die Kunst der Architekten gegen die Technik
der Ingenieure stellen wollte. Besonders muss ihn dabei der Bezug Binghams auf L'Enfant
angestachelt haben, war er doch der ausgewiesene Fachmann fiir das Historische: In den friihen
1890er Jahren hatte er den Plan L'Enfants wieder in das 6ffentliche Bewusstsein gehoben. 1900
stellte er gerade den ersten Band seiner umfangreichen Geschichte des Capitols fertig. Browns
eigener Plan, den er schon im August 1900 publizierte, sah erstmals eine konsequente Fassung der
Mall mit 6ffentlichen Bauten vor, die somit zam zentralen und einheitlichen Reprisentationsraum
des Staates wurde (Abb. 20). Auch nahm er den zentralen Boulevard L'Enfants auf und versuchte
mit einer leicht verschwenkten Ausrichtung auf den Obelisk zu retten, was an Perspektive noch zu
retten war. Damit setzte er - wie auch schon Bingham - das Monument des Staatsgriinders mit dem
Sitz der Legislative und der Judikative in eine direkte Verbindung.

Dies war jedoch nur die Grundlage fiir das Gipfeltreffen der Architekten am Jahrhunderttag,
dem 12.12.1900, auf der mit Bedacht terminierten AIA-Jahresversammlung in Washington. Das
von Brown vorgegebene Thema lautete "the grouping of public buildings" und Robert S. Peabody,
Prisident des AIA, stellte sogleich den Zweck der Anstrengungen klar: "to make our Government
architecture more worthy of the greatness and intelligence of the Republic."* Die Architektur der
Hauptstadt solle endlich der Grosse und Klugheit der Republik entsprechen. Charles Moore, als
Sekretir von McMillan ein Vertreter der Politk, formulierte es knapp: "the time had come to make

Washington beautiful."?

Alle beteiligten Architekten betrachteten gemiss den Ansichten Browns den Plan L'Enfants
als vorbildlich und richteten ihre Planungen an dessen klassischen Prinzipien aus. Am pointiertesten
brachte dies der Landschaftsarchitekt Frederick Law Olmsted, Ir., zum Ausdruck: "Great public
edifices must be strongly formal, whether they are perfectly symmetrical or not, and this formal
quality ought to be recognized in the plan of their surroundings if the total effect is to be
consistent."* Er forderte deshalb eine Gestaltung der Mall analog den Champs-Elysées in Paris oder
dem "tapis vert” von Versailles. Nur das entspriche der "grandeur, power, and dignified

magnificence which should mark the seat of government of a great and intensely active people."”

Sich an den Gestaltungsprinzipien der Weltausstellungen zu orientieren, schlug der Architekt
George Oakley Totten, Jr., vor, da fiir Ausstellungsarchitektur und Regierungsbauten die gleichen
Regeln gilten. Eine Weltausstellung in Washington statt in Chicago hitte gar die Méglichkeit zum
Experiment mit "full-size models" geboten.”® Folgerichtig sah sein Plan eine Art "Court of Honor"
im Zentrum der Mall vor (Abb. 21). Tatsachlich sollte die Weltausstellung von Chicago als Vorbild
fiir eine Neuplanung von Washington direkt in die Resolution eingehen, die McMillan am
17.12.1900 im Senat vorbrachte. Dort hiess es: "The remarkable success achieved at the Chicago
World's Fair, and since repeated on a smaller scale at other like exhibitions, shows how an artistic
plan may be devised and carried out so as to be a source of national pride, and a means of national
education. What has been achieved temporarily in the midst of commercial cities may be realized

2 Glenn Brown (Hg.), Papers Relating to the Improvement of the City of Washington, District of Columbia, Senate, 56th
Congress, 2d Session, Document No. 94, Washington 1901, S. 11.
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permanently in this noncommercial capital city."” Das Zentrum der Hauptstadt wurde als
permanente Weltausstellung imaginiert, wobei vor allem mit der Erziehungsfunktion einer
einheitlichen Architektur gerechnet wurde.

Den doppelten Vorteil der Gruppenbildung von 6ffenlichen Bauten strich der Architekt
Howard Walker heraus: "The power of correlation of cooperation is as great in artistic effect as it is
in practical action."” Kiinstlerische Eindriicklichkeit durch Masse und praktischer Nutzen durch
Nibhe seien die giinstigen Folgen der Abstimmung. Deutlich sprach er sich gegen eine malerische
Anlage aus und sah in der Ordnung die Modernitit: "Accident and disorder went far to make the
picturesqueness of the ancient city. Its time has past. Order and restraint are essential to the beauty
of the modern city."” Auch Paul Johannes Pelz, der Architekt der Library of Congress, hob die
vorteilhafte Wirkung der Gruppierung heraus. Nicht ganz iiberraschend beteuerte er, dass eine
Gebiéudegruppe um das Capitol einen "acropolis effect” ergidbe und entwarf eine Platzbebaung mit
Monumentalbauten, wie sie im Plan der Senate Park Commission spiter wieder auftauchen sollte. >
(Abb. 22)

Eine konzisere politische Botschaft in den Regierungsbauten forderte der Architekt Joseph C.
Hornblower mit drei Zentren fiir die drei Gewalten: "In addition to the Capitol and President’s
house, as representing the legislative and executive centers, provision must be made for the other
coordinate branch of Government, namely, the judiciary."”' Diese Art der Staatsreprisentation, die
bildliche Umsetzung der Gewaltenteilung, die schon im L'Enfant-Plan nicht vorgesehen war, sollte
in Washington jedoch nicht gewihlt werden.

Den erzieherischen Wert kiinstlerischer Massnahmen betonte der Bildhauer H, K. Bush-
Brown: "The value of a work of art is measured by its moral effect. [...] The use of monuments is to
educate the people.” Die Bauten erhielten damit einen konkreten politischen Zweck, sie sollten zur
moralischen Erziehung der Bevolkerung beitragen. Diese Aufgabe oblige jedoch nicht nur
einzelnen Denkmilern oder Gebduden, sondern der gesamten Stadt: "The city is itself a monument
to the Declaration of Independence and the Constitution, and by its very name commemorates a
high ideal of manhood."* Die Gesamtstadt wiirde somit zum Denkmal fiir Unabhéingigkeit und
Verfassung als Grundlagen des Staates und sollte durch ihre kunstvolle Erscheinung den
praktischen politischen Zweck der moralischen Volkserziehung erfiillen.

Ebenfalls als Teilbereich der Politk definierte der Architekt Cass Gilbert den Stidtebau:
"Order and system, a high state of organization, are elemental conditions of government. [...] The
city is part of the mechanism."* Als ein Teil der Regierungsorganisation kénne eine wohlgeordnete
Stadt nicht nur Ausdruck einer wohlgeordneten Regierung sein, sondern dieser damit zugleich in
ihrer Ordnungspolitik dienen. Entsprechend formell gibt sich Gilberts grossartiger Plan, der das
neue Weisse Haus auf den Meridian Hill in geradezu majestiitische Distanz vom Stadtgeschehen
riickt (Abb. 23). Einen hohen Grad baulicher Vorschriften und einen ihnlichen quadratischen
Monumentalplatz auf der Mall sah schliesslich der Plan von Edgar V. Seeler vor.**

¥ U.S., Congress, Senate, Commission to Consider Certain Improvements in the District of Columbia, 56th Congress, 2d
Session, Report No. 1919, Washington 1901, S. 2.

* Glenn Brown (Hg.), Papers Relating to the Improvement of the City of Washington, District of Columbia, Senate, S6th
Congress, 2d Session, Document No. 94, Washington 1901, S. 47.
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Damit waren zentrale Anforderungen an die zukiinftige Washington-Planung formuliert: Der
Plan L'Enfants sollte als Grundlage gelten, die Gestaltung der Mall sollte formell sein, die
Regierungsbauten sollten zu wirkungsvollen Gruppen formiert und einheitlich gestaltet sein, die
Anlage sollte durch dsthetische Eindriicklichkeit die Bevolkerung erziehen.

3. Der Plan der Senate Park Commission

Die Rollenverteilung innerhalb der Kommission war folgende: Thr Leiter Daniel Hudson Burnham
war vor allem als Koordinator und Verhandler titig; daneben war er fiir den neuen Bahnhof
verantwortlich. Charles Follen McKim entwarf den Bereich der Mall mit den angrenzenden
Gebiudegruppen und konzipierte die Ausstellung, wihrend sich Frederick Law Olmsted, Jr., neben
der Parkplanung auf der Mall hauptséchlich um das iibergreifende Parksystem kiimmerte. Augustus
Saint-Gaudens war als Geschmacksberater fiir McKim titig. Charles Moore stellte als Sekretir von
McMillan die Verbindung zur Politik her und gab den Schlussbericht heraus. Uber die einzelnen
Leistungen meinte Moore spiter: "The Roman grandeur of Burnham, the Greek fineness and sense
of order and proportion of McKim, the feeling for landscape effects of Olmsted, all subjected to the
critical taste of Saint-Gaudens, - these fundamental qualities were inherent in the Plan of 1901."*

Die meisten der iiber 60 Zeichnungen enstanden im New Yorker Biiro von McKim. Die
Leitung oblag William T. Partridge; als ausfithrende Zeichner, die zum Teil den prominentesten
Magazinen des Landes abgeworben worden waren, betitigten sich - neben dem fihigen und
dominierenden Jules Guérin - Otto H. Bacher, Henry Bacon, Robert Blum, Carlton T. Chapman,
Percival Gallagher, Sears Gallagher, George de Gersdorff, Charles Graham, F. L. V. Hoppin, Henry
McCarter, Rodeman und A. R. Ross.*® Nach Partridges Erinnerungen waren auch noch Charles
Coffin und Hughson Hawley beteiligt.”” Auch in Olmsteds Biiro in Brookline wurde an Plinen
gearbeitet. Die beiden grossen kolorierten Gipsmodelle der Mall fertigte George Carroll Curtis, ein
selbsternannter "geographical sculptor”, in Boston, der mit seinen steigenden Kosten und seiner
Unpiinktlichkeit ein stetes Argernis bot. Ein kleines Kartonmodell des Monumentgartens im Herzen
der Mall entstand im Biiro von McKim. Daneben wurden zahlreiche grossformatige
photographische Reproduktionen von européischen Vorbildern hergestellt, die teilweise von
Olmsted wihrend der Reise aufgenommen worden waren.*

* Charles Moore, "The City as a Work of Art", in: City Planning, Bd. 7, H. 2, 1931, S. 78.

* Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 123, 147-151.

7 William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1953; Avery Library New York, Archives, F 42-44, C 96 Box I,
Ware Collection.

38 Die noch vorhandenen Originale befinden sich heute vornehmlich im Besitz der Commission of Fine Arts in
Washington: Plan der Mall (Report No. 19); F. L. V. Hoppin, Vogelschau der Stadt von Arlington Cemetery (Report No.
20); Charles Graham, Vogelschau des Union Square (Report No. 37); Ansicht des Tores von Charles Bulfinch (Report
No. 38); Henry McCarter, Detailansicht des Washington Monument Gardens (Report No. 43); Charles Graham,
Vogelschau der Mall (Report No. 58); 2 Serien mit Photographien europiischer Stidte, Parks und Waterfronts (Report No.
62-179); die beiden grossen Modelle der Mall befinden sich im National Building Museum in Washington; ein Album mit
Photographien von Waterfronts befindet sich in den National Archives in Washington, R.G. 328, National Capital
Planning Commission, 18; die Photographien des Street Survey fiir den Modellbauer befinden sich in der Library of
Congress in Washington, Prints and Photographs Division; ein Album mit Photos der Europa-Reise liegt im Art Institute
of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 65.
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a. Der Gesamtplan

Der generelle Zweck des Planes wurde von den Mitgliedern der Kommission immer wieder
beschrieben: Durch einen einheitlichen und schonen Plan eine Hauptstadt zu schaffen, die der
Grosse der Nation wiirdig sei (Abb. 8, 24-28). In einem ersten Bericht in der Zeitschrift "Municipal
Affairs" dusserten sie 1901: "The Mall [...] was laid out in such a manner as to emphasize the
character of Washington as the capital city. The predominating ideas in its treatment were dignity
and beauty. The entire space was intended as a grand setting for the two great buildings of the
nation."” Das fiir Washington charakteristische, das Hauptstidtische, bediirfe einer angemessenen,
also schénen und wiirdevollen Formulierung.

Im definitiven Report, der schliesslich im Februar 1902 erschien, benannte McMillan die
Ziele: "recreation and health of a constantly growing population” sowie "beauty and dignity of the
national capital".** Auch fiir ihn galt es, die Hauptstadt in ein angemessenes Abbildungsverhiltnis
zum Staat zu bringen, wenn er zum Schluss seiner Ausfilhrungen wiinschte, "that the city which
Washington and Jefferson planned with so much care and with such prophetic vision will continue
to expand, keeping pace with national advancement, until it becomes the visible expression of the
power and taste of the people of the United States."*! Die Kommission hob im Schlussreport
wiederum auf die besondere Eigenart der Hauptstadt ab: "The city of Washington differs from all
other American cities in the fact that in its original plan parks were laid out as settings for public
buildings. Even its broad avenues were arranged so as to enhance the effect ot the great edifices of
the nation."** Die grossen &ffentlichen Bauten des Staates stellten - im Gegensatz zu anderen
amerikanischen Stidten - das wesentliche der Hauptstadt dar.

Charles Moore strich in einer spateren Beschreibung der Stadt auch die Besonderheit
Washingtons im Vergleich zu anderen Hauptstidten heraus: "Washington, on the contrary [to
London or Paris], is primarily a seat of government. [...] Nothing of a private nature, therefore,
should be permitted to stand in the way of the purpose of the founders."* Da Washington einzig mit
dem Ziel geplant werde, Hauptstadt zu sein, missten sich diesem Ziel alle anderen Aufgaben
unterordnen. "It is not, and from the nature of things it never can be, a commercial or a
manufacturing city, or anything other than what it always has been - the seat of the Government of
the United States."* Hauptstadt zu sein war fiir Moore die ewig einzige raison d'étre der Stadt
Washington.

Die Kommission betrachtete fiir ihr Vorgehen den Plan von L'Enfant als grundlegend. Sie
plante "to restore that unity of design which was the fundamental conception of those who first laid
out the city as a national capital".” Dabei trachtete sie, ihren Entwurf nach den Prinzipien von
L'Enfants Plan zu entwickeln: "That plan the Commission has aimed to restore, develop, and

* "The Embellishment of Washington (Preliminary Report of the Senate Park Commission)”, in: Municipal Affairs, Bd. 5,
H. 4,1901, S. 913-914.

“ Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 7.

* Ebd., S. 19.

“Ebd., S. 23.

* Charles Moore, Washington. The Nation's Capital, Washington 1927, S. 2.

4 Charles Moore, Washington. Past and Present, New York und London 1929, S. 258.

* Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 24.
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supplement."* Eines der Mittel dazu war das Studium derselben Werke, die L'Enfant gekannt hatte.
Besondere Erwihnung fand hierunter das Werk des barocken Gartenarchitekten André Le Nétre.
William T. Partridge begriindete dies in seinen spiteren Erinnerungen knapp: "Remember L'Enfant
was brought up in the Versailles tradition."”” Auch Charles Moore kam spiter wieder auf das
Verhiltnis zum Plan von L'Enfant und dessen Vorbildern zu sprechen: "It so happened that L'Enfant
was brought up at Versailles, which was planned by Le Nétre as a capital city for Louis XIV. Thus
the capital of the United States was planned with full knowledge of the precedents established by
the world's greatest master of landscape architecture as connected with public buildings."*® Auch die
Park Commission setzte fiir die Planung einer demokratischen Hauptstadt Formen ein, iiber deren
absolutistische Herkunft sie sich voll bewusst war. Wesentlich war ihr nicht, dass diese Formen
einst im Dienste absolutistischer Herrschaft standen, sondern dass sie grosse Kunst von einem
grossen Meister waren. Semantisch vorgeprigte Formen wurden also dsthetisch rezipiert und dabei
ohne Zdgern und selbstbewusst umgedeutet.

Doch keinesfalls war der Gesamtplan als rein dsthetisches Unterfangen angelegt. Von Beginn
an spielte politische Symbolik eine konstitutive Rolle. Vor einer leichtfertigen dsthetischen
Rezeption warnte Moore schon bald die Betrachter: "To understand the plans requires patient study,
because they aim not only to satisfy the eye trained to the perception of beauty, but they also make a
direct appeal to the intellect, by the fact of their reasonableness and of the historic consciousness
they embody."* Tatsichlich fanden sich im Plan nicht allein eine Reihe historischer Reminiszenzen
wieder, sondern diese waren auch zu einer symbolischen Landschaft arrangiert, die als ganze einen
umfassenden Sinn suggerieren sollte. Die dichteste Beschreibung davon gab Moore in seinen
unpublizierten Memoiren, in denen er die Genese des sprechenden Gesamtplanes als Vision der
Europareisenden verdichtete, die ihnen in der Dammerung auf den Stufen des Rundtempels der
Villa Borghese in Rom vor Augen gestiegen sei: "Slowly the vision of the new Washington arose:
the long, uninterrupted stretch of the Mall westward from the Capitol to the Monument, to be
brought into a new axis; thence the vista continued over a long basin reflecting the contemplated
memorial to Abraham Lincoln, located at the end of a great composition such as L'Enfant would
have delighted in. From that memorial, a low bridge spanning the Potomac (symbol of the union of
North and South as foretold by Andrew Jackson and Daniel Webster) leading both to the heights of
Arlington where Lincoln's soldiers rest in eternal peace, and also to Mount Vernon, shrine of the
American people. Washington the founder, Lincoln the savior of the nation, standing on the same
axis with the Capitol whence eminates the spirit of democracy. An embodiment of national historic
consciousness proclaiming and exalting the two American contributions to world civilization - the

ideals of Freedom and Liberty."®

Keine Frage, es handelt sich um eine nachtréglich vereinheitlichte Poetisierung eines
keineswegs so einheitlichen Planungsprozesses: Die Lage des Lincoln Memorials war zu diesem
Zeitpunkt noch gar nicht an der heutigen Stelle angenommen worden, auch L'Enfant wird zur
Rechtfertigung eines point de vue bemiiht, den er gerade nicht vorgesehen hatte, und schliesslich
zeugen eine Reihe von Planungsskizzen von den zuniichst unsicheren Tastversuchen der
Planungsgruppe. Dennoch fasste hier Moore die politische Botschaft das Planes giiltig zusammen:

“ Ebd., S. 35.

“ William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1953, The Mall - Washington, D. C., S. 18; Avery Library, Archives,
F 42-44, C 96 Box 11, Ware Collection.

“ Charles Moore, Washington. The Nation's Capital, Washington 1927, S. 1.

* Glenn Brown (Hg.), Proceedings of the 36th Annual Convention of the American Institute of Architects December 1902,
Washington 1903, S. 60.

* Library of Congress, Charles Moore Papers, Box 21, S. 91-92.
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In der Abfolge von Capitol, Washington Monument, Lincoln Memorial und Arlington Bridge
stehen der Geist der Demokratie, die Griindung und Rettung der Nation sowie die Einheit der
Nation in der Union der Staaten mit einer Verankerung im Eschatologischen auf einer Sinnlinie und
kiinden von Freiheit und Selbstbestimmung, die Amerika der Welt gibt.

War fiir Moore der Gesamtplan von Washington ein politisches Symbol, das seinen
Entwerfern in Rom zugeflogen kam, so erinnerte sich Partridge in seinen spiteren
Lebensaufzeichnungen, dass fiir McKim der Plan vor allem eine kiinstlerische Figur war, die er
Paris abgeschaut hatte.” Der Abfolge von Louvre, den Tuileries-Giirten, dem Obelisk auf der Place
de la Concorde und dem Arc de Triomphe sollte die Abfolge von Capitol, Mall, Washington
Monument und Lincoln Memorial entsprechen. McKim archaisierte dabei laut Partridge die Anlage,
indem er die drei Bauten als Ausdruck von drei architektonischen Archetypen interpretierte: Dem
Bogen ("arch") entsprach die Kuppel des Capitol, dem Pfeiler ("pier") der Obelisk des Washington
Monument und dem Architrav ("lintel") die Kolonnade des Lincoln Memorial. Durch diese
Typisierung wurde das geschichtliche Vorbild enthistorisiert und Washington zu einem
ahistorischen, klassischen Idealfall stilisiert.

Burnham rechtfertigte die Formalitit des Gesamtplanes - dhnlich wie das schon Olmsted auf
der ATA-Jahresversammlung apostrophiert hatte - vor allem kontextuell: "We do not think that in
the midst of a great city, which has formality all about it, that informality should become the rule.
We think with the Capitol at one end and the Monument at the other, which are the most formal
things in the world, the treatment between these structures should be equally formal."> Zu schon
vorhanden formellen Anlagen passten am besten ebensolche.

b. Die offentlichen Bauten

Zentrale Aufmerksamkeit erfuhren im Plan die 6ffentlichen Bauten, wurden sie doch als der
wesentliche Bestandteil einer Hauptstadt angesehen. Dazu vermerkte der Report fiinf Punkte:
"First. That only public buildings should face the grounds of the Capitol.

Second. That new Department buildings may well be located so as to face Lafayette square.

Third. Buildings of a semi-public character may be located south of the present Corcoran Art
Gallery, fronting on the White Lot and extending to the park limits.

Fourth. That the northern side of the Mall may properly be used by museum and other buildings
containing collections in which the public generally is interested, but not by Department buildings.
Fifth. That the space between Pennsylvania avenue and the Mall should be occupied by the District
building, the Hall of Records, a modern market, an armory for the District militia, and structures of
like character.">

Damit war die Gruppierung der 6ffentlichen Bauten festgelegt: eine Gruppe um das Kapitol, eine
Gruppe von Ministerien um das White House, an der Mall Kulturbauten fiir das breite Publikum
und im spiter sogenannten Federal Triangle eine Gruppe von District-Bauten, das heisst Bauten fiir

eine kommunale Nutzung (Abb. 24, 27-29),

5! Charles Moore, Reminiscences, Typoskript 1940, S. 42; National Archives, R.G. 328, National Capital Planning
Commission, 9 bzw. 17 Historical Data File William T. Partridge, Box 98 und 105.

2 The Mall Parkway. Hearing before the Committee on the District of Columbia of the United States Senate, Washington
1904, S. 17.

% Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. 1. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 28-29.
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Dass dieser Aufteilung auch eine Uberlegung zur politischen Signifikanz zugrunde lag,
bezeugte wiederum Partridge in seinen unpublizierten Erinnerungen, in denen er die
Gebiudegruppen analog der geteilten Gewalten des Staates erlauterte: Um das White House stchen
die "executive offices", "the legislative group was to surround the Capitol Grounds. The Supreme
Court was content in their old Senate of the Capitol building, and so no seperate judicial building
was considered."* Aus diesem praktischen Grund also war kein signifikanter Ort fiir die Judikative
im Plan vorgesehen worden. Auch zum Stil der 6ffentlichen Bauten dusserte sich Partridge in einem
spiteren Typoskript mit dem Titel "Federal Architectural Styles": "Their character should follow
the standards of the early Federal structures which so adequately expressed 'the simplicity, dignity,
and power of this Government.""> Die frithen Bauten der Republik - etwa das Weisse Haus - seien
vorbildlich, denn ihr weisser und schlichter Klassizismus driicke Einfachheit, Wiirde und Macht der

Regierung aus.

Die Bauten um das Capitol waren in den Zeichnungen als gleichmissiger Kranz von weissen
klassizistischen Solitdren angelegt. So sehr sie einerseits als autonome Baukdrper fiir sich standen,
so sehr ordneten sie sich als Teile eines Gesamtbauwerks dem Strassennetz ein: Die diagonalen
Sichtachsen auf das Capitol blieben frei, um den Fehler der Library of Congress nicht zu
wiederholen. Der prominenteste Bauplatz zu ihrer Seite wurde fiir einen spiteren Justizpalast
freigehalten: "It is contemplated that at no distant day the Supreme Court of the United States shall
be accommodated in a building constructed for the exclusive use of that tribunal, on the square
directly north of the Library."* Zur eigentlichen Mall vermittelte ein vorgesehener Union square,
auf dem das schon linger diskutierte Grant Memorial mit den Generilen Sherman und Sheridan
seinen Platz finden sollte: "The placing of the defenders of the Union at this great point of
convergence doubly justifies the name of 'Union Square’. [...] this square would compare favorably,
in both extent and treatment, with the Place de la Concorde in Paris."” Sowohl seine Form als auch
seine Funktion liessen ihn zur Place de la Concorde von Washington werden.

In analoger Weise waren die neuen Bauten um das Weisse Haus gruppiert. Der Bericht
vermerkte dazu: "The proper solution of the problem of the grouping of the Executive Departments
undoubtedly is to be found in the construction of a series of edifices facing Lafayette Square, thus
repeating for those Departments the group of buildings for the Legislative and Judicial Departments
planned on the Capitol grounds. Certainly both dignity and beauty can best be attained by such a
disposition of public edifices."® Die Executive wurde wie die Legislative und die Judikative
behandelt. Die Gebdude scheinen dabei zugleich das heikle Gleichgewicht zwischen Individuum
und Gemeinschaft zu symbolisieren: Einerseits als eigenstindige Solitire konzipiert, reihen sie sich
andererseits durch ihren einheitlichen Stil und ihre Einfarbigkeit in eine Masse ein, die einen
Platzraum formen kann.

Die praktische und symbolische Funktion der Verbindung dieser beiden Regierungszentren
erhielt Pennsylvania Avenue: "The Avenue itself is one of the historic thoroughfares of the world, a
preeminence attained by reason of the fact that it connects the Executive Departments with the
Legislative and Judicial Departments of the Government, and so has become the route of those

> William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1953, The Mall - Washington, D. C., S. 20; Avery Library, Archives,
F 4244, C 96 Box II, Ware Collection.

* National Archives, R.G. 328, National Capital Planning Commission, 9 bzw. 17 Historical Data File William T.
Partridge, Box 105, S. 3.

% Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. I1. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 38.
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processions which celebrate great occasions in peace and war, or which from time to time mark the
change of Administrations."*” Pennsylvania Avenue wurde als eigentliche Prozessionsstrasse
gedeutet, auf der grosse Ereignisse memoriert werden sollten, vor allem aber die Kermnzeremonie der
Demokratie: der Regierungswechsel.

c. Die Mall

Herzstiick und symbolisches Zentrum der ganzen Stadt wie auch des Staates war aber die Mall
(Abb. 27-29). Thre kreuzformige Anlage mit den beiden Achsen des Capitols und des White House,
von denen die eine leicht nach Siiden verschwenkt wurde, um das Washington Monument wieder
auf Linie zu bringen, wurde im Report wie folgt beschrieben: "Regarding the Monument as the
center, the Capitol as the base, and the White House as the extremity of one arm of a Latin cross, we
have at the head of the composition on the banks of the Potomac a memorial site of the greatest
possible dignity, with a second and only less commanding site at the extremity of the second arm.
So extensive a composition, and one containing such important elements, does not exist elsewhere;
and it is essential that the plan for its treatment shall combine simplicity with dignity."® Die
vorhandenen Achsen wurden um je ein Memorial als point de vue ergidnzt und somit zu Ende
gefiihrt. Es entstand eine geschlossene Komposition, die nicht mehr - wie bei L'Enfant - in die
Unendlichkeit der Natur (Landschaft) auslief, sondern in den Zeichen der Kultur (Geschichte) ihre
Begrenzung erfubr. Einfachheit und Wiirde waren die Werte, die dieser Komposition zugrunde
liegen sollten.

Man mag diese neue Begrenzung der Mall-Komposition auch in Analogie zu einem
zeitgendssischen politischen Geschehen deuten: dem Ende der frontier-Politik in den frithen 1890er
Jahren, die dem Land eine neue Begrenzung bescherte. Hatten sich die Vereinigten Staaten von
Beginn an nach Westen und Siiden erweitert wie auch die Achsen von Washington nach Westen
und Siiden in die Unendlichkeit verliefen, so hatte diese Erweiterung Ende des 19. Jahrhunderts an
der pazifischen Kiiste und der mexikanischen Grenze ihre Endpunkte erreicht, wie auch die
Memorials im Plan der Senate Park Commission den Achsen von Washington Schlusspunkte
setzten. Findet sich fiir eine solche Deutung auch keine zeitgenossische Quelle, so erscheint sie
doch als eine zeitgendssisch mogliche Interpretation, wenn man die geographische Anordnung der
nach den Staaten benannten Avenuen in der Stadt bedenkt.

In seinen Erinnerungen lud Partridge die Komposition der Mall gar mit religiésem Sinn auf.
Mit den umgebenden Diagonalstrassen erinnerte sie ihn an "a crusader's shield, emblazoned with a
cross with the Monument gardens at the intersection of its arms."® In einer anderen Version sah er
darin "the form of an heraldic shield", iiberlagert von einem "Latin cross, lying within (or upon) the
shield".%? Ob die Architekten nun einen Kreuzzug fiir die Kunst oder fiir die Nation bestritten, blieb
dahingestellt. Der hochgestimmte Ton setzte sich fort in der Beschreibung der zentralen
Griinanlage, einem breiten Rasenstreifen, "green carpet” wie es im Report hiess, der von je vier

*® Ebd,, S. 69.

® Ebd., S. 36.

° William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1940; National Archives, R.G. 328, National Capital Planning
Commission, 9 bzw. 17 Historical Data File William T. Partridge, Box 98 und 105, S. 73.

2 William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1953, The Mall - Washington, D. C., S. 10; Avery Library, Archives,
F 42-44, C 96 Box II, Ware Collection.
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Baumreihen - es handelt sich natiirlich um die "American Elm" -begrenzt wurde.® In Partridges
Worten geriet diese Allee zu einer "procession of elms",” einem amerikanischen Kreuzzug

amerikanischer Bdume fiir die Grésse der amerikanischen Nation.

Dem offentlichen Charakter dieser Freifliche sollten auch die Bauten an ihrer Seite
entsprechen. Die Mall sollte flankiert sein von "buildings devoted to scientific purposes and for the
great museums".* Auch in einem spiteren Artikel insistierte Moore auf diesem Konzept: "The
buildings along the Mall should be of a museum character - structures housing collections in which
the public primarily is interested."® Im Zentrum der Hauptstadt standen also nicht primir politische
Funktionen, sondern 6ffentliche Kulturbauten, die eine 6ffentliche Griinfléiche begleiteten. Der
Gedanke einer Weltausstellung war tatséchlich in dauerhafte Form umgesetzt: jedoch nicht als
billiger Vergniigungspark, sondern mit gewichtigen Institutionen und einer nachhaltigen
Freiraumplanung versehen.

Den Kern des Zentrums wiederum bildete das Washington Monument mit einer kleinteiligen
formalen Gartenanlage (Abb. 30-31). Idealiter im Schnittpunkt der Achsen gelegen, sollte es schon
von der Komposition der Gesamtanlage her eine besondere Bedeutung tragen. Konnte die
Kommission die exzentrische Lage auf der Capitolsachse durch einen Kunstgriff kaschieren, so war
dies bei der Achse des Weissen Hauses durch die zu starke Abweichung unméglich. Es galt, fiir den
Achsenschnittpunkt eine alternative Losung zu finden, die sich mit dem monumentalen Obelisken
vertragen konnte. Die Kommission wihlte die Strategie des Gegensatzes: Neben dem hoch
aufragenden Monument legte sie einen "Sunken Garden" an; dem massiven Gegenstand des
Denkmals stellte sie das spiegelnde Nichts einer Wasserfliche gegeniiber; den quadratischen
Grundriss des Obelisken kontrastierte sie mit einem kreisrunden Wasserbecken, das wegen der
sonst notwendigen Verzerrungen die einzige reine geometrische Form auf der Mall - neben dem
Grundriss des Monuments - bildete.

Dass es sich bei diesem Herzstiick um einen Ort quasireligidser Verehrung handeln sollte,
stand fiir die Beteiligten schon bald ausser Frage. So hatte etwa Burnham in einem Brief an McKim
am 30.8.1901 zur Komposition des "Grand Court" angemerkt: "The Court is a shrine, to which one
should climb, constantly going up."®’ Der emphatische Partridge wiederum schilderte in seinen
Memoiren die Absicht der Planung: "The Monument was to become a place of pilgrimage",® was er
auch in einer spiteren Version noch einmal bekriftigte: "The shaft was to become a place of
pilgrimage."® Hier nun scheint auch das Ziel seiner "procession of elms” gefunden zu sein: das
Denkmal des Griindungsvaters der Nation. Oder allegorisch ausgedriickt: Die amerikanische Natur
sollte der amerikanischen Geschichte huldigen. Die Verwandlung der amerikanischen Historie in
eine geradezu notwendige Naturgeschichte war tatsichlich die Absicht dieser Inszenierung. Der
Report fithrte dazu aus: "Taken by itself, the Washington Monument stands not only as one of the

¢ Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 44 bzw. 45.

* William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1953, The Mall - Washington, D. C., S. 10; Avery Library, Archives,
F 42-44, C 96 Box II, Ware Collection.

% Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. 1. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 44.

% Charles Moore, "Problems in the Development of Washington", in: Journal of the American Institute of Architects, Mai
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most stupendous works of man, but also as one of the most beautiful of human creations. Indeed, it
is at once so great and so simple that it seems to be almost a work of nature. Dominating the entire
District of Columbia, it has taken its place with the Capitol and the White House as one of the three

foremost national structures."™

Nicht nur als eine der bewundernswiirdigsten Leistungen der Menschheit stehe das Denkmal
da, sondern gar als ein Werk der Natur (Abb. 32, 307). Das Erhabene als Kunstkategorie findet
wieder seine Begriindung in der Naturwahrnehmung, das geschichtliche Erinnerungszeichen
gewinnt durch seine Grosse und Sprachlosigkeit die Bedeutungslosigkeit (oder Allbedeutung) eines
Naturereignisses, die amerikanische Nation und ihre Verfassung schliesslich erscheinen als Folge
eines Naturgesetzes. Eine stirkere Begriindung des Staates ist in einer aufgeklirten Gesellschaft
nicht denkbar. Diese Wahrmehmung des Monuments als Naturphdnomen, das seinerseits den
stirksten Naturgewalten trotz, war durchaus bestindig. In einer Nummer des "National Geographic
Magazine" zu Washington hiess es etwa: "The Washington Monument seems to link heaven and
earth in the darkness, to pierce the sky in the light, and to stand an immovable mountain peak as the
mists of evrey storm go driving by."” Doch scheint die ausweglose Notwendigkeit, die das
Monument fiir den amerikanischen Staat postuliert, in der Gestaltung des Gartens gemildert:
Zierliche Gartenarchitekturen und beschnittene Topfpflanzen sprechen eher die Sprache einer
spielerischen Kulturerziehung als einer ernsten Naturentwicklung. Auch in diesem
Bedeutungsgehalt war der Sunken Garden wohl als Antipode des Monuments gedacht.

Kaum minder bedeutungsvoll war das Lincoln Memorial konzipiert (Abb. 33).
Topographisch am Angelpunkt zwischen der Mall und der Arlington Memorial Bridge gelegen
sollte es den Zusammenhalt der Nord- und Siidstaaten im Gedenken an den "Retter der Nation"
Abraham Lincoln symbolisieren. Nach Partridge hatte deswegen McKim ein offenes Bauwerk wie
das "Brandenburg Thor in Berlin" als Vorbild gewihlt: Es habe weder Vorder- noch Riickseite und
wiirde von beiden Seiten Zutritt gewihren, was seiner Mittlerstellung zwischen dem District of
Columbia und Virginia entsprechen wiirde.” Im Report wurde von seiner Gestalt verlangt: "In type
it should possess the quality of universality."” Universalitit war somit als Wert deklamiert, der der
Giiltigkeit des amerikanischen Modells zukommen sollte. Das Ensemble von Washington
Monument und Lincoln Memorial war im Gesamten als Erinnerungslandschaft angelegt. Moore
schrieb ihr in einer spiteren Schrift folgende Bedeutung zu: "Typifying ideals of Liberty and
Freedom wrought out in this new world, Washington and Lincoln are the two names the United
States adds to the short roll of the men of all ages. Where was ever a composition of equal historical
significance? Other nations glorify the triumph of arms; this republic would lift high the banner of
peace.” ™ Universeller Friede als Folge amerikanischer Freiheit sollte die Botschaft der
Prisidentendenkmdler sein.

Noch undefiniert blieb die Rolle des "great memorial" auf Achse des White House an der
Stelle des spateren Jefferson Memorials (Abb. 34-35). Die Form eines Pantheons wurde zwar schon

70 Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. I1. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 48.

"' The National Geographic Magazine, Bd. 27, H. 3, 1915, S. 232.

” William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1947, S. 12; National Archives, R.G. 328, National Capital Planning
Commission, 9 bzw. 17 Historical Data File William T. Partridge, Box 105.

" Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. 1. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 52.
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vorgeschlagen, aber auch einen Triumphbogen erwog man in den Zeichnungen als Alternative:
"Whether this memorial shall take the form of a Pantheon, in which shall be grouped the statues of
the illustrious men of the nation, or whether the memory of some individual shall be honored by a
monument of the first rank may be left to the future."” Die Erginzung der griechischen Form des
Lincoln Memorials durch einen romischen Archetypen schien der Kommission wohl als passender
Ausdruck eines antiken typologischen Kosmos.

Doch blieb die politisch-symbolische Landschaft nicht auf die Mall beschrinkt. Auch die
Umgebung der Stadt sollte in diesen Prozess der nationalen Sinngebung mit einbezogen werden:
"Several of the great radial avenues extending from the Capitol and the White House climb the hills
encircling the city, and on the crests of these hills superb sites are found for shining memorials
standing out against the sky. [...] For example, at the head of North Capitol street a monumental
entrance to the Soldiers' Home should be built; and the sharp rise of Sixteenth street should carry an
imposing arch, such as the one projected as a memorial to William McKinley."® Auf welcher
Blickachse man auch immer aus der Stadt hinausschaute, von allen Seiten sollte man von der
nationalen Geschichte wieder eingefangen werden. Strahlende Denkmiler gegen den Himmel
sollten den Raum der amerikanischen Historie nicht nur auf den Kontinent, sondern gar auf die
Sphiren des Alls ausdehnen.

Doch selbst damit nicht genug. Mittels der Arlington Memorial Bridge schien die Hauptstadt
des Landes gar mit der Ewigkeit und dem Jenseits eine Verbindung einzugehen (Abb. 36). Der
Aspekt der unbegrenzten Dauerhaftigkeit wurde im Report durch eine Zitatenfolge zum Ausdruck
gebracht, die ihrerseits schon Dauer zu erzeugen scheint. Dort findet man einen Ausspruch Daniel
Websters von 1851 zitiert, der seinerseits den Wunsch des Prisidenten General Jackson wiedergibt:
Fiir die Briicke hatte dieser "arches of ever-enduring granite, symbolical of the firmly established
union of the North and the South" gefordert.”” Doch die Briicke sollte nicht allein die Nord- und
Siidstaaten verbinden, sondern auch die Stadt der Lebenden mit der Stadt der Toten. Und zwar nicht
mit irgendeiner, sondern mit der, die die unmittelbare Folge eines fiir die Union prigenden
Ereignisses war: Auf dem Arlington Cemetery lagen die Helden und Soldaten des Biirgerkriegs
begraben. Kein Ort schien besser geeignet, um Nationalgefiihle zu erwecken: Man imaginiere "the
feelings of patriotism awakened by the vast field of the hero dead, known or unnamed".”® Um dem
durch eine entsprechende Gestaltung nachzuhelfen, gelte es, die "simplicity and uniformity of the
whole"” herauszuarbeiten, denn "nothing could be more impressive than the rank after rank of
white stones, inconspicuous in themselves, covering the gentle, wooded slopes, and producing the
desired effect of a vast army in its last resting place."® So wie auf dem Friedhof die Armee der
Toten bildlich dargestellt wurde, so war das ganze Ensemble aus Stadt und Friedhof bildlich zu
verstehen: In der Stadt der Toten findet die Stadt der Lebenden ihre Verankerung, in der Geschichte
findet die Gegenwart ihre Begriindung, im Jenseits findet das Diesseits seinen Sinn.

> Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 50.
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d. Gestaltungsmittel

Welcher stiddtebaulichen und architektonischen Mittel bediente sich die Kommission, um dieses
ambitionierte Programm verstidndlich umzusetzen? Vorrangig stiitzte sie sich - auch dies Programm
- auf die Vorbilder, die schon L'Enfant als Vorbild gedient hatten: die europiischen
Residenzstadtplanungen des Absolutismus, vor allem die barocken Gartengestaltungen. Dabei
verwendeten sie nicht nur gleiche Gestaltungsmittel wie Wegachsen, Sichtachsen, Reihung von
Einzelbauten und geometrische Platzbildung, sondern liessen sich von konkreten Situationen zu
direkten Ubernahmen anregen. Man konnte die Zeichnungen der Senate Park Commission gar als
Kollektion gebauter Erinnerungen an Europa lesen: Das Brandenburger Tor und die Gloriette von
Schénbrunn finden sich im Lincoln Memorial ebenso wieder wie der Rundtempel aus dem Park der
Villa Borghese im Sunken Garden. Vaux Le Vicomte stand fiir die Terrasse vor dem Lincoln
Memorial Pate, wie die Becken von Versailles und Hampton Court den Reflecting Pool
inspirierten.®”!

Aus all dem machte die Kommission keinen Hehl: In der Ausstellung hingen die
entsprechenden Vorbilder als grossformatige Photoreproduktionen gleich neben den Zeichnungen,
und auch der Report geizte nicht mit Darstellungen der Vorbilder (Abb. 37-38). Die
Kommissionsmitglieder nutzten die Autoritit der Exempel auch spiter, um ihren Planungen
Nachdruck zu verleihen. So machte etwa Burnham 1904 darauf aufmerksam, dass die Dimensionen
der Mall den Griinanlagen von Bushy Park bei London sowic dem Parkway der Residenz des
Marquis of Salisbury entspréichen, um sie damit zu legitimieren und zu verwirklichen.®” Die Reihe
der Vorbilder liesse sich fortsetzen, das Prinzip jedoch ist deutlich: Die grossmassstiblichen
Gestaltungsweisen des europiischen Barock wurden iibernommen, um eine kunstvolle und
wirkungsmichtige Anlage zu schaffen. Dass diese Formen im europiischen Absolutismus geradezu
kontriren politischen Absichten gedient hatten, war den Protagonisten bewusst, stellte aber kein
Problem fiir sie da. Eigenstiindig wurde ihnen durch eine neue Nutzung und durch neue
symbolische Einfligungen wie die Memorials ein neuer Sinn verliehen.

Architektonisch orientierten sich die Bauten an einem reichen und monumentalen
Klassizismus, wie ihn etwa McKim und Guérin von der Ecole des Beaux-Arts in Paris her kannten.
Auch darin iibernahmen sie nicht nur eine der wirkungsvollsten Gestaltungsweisen, sondern auch
den universellen Giiltigkeitsanspruch des Klassizismus, der sowohl auf eine lang andauernde
Tradition in Europa zuriickblicken konnte, als auch als internationaler Stil - nicht zuletzt durch
Weltausstellungen und Reprisentationsbauten - weltweit Verbreitung fand. Auch in dieser Hinsicht
erweist sich der Plan der Senate Park Commission als Versuch, die Anlage der World's Columbian
Exposition in Chicago 1893 in dauerhafte Formen zu bringen.

Die gestalterischen Mittel waren also alles andere als willkiirlich gewihlt. Die Grosse der
Planung stand in direkter Relation zur Grosse der Aufgabe, den Wert des Staates darzustellen; die
Einheitlichkeit der Bebauung verstand sich als sinnliche Erfahrbarkeit der Einheit der Nation; die
Einfachheit und Schliissigkeit der Komposition zielte auf unmittelbare Allgemeinverstindlichkeit;
mit der Orientierung an den hochsten verfiigbaren Vorbildern wurde der eigene Geltungsanspruch
verdeutlicht; mit dem internationalen Klassizismus an Stelle nationaler Romantizismen suggerierte

¥ Vgl. Cynthia R. Field, "The McMillan Commission's Trip to Europe", in: Antoinette J. Lee (Hg.), Historical
Perspectives on Urban Design: Washington, D. C. 1890-1910, Washington 1983, S. 19-24.

%2 The Mall Parkway. Hearing before the Committee on the District of Columbia of the United States Senate, Washington
1904, S. 14.
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man die Allgemeingiiltigkeit des amerikanischen Modells; kurz: Statt mit der Suche nach eigenen
Formen Separatismus zu betreiben wurde mit der Verwendung allgemein giiltiger Formen
Universalismus propagiert.

Neben all den aus Europa stammenden Formen und all den in den Denkmiilern gesetzten
Bedeutungen gab es aber ein Mittel, das erst die ganze Anlage zusammenband und ihr ihre
fortdauernde Wirkung verlieh: die Leere des Zentrums (Abb. 39). Erst durch den sublimen
Leerraum der Mall wurden all die sie umgebenden Einzelteile zusammengebunden, erst die Unform
des sich in die Unendlichkeit des Himmels verlierenden zentralen Raumes wirkte auf all die
diversen Einzelkdrper wie eine magnetische Ordnungkraft. Und erst durch die Bedeutungslosigkeit
dieser mit Biumen gefassten Leere, der die Bedeutungslosigkeit der immer gleichen
klassizistischen Fassaden entspricht, erméglicht es dem Betrachter bis heute, das in den
Denkmilern angelegte Uberangebot von Sinn und Bedeutung zu verarbeiten. Als unbeschriebene
Restfliche ldsst sie ihm die Moglichkeit, zur Besinnung zu kommen und eigene Vorstellungen zu
projizieren. Erst durch die Leere wird der Sinn der Fiille erfahrbar. Dass sie jedem Besucher die
Méglichkeit gibt, auch seine eigenen Vorstellungen in das Zentrum der nationalen Hauptstadt zu
projizieren und sich so mit der Nation zu identifizieren, macht die Mall zur dauerhaft
wirkungsvollen Symbolform.

Mit architektonischen und stidtbaulichen Mitteln ist somit nur der Rahmen geschaffen,
politische Werte zu imaginieren. Die architektonischen und stidtebaulichen Formen verstehen sich
dabei nicht als Bedeutungstriger einer spezifischen Botschaft, die andere Botschaften ausschliesst,
sondern eher als aligemeine Wiirdeformeln, die nurmehr eine allgemeine Werthaftigkeit anzeigen.
Ist damit auf der einen Seite tatsichlich eine Liberalitiit politischer Meinungsbildung verwirklicht,
indem jedes Individuum am Prozess der Sinnbildung teilhaben kann, so ist auf der anderen Seite der
universelle Giiltigkeitsanspruch als addquater Ausdruck der imperialistischen Rolle anzuschen, dic
sich die Vereinigten Staaten anschickten, in der Weltpolitik zu spielen.

4. Protagonisten und Positionen
a. Schonheit, Einheitlichkeit, Biirgerstolz: Architekten fiir den Plan

Der zu Beginn der Planungskampagne einflussreichste Architekt war zweifellos Glenn Brown,
Sekretdr des American Institutes of Architects (AIA) von 1899 bis 1913. Er hatte nicht nur eine
Verwirklichung der ersten unzulidnglichen Planungen verhindert und die fiihrende Architektenschaft
mobilisiert, sondern ihm ist es auch zuzuschreiben, dass die Planungen zum Centennial schliesslich
als umfassender Gesamtplan angegangen wurden und dass der urspriingliche Plan von L'Enfant als
Leitbild angenommen wurde.* Dafiir brachte er die besten Voraussetzungen mit, hatte er doch seit
den achtziger Jahren zur Geschichte Washingtons, vor allem zum Capitol, intensive Forschungen
betrieben. Sein Engagement in Sachen Hauptstadtplanung ist also vornehmlich als das eines
historisch gebildeten Architekten anzusehen, der seine Energie aus der unbefriedigenden
Diskrepanz zwischen den Qualititen einstiger Vorstellungen und den Desastern eines
zeitgendssischen Zustands bezog.

¥ Vgl. William Bushong, Judith Helm Robinson und Julie Mueller, A Centennial History of the Washington Chapter. The
American Institute of Architects 1887-1987, Washington 1987; William Bushong, Glenn Brown, the American Institute of
Architects, and the Development of the Civic Core of Washington, D.C., Dissertation Washington 1988.
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Seine einflussreichsten Unternehmungen waren zum einen die Organisation der ATA-
Jahresversammlung zum Hauptstadtjubildumstag, dem 12.12.1900, in Washington, auf der die von
ihm eingeladenen Architekten mit ihren Plinen einen Stimmungsumschwung zugunsten einer
monumentalen Gesamtplanung erzeugten, und zum anderen das Arrangement eines AIA-Gala-
Dinners am 11.1.1905 im Arlington Hotel in Washington. Dieses sollte die Einrichtung einer
American Academy in Rom befordern, vor allem aber die stockende Umsetzung des Plans durch die
Einsetzung einer Kommission wieder in Gang bringen. Dafiir hatte er den Rahmen nicht zu eng
gefasst: Neben den einflussreichsten und finanzkriftigsten Grossunternehmern, die vor allem als
Mizene gewonnen werden sollten, waren die auslindischen Botschafter der fithrenden Nationen,
Abgeordnete des Reprisentantenhauses und Senatoren, sowie Minister und der Prisident der
Vereinigten Staaten geladen - und auch erschienen.* Tatsichlich konnte darauthin die Akademie in
Rom unter dem Prisidenten McKim gegriindet werden, und Roosevelt setzte auch eine Kommission
zur Umsetzung des Planes ein, die zunichst jedoch nur geringen Einfluss ausiiben konnte.

Glenn Browns Vorstellungen iiber die Planung von Washington waren klar und eindeutig.
Der Zweck der Park Commission war "to revive Washington's ideal of a capital city."® An der
gestalterischen Richtung gab es fiir ihn keinen Zweifel, eine Hauptstadt konnte nicht malerisch sein:
"Gradual growth often produced picturesqueness; never stateliness or grandeur such as would befit
a capital city."® Deshalb galt es, sich an klassischen Planungprinzipien zu orientieren: Fiir die Mall
forderte er "directness, simplicity and dignity in park treatment and grouping of classic structures."®’
Die Gestalt der Hauptstadt sollte vor allem ihrem Status entsprechen, sie sollte gleichsam in
staatsminnisch-wiirdevollem Auftritt daherkommen. Anlisslich der Diskussion um die Gestalt des
Lincoln Memorials formulierte er diese Ausdrucksbeziehung in anschaulichen Worten: "The design
should be as simple as his life, as beautiful as his character, as refined as his nature, as dignified as
his bearing, as pure as his thoughts, and as noble and great as his life work."® Indem das Bauwerk
die gleichen Eigenschaften wie der zu ehrende Prisident habe, werde es zum passenden
Erinnerungsmal. Auf diese Weise entstand Ausdruck im Stidtebau und in der Architektur, indem
auf das Darstellende und das Dargestellte dieselben Attribute angewandt wurden.

Um seinen Vorstellungen zur Durchsetzung zu verhelfen, scheute Brown keinen Aufwand.
Neben dem Aktivieren der Fachkreise zihlte dazu das Informieren der breiten Offentlichkeit. So
beendete er beispielsweise einen Artikel tiber das neue Washington im Magazin "House & Garden"
1902 mit dem emphatischen Aufruf: "The improvement of Washington, the capital city of the
country, should not be a question of local pride alone; the enthusiasm of the whole United States
should be called forth to make its reconstruction the principal artistic achievement of the century, -
the pride of all Americans and the pleasure and wonder of foreigners."® Die Schonheit der
Hauptstadt des Landes sollte zum einen als Visitenkarte gegeniiber dem Ausland wirken, zum
anderen den Stolz der Amerikaner hervorrufen, der seinerseits wieder zur Steigerung der Schonheit
beitragen sollte. In seiner Publikationskampagne wurden auch die engeren Kreise der Politiker und
Architekten, wie etwa in dem von Moore 1903 herausgegebenen Sammelband zur Planung von

% Die Reden dieses Abends sind abgedruckt in: Charles Moore (Hg.), The Promise of American Architecture. Addresses
at the Annual Dinner of the American Institute of Architects 1905, Washington 1905.

¥ Glenn Brown, Memories 1860-1930. A Winning Crusade to Revive George Washington's Vision of a Capital City,
Washington 1931, S. 259.

% Glenn Brown, "The Making of a Plan for Washington City", in: Records of the Columbia Historical Society,
Washington, D.C., Bd. 6, 1903, 8. 1; auch in: Charles Moore (Hg.), Park Improvement Papers. A Series of Twenty Papers
Relating to the Improvement of the Park System of the District of Columbia, Washington 1903, S. 189.

8 Glenn Brown, The Development of Washington. With special Reference to the Lincoln Memorial, Washington 1910. S.
9.

% Ebd., S. 23.

% Glenn Brown, "The Twentieth Century Washington", in: House & Garden, Bd. 2, H. 2, 1902, S. 56.
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Washington, mit denselben Argumenten bedacht: "Washington is the capital city of the United
States; the question of its improvement should not be a question of local pride and only arouse the
enthusiasm of its residents. It should be the pride of the united country from end to end to make
Washington the principal artistic achievement of the century, the pride of all Americans, and the
pleasure and wonder of all foreigners."®

Brown konnte aber auch gezielt auf die speziellen Erwartungen seiner Zuhérer eingehen. So
betonte er bei einer Rede vor der Chamber of Commerce in Washington am 13.12.1910 vor allem
die 6konomischen Vorteile der Stadtverschénerung: "In this movement culture and business go
hand in hand. While culture is striving to attain the ideal in the elevation and refinement of life,
business has been quick to appriciate the monetary value of beauty."”' Doch auch in diesem
Zusammenhang unterliess er es nicht, die Hauptstadtplanung mit der Begeisterung der Massen zu
garnieren: "The enthusiasm produced by the Commission's report throughout the country has shown
the interest of the people in the Capital City and their desire to see it the most beautiful in the
world."” Auch hier sollte die Schéonheit den nationalen Stolz beférdern, der wiederum zur
Beftrderung der Schonheit beitragen sollte.

In seinen spiten Memoiren konnte er auf die Friichte der nationalen Begeisterung
zuriickblicken: "The enthusiasm aroused by this report has caused more than a hundred towns and
cities to undertake the study of their future growth."* Tatsichlich hatten in der Zwischenzeit
zahllose Stidte vom kleinen Roanoke bis zum grossen Chicago Gesamtpline zu ihrer Verbesserung
in Auftrag gegeben. Das Urbild der City Beautiful-Bewegung blieb jedoch die World's Columbian
Exposition von 1893: "Although forty years have passed the 'Great White City' is a memory that

remains and will remain as an inspiration as long as our civilization lasts."*

Der Autor dieser Weltausstellung, Daniel Hudson Burnham, ging die Stadtplanung mit
einer liberaus erfolgreichen Mischung aus Skonomischem Pragmatismus, politischem Idealismus
und 4sthetisch-emotionaler Uberzeugungskraft an.”” Der Einsatz der Emotion zur Durchsetzung der
Ziele kommt paradigmatisch in der kleinen Auseinandersetzung zum Ausdruck, die Burnham mit
Moore um den Stil des Abschlussberichts der Kommission fiihrte. In einem Brief vom 1.2.1902
warf er Moore vor: "You have taken the color out of the report and have made it a dead level
statement of facts." Damit ganz unzufrieden forderte er, dass in den Zeitungspublikationen mehr das
Gefiihl angesprochen werden miisse.”® Moore begriindete seinen sachliche Stil in einem
Antwortschreiben am 3.2.1902 damit, dass ein Gesetz "in accordance” mit dem Senate Report No.
166 vorgesehen sei.”” Doch Burnham insistierte in einem weiteren Brief am 10.2.1902 auf der
Offentlichkeitswirksamkeit und der Emotionalitit des Reports: "If it is to be distributed truely in
order to raise the enthusiasm of the people, very few of whom are trained to appreciate cold

* Charles Moore (Hg.), Park Improvement Papers. A Series of Twenty Papers Relating to the Improvement of the Park
System of the District of Columbia, Washington 1903, S. 236.
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statements of facts, it should have plenty of color."*® "Plenty of color" waren aber nicht nur die
Worte, sondern auch die fiir das Publikum bestimmten Prisentationszeichnungen.

Burnhams pragmatisches Verhiltnis zur Okonomie zeigte sich nicht allein in der Praxis
seines glinzend florierenden Chicagoer Biiros. Auch in der Theorie riumte er der Wirtschaftlichkeit
einen wichtigen Stellenwert ein. So versuchte er Unternehmer und Politiker fiir seine Pline zu
gewinnen, indem er ihnen den 6konomischen Vorteil einer auf Schonheit bedachten Stadtplanung
nahelegte. In einem Vortrag mit dem bezeichnenden Titel "The Commercial Value of Beauty"
versuchte er 1902 seine Zuhdrer von dem Profit zu iiberzeugen, den die Umsetzung des
Washington-Planes einbringen kénnte.” Dazu verwies er auf die Beispicle von Athen und Paris,
deren schone Monumentalbauten so viele Touristen in die Stadt ziehen wiirden, dass sich die
Investitionen von Perikles und Haussmann lingst amortisiert hitten.

Doch Burnham war kein kiihler Rechner allein. Seine Planungen waren stets auch von seiner
eigenen Begeisterung getragen, der ein politischer Idealismus zugrunde lag. Die Aufgabe, fiir die
Hauptstadt des Landes einen Plan zu verfassen, sah er als nationale Pflicht und Ehre an, fiir die er
keine direkte Entlohnung entgegennehmen wollte. Moore adelte die Leistungen der Architekten
spéter als Patriotismus, der kriegerischen Heldentaten gleichwertig sei: "Money could not measure
the service they had rendered. They would make it a gift of peacetime patriotism - a tribute of
veneration for George Washington, as Burnham fondly put it."'® Burnham vertrat als Anhinger des
republikanischen Progressivisten Roosevelt eine auf selbstverantwortliche Tatkraft gebaute
Verbesserung der Lebensverhiltnisse. Aufgrund der Ahnlichkeit von Burnhams
Stadtplanungsabsichten und Roosevelts politischen Zielen interpretierte der Architekturhistoriker
Thomas Hines das City Beautiful Movement treffend als den stddtebaulichen Zweig des Progressive
Movement: "As an upper-class Progressive Republican and an old admirer of Theodore Roosevelt,
Burnham began to identify with that [progressive] movement, and to consider himself to a large

extent, its architectural and aesthetic arm."'®!

Mit seinen Werten war Burnham fest im Boden der amerikanischen Verfassung verankert.
Die Verbindung seiner politischen Uberzeugungen mit seinen stadtplanerischen Idealen stellte er in
einem Vortrag mit dem Titel "A City of the Future under a Democratic Government" her, den er
1910 auf der grossen Town Planning Conference in London hielt. Dort charakterisierte er die
Vereinigten Staaten als vorbildlich demokratischen Staat: "In the United States we have full popular
government under universal suffrage."'” Entgegen konservativer und kulturpessimistischer
Voraussagen sah er nicht ein Ende amerikanischer Demokratie kommen, sondern vertraute fest auf
ihre Haltbarkeit. Denn zum einen sei durch die permanente neue "Blutmischung" in Folge der
Zuwanderung die biologische Vitalitit des amerikanischen Volkes gesichert, zum anderen werde im
Zuge der "publicity” alles fiir alle bekannt und zugénglich, so dass sich keine geschlossenen
Herrschaftkreise bilden kénnten. Es sei vor allem diese Demokratie, die eine umfassende, auf
Schonheit zielende Stadtplanung durchsetzen konne: "A plenary democracy such as ours can realise
any physical possibility which seems desirable to it; and when the majority of the people of any
town come to think that convenience and its consequent beauty are essential, they will have them,

8 The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Letterbooks, Bd. 10, Bl. 276.
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for a democracy has full power over men, land, and goods, and it can always make its laws fit its
purpose.”'” Da in einer Demokratie der Wille des Volkes ausgefiihrt werde, sei sie als
Regierungsform besonders geeignet, Stadtplanung umzusetzen, falls diese im Interesse des Volkes
liege: "When the inhabitants perceive the value to the community of a fine street plan to bring
convenience and beauty into the heart of a city, they can carry it out if they desire to do so."'®

Burnham glaubte also nicht allein an die Zukunft von Freiheit und Demokratie, sondern er
hielt die Demokratie auch fiir die geeignetste Regierungsform, um Bequemlichkeit und Schénheit in
der Stadt umzusetzen. Da dieses im Interesse der Biirger liege, und diese wiederum die Regierung
bestimmiten, sei ¢ine demokratische Regierung am ehesten in der Lage, solche Pline zu
verwirklichen. Keine Rede davon, dass eher autokratische Regierungsformen zur Verwirklichung
monumentaler Gesamtplanungen pridestiniert seien. Selbst das Bewusstsein fiir den Wert einer
schonen Stadt entstand nach Burnham am ehesten in einer Demokratie: "But will not the people of a
continuing democracy awaken some time to the fact that they can possess as a community what
they cannot as individuals, and will they not then demand delightfulness as a part of life, and get
it?"'” Die City Beautiful erscheint so in doppelter Weise als ein Produkt der Demokratie: Sie
ermdgliche einerseits das Bediirfnis und andererseits die Verwirklichung.

Selbst in amerikanischen Tageszeitungen wurde aktuell von Burnhams missionarischem
Vortrag in Europa berichtet. Unter dem Sensationstitel "Stirred by Burnham, Democracy
Champion” fand sich dort Burnham zusammengefasst wiedergegeben: "My subject [...] is a city of
the future under a Democratic government. Some very great men, and among them Herbert Spencer
and Lord Macauley, have predicted the downfall of the American democracy. Nevertheless, having
firm confidence in our new mixture of bloods, our new environment, our searching publicity and
our growing intelligence, I cannot doubt that the American democracy will persist. It takes far
greater ability to subvert liberty now than ever before since man's history began, and so I promise
permanence to democratic institutions. To these is vitally related the future of the cities. Plenary
democracies can do what we want them to do. They have full power over men, land and goods, and
can always make their laws and execute their purposes. Democratic peoples, when they perceive the
value of plans to bring convenience and beauty into the hearts of cities can get such plans carried
out.” Nur hier in der Zeitung, nicht im Kongressbericht, fiel dann auch das spiiter vielzitierte Credo
"Make no little plans [...]."'*® Grosse Pline - das war fiir Burnham demokratische Stadtplanung.

Auch Charles Follen McKim empfand die Aufgabe der Hauptstadtplanung als nationale
Pflicht und Ehre, wenngleich er auch von seiner Erziehung her etwas elitirer eingestellt war -
McKim hatte in Harvard und an der Ecole des Beaux-Arts studiert, wihrend Burnham sein
Handwerk in einem Biiro als Selfmademan erlernt hatte. In seiner Antwort vom 25.3.1901 an
Burnham und Olmsted begriindete er die Annahme des Angebots, der Kommission beizutreten: "1
feel that, in view of its National character, I have no right to decline."'”” Als kiinstlerischer Kopf der
Gruppe begriindete er seine formalen Entscheidungen dsthetisch, wie dies mehrfach von seinem
Mitarbeiter Partridge tiberliefert wurde. Nur in einem Brief vom 18.11.1901 an Moore, in dem er
dessen Text "The Improvements of Washington” kommentierte, merkte er vorsichtig an: "Ts it
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possible to make comparison between the grounds of a Capital City and those of the Royal country
seats named, whose architectural features are of a different nature, and very far from insignificant? 1
suggest that our Capital be compared with other Capitals."'® Doch auch hier ging es ihm nicht um
den méglichen Gegensatz einer koniglichen Residenz und einer demokratischen Hauptstadt,
sondern um die architektonischen Unterschiede zwischen einem Landsitz und einer Stadt. Schlug er
auch hier vor, Washington nicht mit solchen koniglichen Landsitzen zu vergleichen, so waren es
doch vor allem diese Landsitze, die die Vorbilder fiir die Planung der Mall abgegeben hatten.

Schliesslich avancierte McKim spitestens 1902 zu einem nationalen Reprisentant
amerikanischer Architektur. In diesem Jahr wurde er - nicht zuletzt auf Betreiben Browns - zum
Prisidenten des AIA gewiihlt und erhielt von Prisident Roosevelt den Auftrag zur Restaurierung
des White House, an dem er wiederum Glenn Brown beteiligte.

Auch Frederick Law Olmsted, Jr., beteiligte sich an der ausgreifenden Pressekampagne zur
Verbreitung des Planes. Politisch wie gestalterisch setzte er vor allem auf Einheitlichkeit. In einem
Artikel im "Independent” von 1902 verkniipfte er dies folgendermassen: "We are not a congress of
independent communities, but an indissoluble Union, and our national capital should be the physical
expression of that Union."'® Die Hauptstadt habe die Aufgabe, wesentliche politische Werte zum
Ausdruck zu bringen. Da dies vor allem die nationale Einheit sei, solle sie ein Sinnbild der Einheit
sein, was am ehesten mit einer einheitlichen Planung erreicht werde. Auch hier funktionierte die
Zuschreibung der Bedeutung iiber gleichlautende Attribute. Wenig Worte verlor dagegen der schon
betagtere Bildhauer Augustus Saint-Gaudens. Schénheit hatte fiir ihn einen erzieherischen Wert:
"Beauty makes for nobility and elevation of life."""® Und auf diesen meinte er als Kiinstler stumm
vertrauen zu kénnen.

Wiederholt machte sich William T. Partridge, der leitende Architekt aus dem Biiro McKim,
Mead & White, Gedanken iiber die politische Signifikanz des Plans von Washington. In seinen
Erinnerungen fragte er sich angesichts der Verteilung der Regierungsbauten im Plan von L'Enfant:
"But we here ask, why two buildings and not three? The Government was a trilogy of legislative,
executive and judicial branches. Where was the Supreme Court in the choice of locations for the
principal public buildings? This third arm was allotted a site where the City Hall was afterwards
erected.""!! Dies erschien ihm keineswegs angemessen. Am ehesten dachte er sich wohl eine
bedeutungsvolle Dreieckskomposition, wie sie schliesslich 1929 Eliot vorgeschlagen hatte, der den
Supreme Court an der Stelle des spiteren Jefferson Memorial ansiedeln wollte: "The ideology was
the triangular grouping of the three branches of the Government.""? Dies war wegen der
ungiinstigen Lage zur Stadt abgelehnt worden, der Oberste Gerichtshof hatte bekanntlich gerade
seine Lage gegeniiber des Capitol erhalten.

Damit fand sich dann auch Partridge ab und stilisierte Washington in einem Vortrag 1943
zum Sinnbild der Demokratie: "Our Capital City stands in the minds of all Americans as the symbol
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of our country. In Europe despotic sovereigns ruled from their palaces surrounded by their court,
their ministers, and advisors. Thus these Versailles and Kremlins became the very symbols of their
respective nations. So this, the new Capital City, the seat of a new Government, would, in the mind
of its founder become Democracy's symbol in the New World. Furthermore, the three buildings for
the accomodation of Congress, the President and the Supreme Court would record the trilogy of our
political structure."'® Einerseits wurde Washington zum Symbol des Landes, wie auch
monarchische Regierungssitze in Europa dazu geworden waren: durch seinec schiere Existenz.
Andererseits wurde es zur Darstellung der spezifischen Regierungsform: Im Gegensatz zu den
genannten europdischen Beispielen seien die Regierungsbauten analog den Regierungsfunktionen
getrennt und vermdchten somit iiber das spezifische politische System Aufschluss zu geben.

Nicht nur in den Ansichten der direkt an der Planung beteiligten Architekten kamen
politische Vorstellungen zur Stadtgestalt zum Ausdruck. Durch den Plan fiir Washington hatte die
Stadtplanung in den USA landesweiten Auftrieb erhalten, was auch in Europa nicht unbemerkt
blieb. Einige Jahre spiter interpretierte Theodor Goecke in einem Artikel die nordamerikanische
Entwicklung folgendermassen: "Reichtum und Machtbewusstsein dringen zum Ausdruck auch in
der dusseren Erscheinung der Stadt." Washington sei dafiir der Beginn und das nationale Vorbild.
"Andere, grossere und wichtigere Stidte wollen jener die 'Reprisentation’ nicht mehr allein
iiberlassen.”'"* Tatséchlich dusserten sich die Autoren der City Beautiful-Bewegung immer wieder
zu den politischen Zielen der stadtplanerischen Massnahmen. Mit Hilfe des neuen Planungsmittels -
des Masterplans mit eindriicklichen Ansichten und begleitendem Report - sollte nicht nur reine
Verschonerung des Stadtbildes betrieben werden. Die Verbesserung der Erholungsméglichkeiten
durch neue Parkanlagen, ein Erbe des Park Movement, wie auch der Wohnsituation waren ebenfalls
zentrale Anliegen.'” Und selbst der Schénheit wurde ein politischer Zweck zugeschrieben: Sie
sollte den Biirgerstolz beférdern und somit zur sozialen Befriedung beitragen.

Der Doyen des City Beautiful Movement, Charles Mulford Robinson, iusserte sich freilich
1905 recht kritisch iiber die politischen Hintergriinde der Planung in Washington. Der Plan von
1902, meinte er, "was the move of a strongly paternal, even autocratic, government in which the
citizens had absolutely no voice.""'® Gerade diese Biirgerbeteiligung war sonst ein wesentliches
Element der zahlreichen City Beautiful-Planungen. Allerdings iibersah Robinson in seiner
Einschétzung, dass der Anstoss in Washington ebenfalls von einem Biirgerkommittee ausgegangen
war. Das den Planern eigene Verstindnis des Stellvertretungscharakters der Hauptstadt teilte auch
er: "Washington is looked upon as representative of the country at large."'”” Wie ein Abgeordneter
das Volk vertrete, so die Hauptstadt das Land.

Seine zentralen Uberlegungen zur Stadtplanung hatte Robinson, der selber im Laufe seines
Lebens 14 Pline fiir amerikanische Stadte verfasste, in seinem Hauptwerk "The Improvement of

'3 National Archives, R.G. 328, National Capital Planning Commission, 9 bzw. 17 Historical Data File William T.
Partridge, Box 98.

! Theodor Goecke, "Vom nordamerikanischen Stidtebau", in: Der Stidtebau, Bd. 7, 1910, S. 3.

''5 Zu den vielfiltigen Zielen und Mitteln der City Beautiful-Bewegung vgl. Jon A. Peterson, The Origins of the
Comprehensive City Planning Ideal in the United States 1840-1911, Dissertation Harvard 1967; Jon A. Peterson, "The
City Beautiful Movement. Forgotten Origins and Lost Meanings", in: Journal of Urban History, Bd. 2, H. 4, 1976, S. 415-
434; William Henry Wilson, "The Ideology, Aesthetics and Politics of the City Beautiful Movement", in: Anthony
Sutcliffe (Hg.), The Rise of Modern Urban Planning 1800-1914, London 1980, S. 165-198; William Henry Wilson, The
City Beautiful Movement, Baltimore 1989; Mary Corbin Sies und Christopher Silver (Hg.), Planning the Twentieth-
Century American City, Baltimore und London 1996. Vgl. auch Mel Scott, American City Planning since 1890, Berkeley
und Los Angeles 1969; Richard E. Foglesong, Planning the Capitalist City. The Colonial Era to the 1920s, Princeton
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Philadelphia 1989.
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Towns and Cities" bereits 1901 veroffentlicht. Im Vorwort beschrieb er den Zweck des Buches als
"battle for urban beauty".""® Die Stadt definierte er vor allem als politisches Gebilde, indem er
Aristoteles zitierte: Die Stadt sei "a place 'where men live a common life for a noble end."*® Uber
den Zusammenhang von Schonheit und politischer Verfassung meinte er: "Long ago cities were
adorned because their nobles were rich and ambitious, because a prince thought thus to silence the
discontent of his subjects and add to his own glory, or because the people loved art only for art's
sake. But selfishness was the commoner motive. For the improvement of towns and cities to-day
there has been added a strange conjunction of factors, making for their beauty on democratic,
worthier, and more permanent lines."'”® Wihrend friiher die Schonheit der Stadt eine eigenniitzige
Angelegenheit der Aristokratie gewesen sei, stelle sie heute einen Wert des demokratischen
Gemeinwesens dar.

Dieses demokratische Gemeinwesen miisse aber auch die treibende Kraft der
Stadtverschénerung sein, Stadtplanung kénne in einer Demokratie nicht von kleinen
Interessensgruppen betrieben werden: "If a city has not a crown of imposing structures, it cannot, in
a democratic age, gain towers and domes and spires that stir, until the popular mind has risen to the
point where it dreams of them and wishes for them concretely and insistently.”"! Denn: "To-day
cities are adorned by the people themselves, of their own free will, in love of home.""? In einer
Demokratie sei es das Volk, das eine schone Stadt verlange und verwirkliche.

Neben der édsthetischen Verbesserung spielten bei Robinson aber auch soziale und
philanthropische Verbesserungen eine wichtige Rolle.'” Fiir "city beauty" nannte er wiederum fiinf
Griinde, die ihrerseits nicht dsthetisch, sondern im gesellschaftlichen Leben verankert waren:
Erstens bewirke "religious enthusiasm” einen Einsatz fiir die Stadtverschénerung; zweitens spreche
das "economic argument” dafiir, indem vermogende Klassen und Touristen wieder Geld einbringen
wiirden,; drittens das "philanthropic argument”, indem durch die Stadtverschénerung die Lage der
Armen verbessert werde, viertens das "educational argument", dass eine schéne Stadt zur
allgemeinen Erziehung beitrage; und fiinftens das "political argument", dass sie den Stolz der
Biirger auf ihre Stadt und damit die biirgerliche Verantwortung heben wiirde.'® Es war vor allem
diese politisch-erzicherische Funktion der Asthetik, auf die Robinson immer wieder zu sprechen
kam, und die das zentrale Element der City Beautiful-Bewegung darstellte: "The moral and spiritual
standards of the people will be advanced by this art, and their political ideals will rise with a civic

pride and a community spirit born of the appreciation they are citizens 'of no mean city'.""*

Eine populire Variante seines Lehrbuchs stellte Robinsons Werk "Modern Civic Art" von
1903 dar. Damit I6ste er den Anspruch auf allgemeine Verstindlichkeit und Verbreitung ein, der ja
auch seinem Ideal von Stadtplanung entsprach. Unter der Uberschrift "What Civic Art Is" stellte er
auch sogleich fest: "It is municipal first of all"." Nicht fiir die Kunst und den Kiinstler, sondern fiir
die Stadt und den Biirger werde geplant: "Civic art is essentially public art".’”’ Diese Stadtplanung
von den Biirgern fiir die Biirger fand er beispielhaft im Motto der Municipal Art Society of New

"8 Charles Mulford Robinson, The Improvement of Towns and Cities, or, The Practical Basis of Civic Aesthetics, New
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York ausgedriickt: "To make us love our city we must make our city lovely."'”® Man mag dies
geradezu als politisch-asthetisches Selbstiiberredungsprogramm verstehen.

Die Stadtbaukunst war fiir Robinson der Ausdruck der héchsten kulturellen Entwicklung:
"Thus the modern, dawning, civic art appears as the latest step in the course of civic evolution. The
flowering of great cities into beauty is the sure and ultimate phase of a progressive development. It
has represented the crown of each successive civilisation."'” Da sich eine solche Stadtbaukunst
gerade in den Vereinigten Staaten verwirklichte, konnten diese damit ihren zivilisatorischen
Fithrungsanspruch in der Welt untermauern. Dies war die implizite politische Botschaft der City
Beautiful: Nicht politische Hegemonie, sondern kulturelle Uberlegenheit sollte mit ihr zum
Ausdruck kommen,

Auch iiber die reprisentative Funktion der Regierungsbauten machte sich Robinson
Gedanken. Dabei schien ihm besonders die Verteilung der Regierungsfunktionen auf verschiedene
Bauten als aussagekriftig: "But the buildings represent various landlords - national, state, country,
and urban - and even these that are municipal represent various sections of the city government -
executive, legislative, educational, or judicial - that usually are too independent of one another to
pool their interests in choosing sites.""*° Fiir diese Aufteilung der Regierungsbauten mag ihm
ebenso Washington als Vorbild vor Augen geschwebt haben, wie fiir die Lage der
Regierungsgebiude auf einem Hiigel: "There they would visibly dominate the town. To them the
community would look up, seeing them lording over it at every turn, as, in fact, the government
ought to do. The buildings would appear, to that extent, as a free people's appropriate creation in
succession of the castel of the feudal lords."™ Mit einer Hohenlage konnten die Regierungsbauten
ihre Funktion auch ésthetisch vermitteln: zu dominieren. Dass sie diese isthetische Wirkungsweise
mit feudalen Burgen teilten, stérte Robinson keineswegs, waren sie doch von demokratisch
legitimierten Institutionen besetzt. Damit hatte sich auch die politische Ikonographie der Hohenlage
geandert.

Auch zu Fragen der stilistischen Gestaltung dusserte sich Robinson. Sein generelles
asthetisches Programm bestand darin, "unity, variety, and harmony" in die Stadt zu bringen.”** Am
Beispiel von Washington fiihrte er aus, was Abwechslung neben Einheitlichkeit und Harmonie
bedeuten kdnne: Obwohl einige meinten, die Bauten in Washington miissten klassisch gehalten
sein, sei doch die flandrische Gotik auch ein biirgerlicher Stil. Deswegen solle man den
architektonischen Stil der 6ffentlichen Bauten in Washington nicht auf klassich beschrinken.'® Die
Frage des Stils sei jedoch eher nebenséchlich und nicht von semantischer Relevanz. Wesentlich sei
die Errichtung grosser 6ffentlicher Gebiude, worin Robinson den méglichen Ausdruck der
modernen Demokratie sieht: "In the construction of the [public buildings] [...] it is not unlikely that
the democracy of the twentieth century will find its chief architectural expression."'*

In vielen Stadtplanungsberichten, die im Zuge der City Beautiful-Bewegung von Architekten,
Landschaftsarchitekten und Stadtplanern verfasst wurden, wurden oftmals die politischen Absichten
direkt angesprochen. So schrieb etwa Charles Moore in seinem Text zu Daniel Hudson
Burnhams und Edward Herbert Bennetts "Plan of Chicago” 1909, dass der Ausgangspunkt des
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“desire to better conditions of living"'” zum Ziel "a well-ordered, convenient, and unified city
habe (Abb. 2, 114). Im Rahmen der geordneten Stadt interpretierte er die Symmetrie direkt als
Ausdruck ziviler Ordnung, als er zur Anlage der Congress Street als Hauptachse anmerkte: "To
create a great cross avenue without utilizing the element of symmetry [...] would be to set at
defiance every law of civic order.""”’ Gegen die Symmetrie zu verstossen sei wie gegen die zivile
Ordnung zu verstossen. Auch die monumentale Architektur des neuen Civic Centers verstand er als
Zeichen fiir stadtbiirgerliche Ordnung und Einheit: "The central administration building [...] is
surmounted by a dome of impressive height, to be seen and felt by the people, to whom it should
stand as the symbol of civic order and unity." Solch eine schone, geordnete und signifikante Stadt
habe einen guten Einfluss auf die Gesellschaft, dagegen seien schmutzige Viertel "a menace to the
moral and physical health of the community.""* Werde aber der Plan verwirklicht, so hiess es am
Schluss des Bandes, "then our own people will become home-keepers, and the stranger will seek

our gates."'*

Mit grosser Selbstverstindlichkeit und grossem Selbstbewusstsein stellte Moore die Senate
Park Commission dem Pariser Stadtprifekten Georges-Eugéne Haussmann an die Seite: "As
Haussmann aimed in large part to carry out the work that had been planned by the architects of
Louis XIV., so the Senate Park Commission sought to re-establish and reanimate the plans of
L'Enfant, which had the sanction of Washington and Jefferson."™ In beiden Fillen erwies sich
Stadtplanung als die spite architektonische Erfiillung eines friiheren politischen Wunsches; der
Vergleich mit Ludwig XIV. schreckte dabei Moore keineswegs, sah er doch durch die Ahnlichkeit
gestalterischer Mittel keineswegs eine politische Ahnlichkeit nahegelegt. Stidte und Bauten
gewinnen vielmehr ihre Bedeutung durch den lang andauernden Gebrauch: "The great buildings of
the world are simple and inexpensive when compared with many of the over elaborate structures of
the present day; but for centuries they have served their important purposes and the people will not
give them up, because they have become part and parcel of their life. They typify the permanence of
the city, they record its history, and express its aspirations.”** Durch ihre Benutzung driickten
grosse Bauten die Vorstellungen der Stadtbewohner aus und wiirden im Laufe der Zeit zu Behiltern
der Geschichte.

Im Zusammenhang mit dem Plan of Chicago konstatierte auch der deutsche Kunsthistoriker
Albert Erich Brinckmann auf der grossen Londoner Stadtplanungskonferenz von 1910 den
semantischen Wandel von Stadtformen. Dort behauptete er, dass Burnhams und Bennetts Plan
formal die klassisch franzdsische Stadtbautradition des 18. Jahrhunderts fortsetze, politisch-
inhaltlich aber ganz anders gelagert sei: "Hier nicht mehr die Stadt auf den Willen eines
Souverainen hin entstehend, sondern rein demokratisches Produkt! Denn das Gemeinwesen ist es,
welches heut die Rolle der Stidte griindenden Fiirsten des 18. Jahrhunderts zu iibernehmen hat,
indem es Bodenpolitik treibt und durch Anordnungen, frei zur Verfiigung gestellte Entwiirfe,
vorbildliche Bauten die gesamte Bautitigkeit beherrscht: 'Usui civium, decori urbium."'*® Wenn ein
Gemeinwesen im Sinne der Allgemeinheit Stidtebau betreibe, so konne es ohne weiteres von
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Fiirsten geprigte Formen iibernehmen; ihr neuer Gebrauch mache sie zu einem "rein
demokratischen Produkt”.

Der mit insgesamt iiber 50 Gesamtplinen erfolgreichste Stadtplaner seiner Zeit war John
Nolen. Nachdem seine ersten Reports publiziert waren, stellte er sich auf der nationalen
Stadtplanungskonferenz in Washington 1909 die Frage: "What is needed in American City
Planning?" Auch bei ihm standen an erster Stelle politische Ziele: "We need (1) to make recreation
more democratic; (2) to develop the individuality of our cities; (3) to stop waste. First, then, we
need to make many improvements which are for the benefit and enjoyment of everybody, for the
common good. [...] In political rights we have democracy enough [...]. But should we not work for a
wider democracy of recreation, for more opportunity to enjoy those forms of beauty and pleasure
which feed and refresh the soul as bread does the body?"'* Demokratie der Erholung, Demokratie
der Schonheit: Hinter der Absicht, dies der Allgemeinheit zugénglich zu machen, stand wiederum
der Gedanke, dass Schonheit eine wohltuende Wirkung auf die Seele und damit auf das
Sozialverhalten habe.

Auch der Gedanke, dass stidtische Formen bestimmte stiddtische Funktionen
beziehungsweise stidtisches Leben zum Ausdruck bringen sollten, war Nolen nicht fremd. In seiner
Beschreibung der Hauptstadt von Wisconsin, Madison, die er andernorts auch als "Model City"
bezeichnete (Abb. 40), teilte er der Stadt verschiedene Aufgaben zu, die er entsprechend ausdriicken
wollte: "As a Capital City, Madison should possess dignity and even some restrained splendor; as a
University City it should manifest a love of learning, culture, art, and nature; as a residence city it
should be homelike, convenient, healthful and possess ample facilities for wholesome recreation."'*
Man mag dies als Ansatz einer stidtischen Charakterlehre verstehen; der Hauptstadt kam dabei
Wiirde und Glanz zu.

Ganz dhnlich wie Burnham beurteilte auch der deutsche Stadtplaner und Stadthistoriker
Werner Hegemann, der zwischen 1913 und 1921 eine Reihe von Plinen fiir amerikanische
Kleinstadte vorlegte, den positiven Einfluss einer demokratischen Verfassung auf den Stidtebau.
Anlésslich der fiinften National Conference on City Planning in Chicago 1913 #usserte er: "Many
times I have been told by Americans that good city planning can be performed more easily in
Germany because Germany is supposed to be benefited from a paternal form of government. I
believe the opposite is true. Every man who has worked in practical city planning knows that no
lasting reform can be pushed through without educating the people up to it. Since, however, the
democratic form of government - as America has it - necessitates a good deal more of educating the
public, America, it seems to me, in the long run, is better adapted for obtaining good city planning
results."'* Da nachhaltige Reformen in der Stadt nur mit der Einsicht der Biirger durchgefiihrt
werden konnten, sei ein demokratische System mit seinen Erziehungsmdglichkeiten besser fiir eine
gute Stadtplanung geeignet. Nicht eine paternalistische Regierungsform, sondern Demokratie
befordere den Stidtebau.

' Proceedings of the First National Conference on City Planning. Washington 1909, Boston 1909, S. 74. Zu Nolen vgl.
John L. Hancock, John Nolen and the American City Planning Movement. A History of Culture Change and Community
Response 1900-1940, Dissertation University of Pennsylvania 1964; John L. Hancock, "John Nolen. The Background of a
Pioneer Planner”, in: Donald A. Krueckeberg (Hg.), The American Planner. Biographies and Recollections, New York
und London 1983, S. 37-57; John L. Hancock, ""What is fair must be fit'. Drawings and Plans by John Nolen, American
City Planner”, in: Lotus International, Bd. 50, 1986, S. 30-45.
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Als spiites, dafiir aber enzyklopédisch reichhaltiges Manual der City-Beautiful-Bewegung ist
Wemer Hegemann und Elbert Peets' "American Vitruvius" von 1922 anzusehen. Die Autoren
durchforsteten die gesamte Architektur- und Stidtebaugeschichte nach Vorbildern fiir Civic Centers
und gaben diese als formale Beispiele in einem veritablen Bildarchiv der Stidtebaugeschichte - der
Band enthilt nicht weniger als 1203 Abbildungen - dem praktizierenden Architekten an die Hand.
Ihr Hauptanliegen war die Verbreitung von Einheitlichkeit, architektonischem Zusammenhang und
kiinstlerischer Komposition im amerikanischen Stidtebau: "Against chaos and anarchy in
architecture, emphasis must be placed upon the ideal of civic art and the civilized city.""” Und:
"The well designed individual building in order to be enjoyed fully must be part of an esthetically
living city, not of a chaos."*® Anstelle von stidtischem Chaos solle eine ésthetisch lebendige Stadt
entstehen. Folgerichtig sahen sie im einheitlichen Gesamtstadtplan die héchste Aufgabe des
Architekten.

Das entscheidende Mittel einer dsthetischen Stadtplanung war fiir sie die Architektur. Besorgt
stellten sie schon 1922 - lange vor den Exzessen einer funktionalistischen Stadtplanung - fest: "the
authors feel that the young profession of city planning is drifting too strongly in the directions of
engineering and applied sociology."'* Mit ihren zahlreichen historischen und aktuellen Beispielen
wollten sie zu einer architektonischen Gegenbewegung beitragen. Thr abschliessendes Kapitel
behandelte den Plan von Washington als zusammenfassendes Beispiel der vorher einzeln erliuterten
stidtebaulichen Elemente. Bei aller Wertschitzung sahen Hegemann und Peets aber die Gefahr der
leeren Grosse: "Imperial grandiosity as an ideal - that is the great danger to Washington. Spacious
monumentality may produce great beauty, but let there be a hair's breadth of deviation from good
taste and nothing remains but pompous banality. Too great an emphasis on the national scale, the
impersonally monumental, is more likely to produce dulness than grandeur."' Wiirde aufs
Nationale zielende Monumentalitit nicht durch guten Geschmack und kiinstlerische Architektur
abgefedert, erzeuge sie nurmehr Dumpfheit und Langeweile. Auch in dieser Hinsicht sollten ihre
Warnungen von den nachfolgenden Generationen wenig Beachtung finden.

Der Erziehungsaspekt der Schonheit spielte wiederum bei Frank Koester in seinem Werk
“Modern City Planning and Maintenance" von 1914 eine zentrale Rolle: "The effect on its citizens
of the building of a city in accordance with the highest principles of the art of city planning will be
one of a remarkable betterment in their social, ethical and physical conditions. The superior
appearance, beauty and harmony of the city will develop artistic taste and will result in increased
civic pride and patriotism.""! Die Schénheit der Stadt schaffe bessere Staatsbiirger. Das
Erscheinungbild der Stadt setzte Koester direkt mit dem Verhalten des Stidters in Beziehung,
hissliche Taten geschihen in hésslichen Strassen, schone Plitze beférderten schones Verhalten:
"The city has a powerful psychological effect upon its inhabitants, and a beautiful city is not only a
pleasure to the aesthetic sense, but a stimulus to right conduct. Mean deeds are most apt to be
enacted in mean streets, and the plunderer avoids the stately square and broad avenue. A murderer
seldom if ever seeks his victim on the steps of a capitol or in the corridors of a library or gallery."'**
Es waren die &ffentlichen Bauten, die zum Inbegriff des guten Biirgers und Staates wurden.
Entsprechend stellten sie, zu einem Civic Center gruppiert, den Héhepunkt der Stadtplanung dar:
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"The civic center is the heart of a city's design. It gives the city its vital individuality, and imparts a

sense of unity and cohesion which cannot be obtained in any other manner."'>

Die Persistenz dieses Stadtideals zeigte sich im Vortrag "The Civic Center” den der Architekt
und Stadtplaner Arnold W. Brunner 1923 vor der American Civic Association hielt (Abb. 41-44).
Fiir ihn bildete das Civic Center nicht allein das Zentrum der 6ffentliche Funktionen in der Stadt,
sondern wurde seinerseits zum Abbild staatlicher Ordnung: "The civic center is an example of wise
control. It represents law and order." Mit seiner monumentalen Wiirde galt ihm das Civic Center als
Ausdruck bester Demokratie: "The dignity and majesty of the city are paramount. This is
democracy in its best sense. The civic-center is the most anti-bolshevik manifestation possible for
here civic pride is born.""** Auch gegen das neue Feindbild, den Bolschewismus, schien stidtische
Monumentalitit als Mittel staatlicher Ordnungspolitik und als Ausdruck biirgerlichen
Gemeinschaftsinns vorziiglich geeignet - zumindest solange, bis dann eine klassizistische
Gemeinschaftsarchitektur ihrerseits zum Leitbild im sozialistischen Realismus avancierte.

Eine neben dem "American Vitruvius" weitere spite Kodifizierung des Beaux-Arts-Ideals
leistete John F. Harbeson, Architekturprofessor an der University of Pennsylvania, mit seiner
"Study of Architectural Design” 1926. Als Ziel eines Entwurfskurses, der mit Detailskizzen begann,
fungierte bei ihm der "Grand Plan". Damit war Stadtplanung auch als Sujet in den Beaux-Arts-
Kanon in Amerika aufgenommen. Die Wurzeln monumentaler Stadtplanung fand er
nobilitierenderweise im kaiserzeitlichen Rom: "The Romans of imperial times learned from the first
to consider buildings not as units but as parts of a larger scheme - realizing in imagination long
perspectives, the grouping of great masses of buildings and their arrangement in a unified design -
real city planning."'” Den Héhepunkt ortete er im franzésischen Barock: "But it was the French
who became the masters of the 'Grand Plan', the French of the time of Louis XIV, with their large
estates and formal gardens on a gigantic scale, their public squares and avenues; the French, with
their instinct for scale, and for the organic relation between the several parts of the composition,"'*®
Damit waren noch einmal die 4sthetischen Vorbilder beschrieben, die fiir Burnham im besonderen
wie fiir die City Beautiful-Bewegung im allgemeinen Giiltigkeit errungen hatten - und die
mittlerweile durch ein Vierteljahrhundert Praxis schon zu einer amerikanischen Stadtbautradition
geworden waren. Es waren vor allem amerikanische Architekten, die den "Grand Plan"
absolutistischer Provenienz in die Stadtplanung der modernen Grossstadt hineingebracht hatten.

Zusammenfassend lésst sich liber die politischen und gestalterischen Argumente der
Architekten und Stadtplaner, die den Plan von 1902 vertraten, unterstiitzten oder in seinem Umfeld
anzusiedeln waren, folgendes sagen: Thr dsthetisches Leitbild einer formellen, einheitlichen und
schénen Stadt mit monumentalen 6ffentlichen Bauten sollte als politisches Mittel vor allem der
Beforderung des Biirgerstolzes dienen und einen Beitrag zur Staatsbiirgererziehung leisten.
Daneben sollte es politische Werte zum Ausdruck bringen: In einem allgemeinen Sinne stand es fiir
die Einheit, Grosse und Wiirde der Nation, die sowohl durch die Monumentalitit der Gesamtanlage
als auch durch die sinnige Anordnung von Memorials mit ihrem Verweis auf die nationale
Geschichte angedeutet wurden. In einem spezielleren Verstindnis stand es fiir die demokratische
Verfassung der Vereinigten Staaten, die sich sowohl in den fiir eine Republik typischen

3 Ebd., S. 20.

" Amold W. Brunner, "The Civic Center”, in: National Municipal Review, Bd. 12, H. 1, 1923, S. 18.

% John F. Harbeson, The Study of Architectural Design. With Special Reference to the Program of the Beaux-Arts
Institute of Design, New York 1926, S. 203.

1% Bbd., S. 205.



77

monumentalen 6ffentlichen Bauten als auch in der signifikanten Anordnung der Regierungsbauten
manifestierte.

b. Patriotismus, Demokratie, Volkserziehung:
Politiker und Vertreter der Offentlichkeit fiir den Plan

Uber die Rolle und die Ansichten zur Hauptstadtplanung des seit 1896 regierenden
republikanischen Prisidenten William McKinley, unter dessen Amtszeit der Beginn der Planungen
fallt, ist wenig bekannt. Doch stand er den Absichten, das hundertjihrige Jubiliium durch eine
entsprechende dauerhafte Massnahme zu zelebrieren, aufgeschlossen gegeniiber. 1898 hatte er nicht
nur das Centennial Committee der Washingtoner Biirger empfangen, sondern deren Absichten auch
dem Congress weiterempfohlen.”’ Es kann nur angenommen werden, dass seinem offensiven
aussenpolitischen Kurs, der mit dem Sieg im Spanisch-Amerikanischen Krieg 1898 einen
Hohepunkt erreicht und die ersten amerikanischen Kolonien zur Folge gehabt hatte, auch ein
monumentales Stadtverstindnis entsprochen haben mag. Die allgemeine Aufbruchstimmung und
das neue Selbstbewusstsein brachte der Historiker Henry Adams in seiner "Education” 1907 in
einem Vergleich zwischen den USA und der romischen Republik auf den Punkt: "The climax of
empire could be seen approaching, year after year, as though Sulla were a President or McKinley a
Consul.""*® Man schien - um den Vergleich fortzufiihren - nur noch auf den neuen Augustus zu
warten, der das Rom der neuen Welt von einer braunen Backsteinstadt in eine strahlend weisse
Marmorstadt verwandeln wiirde. Genau dies schickte sich die Senate Park Commission an zu tun,
doch McKinley sollte die Friichte nicht mehr ernten kénnen: Am 6.9.1901 fiel er einem Attentat zu
Opfer.

Sein Nachfolger wurde der vormalige Vizeprisident Theodore Roosevelt. Er hatte mit seiner
impulsiven Art als Kriegsheld des Spanish American War grosse Popularitiit gewonnen und scheute
sich nicht, seine Erfolge als "Rough Rider" auf Kuba in einem Heldenroman zu verherrlichen. Mit
einer offensiven Drohpolitik gelang ihm die Durchsetzung des Panamakanals unter amerikanischer
Aufsicht, 1906 sollte er dagegen den Friedensnobelpreis fiir die Vermittlung im japanisch-
russischen Krieg erhalten. Innenpolitisch war Roosevelt der agilste Vertreter einer Politik des
"Progressivism"." Mit einer Begrenzung der Grossunternehmen und Trusts, besonders der
Eisenbahn-, Handels-, Lebensmittelgesellschaften, hielt er den wirtschaftlichen Wettbewerb in
Schwung. Daneben traf er eine Reihe von Massnahmen zur Verbesserung der sozialen Situation der
Arbeiter sowie des Erziehungssystems und setzte sich fiir einen Ausgleich zwischen Weissen und
Schwarzen ein. Eine Frucht seiner nationalen Schutzpolitik durch staatliches Eingreifen war die
Einrichtung zahlreicher National Parks.

Diesen Tatmenschen galt es erst einmal zu iiberzeugen. Nichts eignete sich dazu besser, als
die von McKim wirkungsvoll eingerichtete Ausstellung. Nachdem Roosevelt an jenem 15.1.1902
zuniichst auf das kleine Modell des Monument Garden gestossen war und begonnen hatte, die ganze
Angelegenheit kleinlich zu finden, zog ihn McMillan schnell zu den grossziigigen Gesamtansichten,
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die den Prisidenten ebenso schnell iiberzeugten.'® Er wurde zu einem vehementen Verfechter des
Plans, den er allerdings nicht einfach gegen den Congress durchsetzen konnte. Seine wichtigsten
Massnahmen waren der Einsatz fiir das Gesetz zur Breite der Mall von 1904 und die Bildung des
Council of Fine Arts im Jahr 1909. Seine Unterstiitzung des Planes brachte er auf dem Dinner des
AIA 1905 zum Ausdruck: "Whenever hereafter a public building is provided for and erected, it
should be erected in accordance with a carefully thought-out plan adopted long before, and that it
should be not only beautiful in itself, but fitting in its relations to the whole scheme of the public
buildings, the parks and the drives of the District." Die Gesamtheit der Erscheinung war ihm
wichtig, "to make as beautiful as it should be the capital city of the Great Republic."'®! Die Grosse
Republik erfordere eine schdne Hauptstadt, und all das solle dem Ausdruck von "true Americanism"
dienen.'®

In gleicher Weise wie die Park Commission sah Roosevelt die Bedeutung nicht notwendig an
die Form gebunden. In einem anderen Zusammenhang konne die kiinstlerische Form durchaus
etwas anderes bedeuten. Diesen Gedanken formulierte er anlésslich eines Nachrufes auf Augustus
Saint-Gaudens 1908. Dort lobte er eine Freiheitsstatue des Bildhauers deswegen besonders, weil sie
nicht den klassischen Helm, sondern einen Kopfschmuck aus Adlerfedern trug, eine seiner Meinung
nach passende, da amerikanische Erfindung. Den Kritikern, die mit den Adlerfedern unbedingt
einen Indianer assoziieren wollten, entgegnete er: "Most of the criticism was based upon the
assumption that only an Indian could wear a feather head-dress, and that the head of Liberty ought
to have a Phrygian cap, or Greek helmet, or some classic equivalent. Now, of course, this was
nonsense. There is no more reason why a feather head-dress should always be held to denote an
Indian than why a Phrygian cap should always be held to denote a Phrygian!"'® Genauso wenig wie
eine phrygische Kappe einen Phrygier bezeichnen miisse (sie kénne auch fiir eine Freiheitsstatue
stehen), miisse ein Federschmuck immer einen Indianer bedeuten. Auf die Planung von Washington
umgemiinzt heisst das, dass eine Mall eben nicht notwendig den englischen Konig bezeichnet,
sondern in einem anderen Kontext auch etwas anderes, beispielsweise die amerikanische Republik,
bedeuten kann.

Sein Nachfolger im Prisidentenamt wurde 1909 der ebenfalls republikanische William
Howard Taft. Sein Engagement fiir den Plan hatte er schon mehrfach unter Beweis gestellt, so als
Secretary of War bei der Auseinandersetzung um die Lage des Agricultural Building 1904. Thm
gelang es schliesslich 1910, die Unterstiitzung des Kongresses fiir eine gesetzlich verankerte
Commission of Fine Arts zu gewinnen, die in der Folge das Baugeschehen in Washington
kontrollieren konnte. Am Plan von Washington schitzte er, dass er der Verfassung des Staates
entsprechen wiirde: "L'Enfant's plan in a way resembles the Federal Constitution." Eine besondere
Qualitit sei die "simple comprehensiveness of its broad lines".'® Dies umzusetzen bemiihte er sich:
"We are still able to carry out the plan and to make what its complete execution will make of
Washington - the most beautiful city in the world. The reason why this is possible is because it has
never been a center for business or manufacture, because its raison d'étre is only to provide a seat
for government activities and a home for public servants who carry them on. It is thus singularly
free in its oportunity to devote its energies to enhancing its own stateliness and acquiring a dignity
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appropriate to the heart of our national sovereignty."'®® Washington als schonste Stadt der Welt,
deren einziger Zweck der Regierungssitz war, und die deswegen rein die Wiirde der nationalen
Souverinitit ausstrahlen konnte: So stellte sich Taft seine Hauptstadt vor.

Im Ruhestand beurteilte er 1915 die Rolle der Hauptstadt in der nationalen Politik
folgendermassen: "The people of the United States love Washington. They are proud of the city.
When they visit the city they walk upon her streets with a consciousness that she belongs to them,
and that her dignity and beauty and the grandeur of her buildings are an expression of her
sovereignty and her greatness. The educational effect that the architectural development of
Washington along proper lines will have upon our people will be most elevating. It will show itself
in the plans for the improvement of other cities and it will cultivate a love of the beautiful that will
make for the happiness of all."'® Mit dem Ausdruck von Souverinitit und Grosse fiihrten einerseits
die Schoénheit, Grosse und Wiirde der Stadt zur Identifikiation der Biirger mit ihrer Hauptstadt und
ihrem Staat, andererseits triigen sie damit zu einer dsthetischen Erziehung bei, die letztlich zum
allgemeinen Gliick beitrage. Diese ebenso allgemeinen wie optimistischen Worte gaben in Kiirze
die verbreitetsten Erwartungen wieder, die amerikanische Politiker an ihre Hauptstadtplanung
hatten: Es sollte eine Ausdrucksbeziehung zwischen Stadt und Staat bestehen, die Biirger sollten
Stolz und Teilhabe empfinden, die Fremden dagegen eher Bewunderung und Ehrfurcht, und die
Schénheit sollte zur allgemeinen Volkserziehung beitragen, also eine konkrete politische
Massnahme darstellen.

Von den Ministern trug besonders Elihu Root, damals Secretary of War, die Ideen des Plans
mit."”” Schon friih konnte die Kommission ihn fiir ihre Vorstellungen gewinnen. Im August 1901
traf er sich mit McKim, um vor allem die Lage des Grant und des Lincoln Memorial zu besprechen.
Aus einem Brief von Burnham, der bei diesem Treffen verhindert war, an Root vom 22.8.1901 wird
ersichtlich, dass sie das Lincoln Memorial an der Stelle des heutigen Jefferson Memorials vorsahen,
wihrend an der Stelle des heutigen Lincoln Memorials das Grant Memorial stehen sollte. Dies
schien ihnen deshalb besonders passend, da von dort die Memorial Bridge nach Arlington fiihrte,
wo eben Grants Armee begraben lag.'® Auch eine landesweite Pressestrategie zur Verbreitung der
Ideen des Planes hatten sie bei dieser Besprechung beschlossen, wie aus einem Schreiben McKims

an Moore vom 28.8.1901 hervorgeht.'®

Programmatisch waren die Worte, die Root auf der Festveranstaltung des AIA 1905 sprach.
Dort sah er die Mall "as the reverence of the American people for the past of the Republic."'” Das
Zentrum der Hauptstadt sollte eine Art Geschichtsmuseum des Staates darstellen. Als Konservativer
suchte er die Anregungen der Politik in der guten Vergangenheit; dabei stiess er auf ein
erstaunliches Verhiltnis von Demokratie und Schonheit: "As our nation looks back to gather
renewed inspiration in politics, in social wisdom, in patriotism, it finds also that the Fathers of the
Republic had in their souls the conception of beauty. We find that republicanism, that democracy,
that the government of the people did not mean to them things unloveley, did not mean squalor or
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ugliness, or meanness, but meant all that was noble and beautiful in art."'”" Republikanismus,
Demokratie und Volksregierung implizierten nicht lieblose Dinge, Schmutz, Hisslichkeit oder
Gemeinheit, sondern im Gegenteil vornehme und schéne Kunst. Dies sei kein Zufall, sondern
beruhe auf einem inneren Zusammenhang: In einer Demokratie regierten die Biirger; "they wish for
themselves in the public buildings of municipalities and of States and Nation to have the best results
of time and the best attainments of genius. What the people desire, their representatives in State
legislature, in municipal body, and in the Congress of the United States, desire for them. The art of
our fathers, the art of our private citizens, is to be the art of our people and of our whole people."'”
Durch die Umsetzung des Volkswillens sei gerade eine Republik préidestiniert zur Verwirklichung
grosser Kunst, da diese dem Willen des Volkes entspreche. Auf diese Weise kénne der
Kunstwunsch der Biirger zur Staatskunst fiir alle werden. Mit dieser Begriindung einer ésthetischen
Stadtplanung in der Demokratie trat Root machtvoll den Kritikern entgegen, die darin lediglich
Geldverschwendung oder den Ausdruck despotischen Gebarens sahen - Positionen, zu denen wir
noch kommen werden.

Die zentrale politische Figur bei der Entstehung des Plans aber war Senator James McMillan
aus Michigan in seiner Funktion als Voritzender des Senate Committee on the District of Columbia.
Schon um die Planungshoheit iiber sein Gebiet zu gewinnen, opponierte er gegen die Pline der
Army Engineers und ging die folgenreiche Verbindung mit Glenn Brown und dem AIA ein.
Dezidierte eigene Planungsvorstellungen scheint er nicht gehabt zu haben, wenn man die
Diskrepanz zwischen seinen ersten Vorschligen und dem nachher von ihm unterstiitzten Plan - der
dann zumeist kurz McMillan Plan genannt wurde - betrachtet. Als Verantwortlichem fiir die
Belange des Distriktes war ihm zunéchst vor allem an praktischen Verbesserungen wie der
Wasserversorgung, der Kanalisation und dem Verkehrssystem gelegen. Schliesslich - ganz gegen
seine ersten Absichten - die weitreichenden Pline von Burnham und seinen Kollegen in einer
solchen Weise zu unterstiitzen, dass er gar anbot, die gestiegenen Kosten fiir die Modelle notfalls
aus eigener Tasche zu bezahlen, mag aus der Einsicht entsprungen sein, mit diesen Plinen einen
weitreichenden politischen Coup landen zu kénnen. Angesteckt von der Begeisterung Burnhams
schrieb er am 7.8.1901 an Moore: "I have no doubt the suggestions can be carried out, especially in
regard to the Mall, it will be a grand thing for Washington."'” Ein "grosses Ding" in Washington zu
drehen und damit auch seinem Namen ein Denkmal zu setzen, scheint eine Motivation gewesen zu
sein.

McMillans Vorstellung von Washington war dabei wesentlich von der Hauptstadtfunktion
geprigt, die er vorbildlich im Plan von L'Enfant umgesetzt fand. Dessen Stiirke sah er in der
Vorrangigkeit der 6ffentlichen Bauten und deren sinnvoller Stellung zueinander. Als weiteres
Charakteristikum galt ihm die Beachtung von Schinheit und Wiirde neben der Bequemlichkeit. So
zumindest berichtete es Moore fast 30 Jahre spiter: "Senator McMillan called attention to the fact
that Washington was laid out as distinctively a capital city. The first consideration in the original
planning was the location of public buildings and the grounds related to them - each site was
selected with reference to all other sites; the lines of communication between the departments were
studied, and care was taken to provide not only for convenience but also for beauty and dignity. The
original plan of the city, having stood the test of a century, had met universal approval. The
departures from that plan were to be regretted and whereever possible removed."™
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Dass er das Erscheinungsbild der Hauptstadt der Kontrolle durch die Politik unterworfen
verstand, zeigt eine kleine Episode, die sich in einem Brief an Moore vom 10.10.1901 iiberliefert
hat. McMillan hatte vernommen, dass "a very high building is being erected on the corner of L. St.
and Farragut Square”. Da er gegen solche Bauten in Washington war, die das Capitol oder das
Monument iiberragen kénnten, schlug er wirkungsvolle gesetzliche Massnahmen vor: "If the
regulations do not control these high buildings they should be changed.""” Tatsichlich sollten
sowohl die Hohenvorschriften als auch sein Plan das Erscheinungbild von Washington das ganze
20. Jahrhundert hindurch bestimmen. Doch davon erfuhr McMillan nichts mehr, denn er starb
bereits im August 1902. Der Plan hatte damit seinen wesentlichen Promoter verloren. McMillans
Ziel beschrieb noch einmal Olmsted in einem Kondolenzschreiben an Moore vom 28.8.1902: "his
ideal - a Capital in everyway worthy of the American People."'”

Der gesprichigste Protagonist war Charles Moore, Journalist aus Detroit, Sekretiir von
McMillan, Schriftfiihrer der Senate Park Commission und spiter Mitglied bezichungsweise Leiter
der Commission of Fine Arts. In unzihligen Schriften wie Vortrigen, Artikeln, Stadtgeschichten
von Washington, Lebensgeschichten von Burnham und McKim sowie schliesslich seinen
unpublizierten Erinnerungen &usserte er sich zu den politischen Zielen der Planung und der
Bedeutung der Hauptstadt. Programmatisch war schon der Wiederabdruck des "Essay on the City of
Washington" aus der Washington Gazette vom 19.11., 23.11.,26.11. und 7.12.1796, den er den von
ihm herausgegebenen "Park Improvement Papers” von 1903 beigab. Darin wurden als politische
Werte "liberation from the British yoke", "union” sowie "a life of peace, a freedom of opinion and
moral equality" hervorgehoben, und der neuen Hauptstadt wurde ein emphatischer Sinn mit auf den
Weg gegeben: "The Federal City [...] is a temple erected to liberty".!” Freiheit, Gleichheit, Einheit,
Frieden sah demnach auch Moore als zentrale politische Werte, die es zu verkérpern gelte.

Diese alten Werte aus der Griindungszeit galten ihm als vorbildlich. In seinen Memoiren
forderte er deshalb "loyalty to the ideal of President Washington to make the the seat of government
a training school for the youth of America in the principles and practice of democracy, as well as
the exemplar of the power, the dignity, the culture of the nation."'”® Die Hauptstadt sollte als
regelrechte Erziehungsanstalt fiir Demokratie wirken; daneben sollte sie Macht, Wiirde und Kultur
der Nation darstellen. Keine geringe moralisch-politische Aufgabe, die Moore dem Regierungssitz
aufbiirdete!

In seinen Schriften betonte er immer wieder den Abbildcharakter der Hauptstadt. Sein Buch
iiber die Stadt Washington etwa begann er 1929 mit den Worten: "Washington is the barometer of
the nation, recording the temperament of the people of the United States. The unprecedented
prosperity of the country is marked not only by a great expansion in public, semi-public, and private
building, but also in an ever-increasing spirit of pride in the national capital and determination to
make it expressive of the aspirations as well as the power and wealth of the nation."" Einerseits sei
Washington das Abbild, der Index politischer Entwicklungen, wie des wachsenden Wohlstands;
andererseits aber auch der Ausdruck, das Symbol politischer Wertvorstellungen wie der Macht und
dem Wohlergehen der Nation.
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In einem Vortrag tiber die Stadt Washington, den er Mitte der dreissiger Jahre hielt, fiihrte er
aus, wie diese symbolische Bedeutung der Stadt zustande komme. Dabei beschrieb er die Stadt als
ein Wesen, in dessen Korper (den Bauten und Parks) eine Seele (die Titigkeiten der Menschen)
wohne. Erst im Zusammenspiel dieser beiden Teile erhielte die Stadt ihre eigentliche Bedeutung.
Anhand der einzelnen Institutionen in Washington entwickelte er ein Bedeutungsmosaik, das sich
zu einer politisch-symbolischen Stadtlandschaft fiigte: "Buildings and parks, cascades and basins,
are but the settings for the life they serve. They are the body, the fair body, if you please, but still
only the body of the indwelling soul. The true capital of a nation is not made up of marble buildings
and broad parks, however orderly, however beautiful. Unless these adjuncts house and beautify the
things of the mind, they fall far short of their purpose. The Capitol gets its real significance from the
wisdom and statesmanship underneath its dome. The White House is by a symbol of the guidance to
higher modes of life directed by the men and women whose vantage ground it is. The new Supreme
Court, with all its sumptuous elegance, is but the outward and visible expression of the spirit of
Justice that emanates therefrom. The Pan American Union is but a token of the solidarity in aim and
purpose of peace and prosperity in the Western Hemisphere. The Red Cross buildings stand for
helpfulness in times of disaster. The Memorial and Continental Halls are the home of patriotic
impulse fundamental in the concept of country. The true grandeur of nations lies in the cultivation
of the arts of peace."'*

Nach McMillans Tod iibernahm Francis G. Newlands aus Nevada die Rolle des
Planprotektors im Senat. Seit 1892 war er Abgeordneter des Reprisentantenhauses fiir seinen
wirtschaftlich aufstrebenden Staat, seit 1903 dann Senator. Seine Interessen an einer Aufwertung
der Hauptstadt sind leicht nachzuvollziehen. Er hatte 1890 die Chevy Chase Land Company
gegriindet, deren Ziel die profitable Errichtung des exklusiven Vororts Chevy Chase war, dessen
Bau man 1893 begonnen hatte.'' Eine weitere Verbesserung des stidtischen Umfelds konnte dieser
privaten Investition nur forderlich sein. Sein bedeutendster Beitrag zur Umsetzung des Plans war
das Einbringen des Gesetzes zur Breite der Mall im Rahmen der Auseinandersetzung um die Lage
des Agricultural Building 1904, kurz auch Newlands Bill genannt. In einer beigefiigten Erkldrung
wurden die Ambitionen verdeutlicht, die hinter dem Plan der Senate Park Commission steckten;
oder genauer: die Ambitionen, mit denen sich Unterstiitzung im Senat finden liess: "The original
plan has been acknowledged in all quarters of the world as the best scheme devised for a dignified
and artistic Capital City. It is our duty to have it executed in such a manner as to make our National
City the equal, if not the superior, of any of the capitals of Europe."'*> Mindestens ebenso gut, wenn
nicht besser als die Hauptstidte konkurrierender Nationen, war die Devise im Zeitalter des
Imperialismus.

Parallel zu Newlands im Senat verfocht Samuel L. Powers im Reprisentantenhaus dieses
Gesetz. In einer Rede vor dem House of Representatives am 1.3.1904, die er wegen ihres Erfolges
auch unter dem Titel "A more Beautiful Washington" publizierte, verband er wirkungsvoll
allgemeine politische Werte und Ambitionen mit einem ebenso allgemeinen Ideal einer schonen
Stadt. Den Ehrgeiz der Abgeordneten stachelte er durch ein hohes Ziel an: "We can make of
Washington, with the talent and genius of the American people, the finest city in the world."™* Dem
stichhaltigsten Argument der Gegner, dass eine anspruchsvolle Anlage der Stadt Steuergelder
kosten wiirde, begegnete er wie Burnham mit dem Argument, dass eine schone Stadt die in sie
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investierten Kosten allemal durch Touristen wieder einbringen wiirde, was man an Paris sehen
konne.

Doch bei der Planung von Washington gehe es um weit mehr. Da seien die "memorials which
stand for the history of the country [... They] are all to represent the history and the fame and the
genius of the American people.""™ Darstellung der Geschichte des Landes und des Geist des Volkes
sei eine zentrale Aufgabe der Hauptstadt. Die Planung sah er vor allem als nationale Aufgabe, die
iiber Parteigrenzen und Einkommensunterschiede hinweg alle Amerikaner einen miisse: "This is not
a party question”, rief er aus; es gelte zu handeln "not as Democrats and Republicans, but as
American citizens." Auch der Bevélkerung unterstellte er eine solch einheitliche Haltung: "When
that report went out to the American republic, it was received with the greatest favor. It was
received favorably not only by the rich, but by the poor, and there was no American citizen, I care
not where he lived, that was not proud of the very prospect that Washington was to become the

finest city in the world."'®

Trotz allem internationalen Wettstreit um die schonste Stadt (und eine entsprechende
Weltmachtstellung) war Powers jedoch der Vertreter einer internationalen Friedenspolitik: "I would
to God that the time might come when the nations of Europe, to-day bristling with bayonets, would
disband their armies and would also allow their navies to go to the bottom of the sea, and that we
might live together in universal peace."'® Amerika erschien im Gegensatz zum waffenstarrenden
Europa als Friedensland, dessen addquate Hauptstadt Washington auch in seinem Erscheinungsbild
werden sollte.

Ahnliche Ansichten zur Weltpolitik vertrat der Abgeordnete James T. McCleary bei der
Einladung des AIA 1905. Das friedliche System des Staatenbundes von Amerika sah er auch als
Vorbild fiir Europa an: "Gradually from the United States of America there will come into being the
United States of Europe. They must put down their fortresses and disband their armies."™®” Der
logisch folgende Schritt dieser Entwicklung werde nicht ausbleiben: "Then will come the United
States of the World.""®®

Immer wieder kamen Politiker auf die erzieherische Funktion der Kunst und des Stiidtebaus
zu sprechen. Carroll D. Wrigth, U.S. Commissioner of Labor, versprach sich von einem
monumentalen Stadtbild folgendes: "Works of art, dignified and varied architecture, grand public
edifices, beautiful drives, long vistas, magnificent boulevards - all these things, when they come,
will add to the moral influence of the city. Patriotism, in demanding such things, stimulates its own
growth. Visitors of the city of Washington now go home with a truer idea of the genius of the
federal Government, of its institutions, of its service in all directions - its service as an educational
and scientific power - and with a respect which they could not gain under the old regime."'®
Mehreres kam hier zusammen: Einerseits leiste ein monumentales Stadtbild eine emotionale
Stimulation, die den Patriotismus foérdere, der wiederum die Monumentalitiit steigere: eine Art
Perpetuum Mobile des Nationalgefiihls. Andererseits trage es zum Verstindnis der Arbeitsweise der
Regierung bei, sei also ein Bildungsmittel. Und all das funktioniere besonders gut in einer
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Demokratie - zumindest wire einer Regierung im Ancien Regime nicht ein ebensolcher Respekt
entgegengebracht worden. Bei diesen gehobenen Anspriichen an die semantische Leistungfihigkeit
der Stadt verwundert nicht mehr die religiose Uberhohung, die Wright betrieb: "Should the
proposed plans be carried out even partially, Washington will become the Mecca of the patriotic

travelers of our land."'®

Auch Politiker, die wie Henry Brown Floyd Macfarland mit den lokalen Belangen der
Stadt beschiftigt waren - er war 1900-10 President of the Board of District Commissioners -, hoben
in ihren 6ffentlichen Ausserungen die nationale Rolle Washingtons hervor. Wichtig war dabei die
wesentliche Aufgabe, als Regierungssitz zu dienen: "It is the only national capital which is nothing
else. It is the only purely governmental city in the world."™' Neben diesem praktischen Zweck habe
es vor allem die Symbolisierung politischer Werte zu leisten: "The city became the symbol of the
sovereignty of the nation",'” hiess es etwa, oder er zitierte einen Report des Kongresses von 1874
"The seat of the supreme executive, legislative, and judicial departments of the government, serene
in its isolation alike from the conflict of factions and the necessities of commerce, was to symbolize
the national unity of the people."'” Oder: "Every good American is proud of his capital, and wants
to see the capital in every way worthy of the power and glory of the country."'* Souverinitit der
Nation, nationale Einheit des Volkes, Macht und Ruhm des Landes: In diesem Wertefeld bewegte
sich die Aussagefihigkeit Washingtons fiir Macfarland.

Soweit die Meinungen und Ansichten der gewihlten und offiziellen Politiker. Am Prozess
der politischen Meinungsbildung nahmen in den USA auch eine Reihe halbéffentlicher und privater
Vereine und Organisationen teil. Fiir die Stadtentwicklung von Washington waren dabei vor allem
die Gesellschaften von Belang, die ein partielles Interesse am Wohlergehen der Stadt hatten. Da gab
es beispielsweise die Citizens Relief Association, deren Generalsekretir Charles F. Weller sich mit
einem Brief am 26.8.1901 an McKim wandte und auch eine Beachtung der "poorer neighborhoods"

im Entwicklungsplan anmahnte, was dieser in seinem Antwortschreiben fest zusagte.'*

Auch Henry S. Curtis, Supervisor of Playgrounds in Washington, forderte in einem
Zeitschriftenartikel 1906 bessere Wohnverhéltnisse fiir die drmeren Bevélkerungsschichten,
insbesondere gesunde Wohnverhiltnisse fiir Schwarze, sowie - dies seine ureigenste Aufgabe -
Hofe mit Spielplitzen fiir Kinder. Gute soziale Bedingungen hielt er fiir den besten Ausweis der
nationalen Hauptstadt: "It seems peculiarly fitting that the national capital should set a model in
ideal social conditions for the training in citizenship and the safeguarding of public morality."'*
Weniger durch dargestellte als durch eingeldste politische Werte sollte die Hauptstadt wirken. Doch
auch die Einlosung der Werte hatte fiir ihn einen semantischen Charakter, sollte von politischen
Uberzeugungen kiinden: "All Americans are familiar with the idea of representative men. We are
less familiar with the idea of representative cities.""”” Solch eine reprisentative Stadt sollte

Washington werden.

Unterstiitzung erhielt der Plan auch von E. J. Parker, dem Prisidenten der American Park
and Outdoor Art Association. Er verabschiedete eine Resolution und warb in einem Brief vom
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5.7.1904 an den Abgeordneten Joseph Cannon fiir eine Umsetzung des Plans. Dabei setzte er auf
das Argument, dass eine schone Stadt den Patriotismus beférdern wiirde: "Allow me to indulge in
one vein of sentiment. Love of country and success in protecting and building up its institutions is
not altogether due to the shock of arms or strife in legislative halls; but patriotism is inspired and
deepened by beautiful surroundings.” Es gelte Schonheit mit Niitzlichkeit zu verbinden und so ein
imperiales Modell zu schaffen: "But in the District of Columbia is the Nation's opportunity to
illustrate the gospel of 'beauty with utility' and on an imperial scale."'*® Auch bei ihm spielte vor
allem die erzieherische Funktion der Asthetik in Verbindung mit der Idee der Grosse der Naton eine
wesentliche Rolle, um fiir ein monumentales Erscheinungsbild der Hauptstadt zu plidieren.

Genau dies war auch die generelle Argumentationsrichtung der grossen und kleineren
Unternehmer, die sich landesweit im Rahmen der City Beautiful-Bewegung fiir die Verschénerung
und Verbesserung ihrer Stidte einsetzten. Diese Biirgerinitiativen sahen in der Verschonerung der
Stadt auch eine Verbesserung der Lebensbedingungen: nicht nur im direkten praktischen Sinne,
dass sich in einer schoneren Stadt auch angenehmer leben liesse, sondern auch im iibertragenen
Sinne, dass eine schone Stadt den Stolz ihrer Biirger hebe, die sich dann wiederum enthusiastischer
fiir die Belange der Stadt einsetzten. Sie bauten generell auf diese moralische Wirkung der
Schonheit. Dies waren auch die Absichten des Citizen Committee und des Board of Trade in
Washington zur Feier des hundertjihrigen Stadtjubildums gewesen, wobei die erzieherische Absicht
hier direkt auf die Hebung des Nationalgefiihls zielte.

Als architektonisches Zeichen fiir diesen von den Unternehmern getragenen
Verschonerungswillen kann vor allem der weisse Klassizismus gelten, wie er sich in Folge der
World's Columbian Exposition 1893 zunéchst an der Ostkiiste und dann landesweit verbreitete. Die
Universalitit und historische Kontinuitdt dieses Stils erlduterte etwa Carlyle Ellis in einem Artikel
mit dem Titel "Federal Buildings as a Basis for City Beautification" 1910: "The prevalent styles of
architecture throughout the occidental world today are modern interpretations of the Grecian. [...]
Our own Colonial is a classic style which came to us by way of England, where it was known as
Georgian, and which in turn came from Italy where the Renaissance movement, or rebirth of the
classic, began amidst the ruins of ancient Rome. Rome got its architecture originally from Athens,
so the chain is complete."'” Was den Grossunternehmern fiir ihre Geschiftssitze, Banken und
Wohnpaliste recht schien, war auch fiir 6ffentliche Bauten wie Museen, Bibliothéken, Civic
Centers oder Capitols billig. So konnte der Klassizismus eines McKim sowohl als Stil der
Wirtschaftsbosse als auch als staatlicher Reprisentationsstil verstanden werden, was keinen
unbedingten Gegensatz darstellte, da viele 6ffentliche Bestrebungen von privaten Unternehmern
angeregt und getragen wurden.

Im Rahmen der City Beautiful-Bewegung dusserten sich nicht nur Politiker, Unternehmer
oder Architekten; auch Wissenschaftler und Schriftsteller der unterschiedlichsten Richtungen
beteiligten sich an der Diskussion um die schéne Stadt. Als Apostel der Selbstverwaltung und als
Prophet eines neuen Stadtbiirgerideals trat etwa der Erfolgsprediger Josiah Strong auf. In seinem
Buch "The Twentieth Century City" geisselte er 1898 die rein materielle Entwicklung der USA und
forderte eine Besinnung auf christliche Moral. Als Siindenpfuhl galt ihm die moderne Grossstadt, da
sie von wenigen Grossindustriellen beherrscht werde und sich nicht zum Wohle aller selbst
verwalte. Die Usurpation der Demokratie durch die Grossindustriellen illustrierte er mit einer
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polemischen Deformation von Lincolns Gettysburgh-Rede: "For years we have had in our larger
cities, and in many of the smaller, not the government of the people, by the people, and for the
people, but the government of the people by the boss and for the machine."*® Dies stelle eine
Gefahr fiir die Nation dar: "The American city is becoming a menace to state and nation because, as
it grows more powerful it is becoming less capable of self-government."? Zur drastischen
Verurteilung mangelnder stddtischer Selbstverwaltung zog er gar den bésen Buben der Antike aus
dem Hut: "The city, in a position to dictate to state and nation, and yet incapable of self-
government, is like Nero on the throne."*” Dagegen helfe nur ein tatkriftiger neuer Patriotismus:
"These new conditions call for a new patriotism",”” der vor allem ein "civic patriotism" sein
miisse.” Und er forderte eine grundlegende Demokratisierung der stidtischen Verwaltung: "Qur
theory is that of government by the people."” Auch von der nationalistisch-christlichen Richtung
eines Strong fiihrten also Wege zu einem neuen stidtischen Gemeinschaftsbewusstsein, das in der
City Beautiful dann seine édsthetische Auspriagung erlangte.

Explizit Bezug auf die dussere Form der Stadt nahm Strong in der iiberarbeiteten Version
dieses Buches, die er 1907 unter dem Titel "The Challange of the City" herausbrachte. Dort betonte
er den Einfluss der Umwelt auf den Menschen: "Environment profoundly affects life."** Das
Verhalten der Menschen sei zwar nicht génzlich, jedoch in grossen Ziigen von der Umgebung, in
der sie aufwiichsen, abhingig. Deshalb habe die stidtische Umwelt auch einen starken Einfluss auf
die Moral: "Moral progress depends, in large measure, on physical conditions."®” Um das Verhalten
der Menschen zu verbessern, bediirfe es deshalb nicht nur christlicher Predigten, sondern auch vor
allem einer Verbesserung der Wohnverhiltnisse: "Crowded tenements scatter moral as well as
physical contagion."*® In dieser Hinsicht sollte eine Verbesserung der baulichen Situation der Stadt
ebenso so zu einem besseren Gemeinwesen beitragen, wie die zahlreichen sozialen
Hilfsmassnahmen und christlichen Moralaufbesserungen.

Eine wichtige Rolle in der City Beautiful-Bewegung spielte von Beginn an die Soziologie. In
seinen Biichern verband der Chicagoer Soziologe und Prisident der American League for Civic
Improvement Charles Zueblin die politischen Ideen der Bewegung mit #sthetischen Vorstellungen.
In dem Werk "American Municipal Progress” von 1903 interpretierte er die 6ffentlichen Bauten als
Ausdruck gesellschaftlicher Ideale: "The ideals of a people soon find expression in their
architecture."*” Das schonste und vornehmste Gebiude einer Stadt sollte fiir ihn selbstverstindlich
das Rathaus sein. Um ein grosses Rathaus als Ausdruck der Demokratie zu deuten, bemiihte er die
Geschichte freier Biirgerstidte in Italien und Belgien: "The central building of the community
should certainly be the city's chief adornment. So it was in the free cities of Italy and the cities of
Belgium; the architecture was not only beautiful, but expressed its purpose. As the power of
democracy was felt in the Italian cities, the buildings underwent a transformation from the earlier
forbidding and massive structures to the later type of architecture, suggestive of freedom, making
access for the masses easy."”'° Ein den Biirgern offenstehendes Haus mit dem entsprechenden
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architektonischen Ausdruck der Offenheit war sein Ideal einer demokratischen Architektur, ganz
gleich, wie die politische und architektonische Entwicklung in Italien tatsiichlich verlief.

Die stadtbiirgerlichen Wurzeln der City Beautiful-Bewegung betonte Zueblin besonders in
seinem Werk "A Decade of Civic Development” von 1905. Geradezu als Emanation des neuen
Biirgergeistes lesen sich die Uberschriften der ersten drei Kapitel: "The New Civic Spirit", "The
Training of the Citizen" und "The Making of the City". Der neue Geist ergreift gleichsam den neuen
Biirger, der sich seine neue Stadt schafft: "The new civic spirit found expression not only in the
training of the citizen, but in the making of the city."*""' Den Wertewandel seiner Zeit beschrieb
Zueblin in folgenden Worten: Wihrend die Ideale der siebziger Jahre "theological and

"22 gewesen seien, wiren die Ideale der Jahrhundertwende "ethical and social".?"

individualistic
Diesen Wandel von der Individualitit zur Kollektivitit fand er beispielhaft in der einheitlichen
Architektur der White City in Chicago 1893 verbildlicht. In einem Artikel deutete er die Zsthetische
Einheit als soziales Kollektiv: "There was no loss of individuality, no place for individualism. The
individual was great but the collectivity was greater."*'* Die einheitliche Architektur galt ihm als
Ausdruck neuer Gemeinschaftlichkeit. Genau diesen Gedanken pointierte der Historiker Henry
Adams in seiner "Education” 1907, als er zur Weltausstellung von 1893 meinte: "Chicago was the

first expression of American thought as a unity."*

Wieder und wieder findet sich das Argument, dass eine schéne Stadt zur moralischen und
sozialen Erziehung beitrage. Pragnant beschrieb etwa J. G. Phelps Stokes diesen isthetischen
Erziehungsprozess: "The wider the public enjoyment of the beautiful features of a city, and the
larger the numbers of people who enjoy those beauties together, the wider the mutual thoughts and
feelings and interests [...] and this tends to the development of a wider social morality."*'® Die
Schonheit der Stadt war dieser Ansicht nach nicht nur Ausdruck politischer Ideale, sondern vor
allem politisches Mittel, um politische Ideale zu erreichen. Dabei hatte man nicht nur die
einheimische Bevolkerung im Blick, sondern auch die zahlreichen Einwanderer. George Kriehn
betonte 1899 in der Zeitschrift "Municipal Affairs" die erzieherischen Effekte der Stadt auf
ausléndische Zuwanderer: "Nothing would be a more effectiv agent in making good citizens of our
foreign population than such monuments. Many of them cannot read English books, but they can
read monuments which appeal to the eye.""” Weil ein Verstindnis der Monumente nicht von der
Sprache abhiingig sei, eigneten sich diese besonders zur Integration von Auslidndern in den
amerikanischen Staat.

Als politisches Ideal wurde zumeist eine Demokratie mit selbstverantwortlichen Biirgern
angesehen. Unter diesem Gesichtspunkt behandelte etwa Delos F. Wilcox in seinem Buch "The
American City. A Problem in Democracy" von 1904 die Stadtplanung. Im ersten Kapitel mit dem
Titel "Democracy and City Life in America" legte er das Ziel amerikanischer Politik fest: "Freedom
is the purpose of our national life."*® Fiir den Erhalt der Freiheit und den Erfolg der Demokratie
forderte er drei Dinge: erstens "the great body of the people must be intelligent and have a large
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social capacity”, zweitens sei ein "strong interest in local institutions" notwendig und drittens
miissten die "conditions of life" so gut sein, dass man Zeit fiir Politik habe.?® Alle drei Punkte -
soziale Fihigkeit, Interesse an der Umgebung, gute Lebensbedingungen - kdnnten durch eine gute
Stadtplanung gefdrdert werden. Stadtplanung kénne dadurch zur Stirkung der Demokratie
beitragen: "The city, as the centre of civilization and the distributing centre of the nation's
intelligence, tends to impose its ethical and social ideals upon the whole people irrespective of
residence."” Sogar auf das Land vermége eine schone Stadt auszustrahlen und zur Verbesserung
des allgemeinen Verhaltens beizutragen. Eine ungeordnete Stadt stellte dementsprechend eine
politische Gefahr dar: "Shall the city be permitted to destroy democracy and thereby undermine our
national institutions?"*' Natiirlich nicht! Deshalb sei Stadtplanung ein Beitrag zur politischen
Stabilisierung, zur Demokratisierung und zur Verbesserung der Gesellschaft: "The city may fulfil

its mission as the centre of a robust, clean, beautiful civilization".*?

Seine Erfahrungen in der Stadtverwaltung von Cleveland verarbeitete Frederic Clemson
Howe 1905 zu einem Buch mit dem programmatischen Titel "The City. The Hope of Democracy".
Die aktuellen Probleme der Grossstadt sah er dabei weniger im mangelnden politischen
Wertebewusstsein begriindet, als in der Konzentration des Kapitals und der Produktionsmittel in
wenigen Handen. Da vor allem die 6konomische Organisation das Stadtleben bestimme, wolle er im
Gegensatz zu anderen Autoren eine "Economic Interpretation of the City" leisten.”® Trotz seiner
Einstellung gegen Monopolwirtschaft betrachtete Howe jedoch die Grossstadt vor allem unter
politischen Gesichtspunkten. An der bisherigen Stadtpolitik kritisierte er vor allem das Misstrauen
gegeniiber demokratischen Strukturen: "Distrust of democracy has inspired much of the literature
on the city. Distrust of democracy has dictated most of our city laws."** Um die aktuellen Probleme
zu losen, gelte es jedoch, die Macht der Monopole zu brechen und die Privilegien der
Geschiiftsleute aufzuheben. Dafiir sei gerade nicht weniger, sondern mehr Demokratie die passende
Strategie: "We have not too much democracy. In all probability we have too little."* Denn eine
Verbesserung der allgemeinen Lebensverhiltnisse in der Stadt liege im Interesse des Volkes und
konne nur durch dieses erreicht werden: "Reform will come and is coming by and through the
people. The American city is awakening from below."?® Als erste bauliche Zeichen dieser neuen
demokratischen Politik fiihrte er die jiingst in einigen Stédten errichteten Schulen, Biichereien,
Parks, Spielplitze, Kindergirten und Bider an. Es waren also Anlagen der Erziehung und Erholung,
die durch die Erfiillung praktischer gesellschaftlicher Bediirfnisse zu einem demokratischen
Stadtleben beitragen sollten.

Bei einer in solcher Weise auf 6konomische Grundlagen und soziale Bediirfnisse abhebenden
Stadtinterpretation kdnnte man annehmen, dsthetische oder reprisentative Belange der Stadt
spielten keine Rolle oder wiirden gar als kontraproduktiv verdammt. Doch weit gefehlt. Howe
unterstiitzte explizit die Anliegen der City Beautiful und deutete die Fortschritte in der Erscheinung
des Stadtbildes als Ausdruck eines politischen und sozialen Fortschritts: "One of the most
significant evidences of the gain we are making appears in the beautification of our cities."”’ Die
dussere Form der Stadt wie auch ein selbstbewusster architektonischer Ausdruck gehorten ebenso

M2 Bbd., S. 5.

0 Ehd,, S. 21.

21 Ebd,, S. 22.

22 Ebd., S. 27.

> Frederic Clemson Howe, The City. The Hope of Democracy, New York und London 1905, S. VII.
24 Ebd., S. 1.

25 Ebd., S. 2.

26 Ebd., S. 6.

27 Bbd., S. 239.



89

zum demokratischen Stadtleben wie die Erfiillung praktischer sozialer Zwecke. Erst durch eine
schone Erscheinung kénne die Stadt auch zur Heimat werden. Mit Beispielen aus der Geschichte
von der griechischen Antike bis zur italienischen Renaissance belegte er seine Ansicht, dass vor
allem die Demokratie die Kunst inspiriere. Es seien vor allem demokratische Institutionen, die zur
Verschonerung der Stadt beigetragen hitten. Auch in den Vereinigten Staaten fordere Demokratie
einen angemessenen kiinstlerischen Ausdruck: "In America, democracy is coming to demand and
appreciate fitting monuments for the realization of its life, and splendid parks and structures as the
embodiment of its ideals."”® Monumente und Parks galten Howe als angemessene Mittel, mit denen
die Ideale der Demokratie zur Darstellung und zur Verwirklichung gelangen konnten. Kein
Waunder, dass er vor allem den Plan der Senate Park Commission fiir Washington als gelungenes
Vorbild lobte: Bestand doch die Mall - "the nation's playground"* - vor allem aus Parks und
Monumenten.

Die Verbesserungen des Stadtbildes wurden fiir Howe zum wesentlichen Indikator eines
verbesserten demokratischen Stadtlebens: "Nothing is more convincing of the substantial municipal
uplift which has taken place in America, or of the ultimate power of democracy to interest itself in
public affairs, than the recent awakening of interest in art and public beauty and a willingness to
make such sacrifices as may be necessary to bring their realization about."*° Mit dieser
programmatischen Verbindung der Verbesserung der Lebensverhiltnisse mit der Verschénerung
des Stadtbildes war er ein typischer Vertreter des City Beautiful Movement, und nicht - wie spitere
Historiker meinten - einer ihrer ersten Kritiker und Uberwinder. Die Entwicklung im
amerikanischen Stidtebau verlief keineswegs von einer rein dsthetisch konzipierten City Beautiful
zu einer eigentlich sozial inspirierten City Practical, wie es eine modernistische
Geschichtsschreibung wollte. Schon die City Beautiful des ersten Jahrzehnts war von breiten
Interessen und methodischer Vielfalt geprigt. Wenn tiberhaupt nachtrigliche Kritik in diesem
Zusammenhang angebracht ist, dann eher in umgekehrter Richtung: Dass bei den technokratischen
Vertretern der City Practical das Bewusstsein fiir den isthetischen Bereich des Stidtebaus
verlorengegangen war.

Stirker auf das Soziale und Politische verschob Howe den Akzent 1915 in "The Modern City
and Its Problems". Dort bemerkte er eine "new note in city politics, which is democratic,
constructive, and social."?' Obwohl er Stadtplanung vor allem als politisches und gesellschaftliches
Problem ansah, lobte er wiederum den Plan fiir Washington und befiirwortete ausdriicklich die
Anlage von monumentalen Civic Centers.”> Dennoch betonte er daraufhin wieder seinen sozialen
Standpunkt: "City planning in this country has been generally confused with the city beautiful or
limited to parks and boulevards. There has been little thought of the social side of the subject."®>
Fiir eine soziale Stidtebaupolitik hob er in diesem Zusammenhang besonders Deutschland lobend
hervor. Ohne die édsthetische Seite der Stadt auszublenden, verwies er sie dennoch in ihre
Schranken: "City planning is far more than the city beautiful. This is but incidental. The real motive
is community living."** So lasst sich an Howes Schriften selbst der Prozess der Zuriickdringung
der asthetischen Aspekte des Stidtebaus erkennen, ohne dass jedoch Howe selbst die Schonheit als
Teilaufgabe des Stiddtebaus geleugnet hitte.
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Die Stadt war fiir ihn vor allem ein auf gegenseitigen Austausch gegriindetes Gemeinwesen:
"The city had its beginnings with co-operation, with mutual help."** Diese Grundeigenschaft der
wechselseitigen Hilfe bestimme das Wesen der Stadt als grundsiitzlich demokratisch. Ein hoher
Grad an Selbstverwaltung gehore deshalb selbstverstindlich zu jedem Stadtwesen. Stidte mit
demokratischer Verfassung bildeten wiederum die Hohepunkte menschlicher Kultur: "The great
epochs of civilization have always coincided with a highly developed city life."” Und zu diesen
hochsten Kulturleistungen eines demokratischen Gemeinwesens gehére die Stadtplanung: "Just as
home rule is the first essential to a free city, so comprehensive town planning is the most important
task in the programme of city reclamation."”’ Stadt, Demokratie und Gesamtplanung bildeten also
fiir Howe Bereiche, die aufs innigste miteinander verkniipft waren und sich kaum von einander
trennen liessen: Eine Stadt miisse demokratisch sein und Gesamtplanung betreiben; eine
Demokratie habe eine stidtische Basis und betreibe stidtebauliche Gesamtplanung; ein Gesamtplan
gestalte die Stadt und vollziehe demokratische Interessen.

Ahnliche Ansichten in simplifizierter Weise und plakativerem Ausdruck vertrat Benjamin
Clarke Marsh in einem Buch mit dem Untertitel "Democracy's Challange to the American City"
1909. Die demokratische Grundlage des Stidtebaus, die Interessen der Stadtbiirger zu
verwirklichen, brachte er auf die platte Formel: "What's good for all citizens is good for the city."
Eine Verbesserung der Lebensverhiltnisse in der Stadt wollte auch er durch eine Verdnderung der
Wirtschaftsverhiltnisse herbeifiihren, was er in einem wahlkampffihigen Slogan zusammenfasste:
"To open the door of opportunity for health, we must close the door for exploitation of land." Und
um die Notwendigkeit eines stidtbaulichen Gesamtplanes zu illustrieren, bemiihte er eine klassische
Staatsmetapher: "A city without a Plan is like a ship without a rudder.">® Nun, das Staatsschiff der
USA hatte wohl seine Navigationsfihigkeit bewiesen, indem es fiir seine Hauptstadt einen solchen
Plan in Angriff genommen hatte.

Kehren wir nach diesem Ausflug in die weiteren Kreise der City Beautiful-Bewegung wieder
in das engere Umfeld der Planung fiir Washington zuriick, so sind noch einige unterstiitzende
Stimmen aus dem breiteren gesellschaftlichen Umfeld anzufiihren. Einen Uberblick bietet das schon
ofters erwihnte Dinner des AIA 1905. Als Vertreter der Kirche dusserte James Cardinal Gibbons
ginzlich unverbliimt die imperialistischen Absichten des Planes, die schonste Hauptstadt der Welt
fiir den méchtigsten Staat der Erde zu schaffen: "Sixty years ago the City of Washington was the
very modest capital of an inspiring republic; today the City of Washington is the fair capital of a
great republic; sixty years from now, through your instrumentality the City of Washington will be
the most ornate and the most beautiful capital of the greatest and most powerful nation of the
world."*® Wiederum auf die erzieherische Funktion setzte als Vertreter der J urisprudenz der Justice
Harlan. Die Aufgabe der Architektur sei, "to educate and uplift the better part of human nature; one
that is both useful and beautiful".**

Da er selbst bei diesem Treffen verhindert war, schickte Charles W. Eliot, der Prisident der
Harvard University, einen Brief an McKim, der ebenfalls in den Unterlagen abgedruckt wurde.
Dabei machte er sich fiir die Verwirklichung des Plans stark, indem er unterstrich, dass nicht nur

35 Ebd,, S. 2.

B6Ebd,, S. 1.

57 Ebd., S. 210.

¥ Benjamin Clarke Marsh und George Burdett Ford, An Introduction to City Planning. Democracy's Challange to the
American City, New York 1909, Vorwort.

9 Charles Moore (Hg.), The Promise of American Architecture. Addresses at the Annual Dinner of the American Institute
of Architects 1905, Washington 1905, S. 34,

0 Ebd., S. 56.



91

vornehme Bauten die unmittelbare Folge gesteigerten Wohistands seien, sondern auch einer
Republik viel eher zustiinden als einer Monarchie: "When a country gets rich and strong,
industrially and commercially, the first way in which its wealth should be visibly expressed is in its
architecture. Noble buildings should rise for public and private uses, and round these buildings
parks and gardens should be created. A republic should not remain behind monarchies and empires
in this artistic development. On the contrary, it should gain much from the fact that the great mass
of people feels a strong sense of ownership in all the republic's constructions."**! Dass die Menge
der Biirger Teilhabe an den 6ffentlichen Bauten empfinde, pridestiniere gerade eine Demokratie im
Gegensatz zu autokratischen Systemen fiir Monumentalbauten.

Abschliessend soll ein kurzer Querschnitt durch die zahllosen Artikel der Presse die
politischen Vorstellungen schildern, die im Rahmen einer breiten Offentlichkeit mit dem Plan
verbunden wurden. Wiederum spielte hier die erzieherische Funktion des Planes eine Rolle: "The
whole is a masterly presentation of the most important work of artistic significance very projected

in the United States. It marks an epoch in our national progress. It educates."***

Einen Schwerpunkt stellte die repridsentative Funktion der Stadt dar. Fiir den "Outlook" stand
1902 die Stadt vor allem fiir die Nation: "Washington is not a city by itself; it is the Nation's city."**
Der "American Architect” sah 1902 im Plan der Senate Park Commission vor allem die Wiirde der
Republik ausgedriickt: Er sei "a fitting expression of the Republic's dignity".>** Als Symbol der
Demokratie und Beispiel fiir die Wohlfahrt der Allgemeinheit galt die Hauptstadt dem "Journal of
the American Institute of Architects” 1916: "Washington stands - or should so stand - as the perfect
example of all that a Government can contribute, in skill and knowledge, to the welfare of
community life and as the symbol of the aspirations of a great Democracy!"** Ausdruck der Grosse
der Republik forderte 1918 "The New Country Life": Washington sei "a city that should be
symbolic and representative of the greatness of the Republic."**® Werde der Plan umgesetzt, so
werde Washington ein Symbol der Demokratie: "Then we shall know in its full richness the
Washington that will be symbolic of the greatness of the Republic, and will stand for the triumph of

democracy as expressed in cities.">’

Ein weiteres beliebtes Thema war der Wettstreit mit anderen Stidten. Der "Advertiser" aus
Newark stellte Washington 1902 kiinstlerisch iiber andere amerikanische Stidte: "It may be said
that Washington is the only American city with any pretensions to harmony in its architecture."**®
Bedeutsamer war aber der Vergleich mit den Hauptstiddten anderer Staaten. In einem
Zeitungsartikel vom 5.7.1901 etwa wurde gedussert, dass sich die Hauptstadt der jiingsten
Grossmacht nun endlich auch in Schénheit mit den Hauptstidten der alten Michte messen sollte:
“The United States is the youngest great power in the world, but it is not to young to make its
capital city take rank in architectural beauty with those of nations which were well advanced in
years before this republic was born."* Dafiir briichte sie den Vorteil mit, dass sie als Planstadt

entstanden sei, meinte die "New York Press" 1902: "Not London, nor Paris, nor Berlin, can be
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modelled according to the plans of the architect and landscape gardener. Washington can be."*®

Und schliesslich war man ohnehin drauf und dran, den Rest der Welt hinter sich zu lassen, wie es
die "Washington Times" 1902 implizierte: "Let us all work in harmony for the grandeur and glory
of the Capital city of the greatest nation of the world."*!

Zusammenfassend lisst sich iiber die politischen Vorstellungen der den Plan unterstiitzenden
Politiker sagen: Zentral war der Gedanke, dass Washington politische Ideale ausdriicken sollte.
Diesen Vorrang der semantischen Funktion vor den diversen praktischen Funktionen deutete der
Historiker Richard Foglesong im Kontext der landesweiten Planungsbewegung treffend: "The
political objective of the McMillan Plan [...] was not to create a gay city, but to glorify, educate, and
commemorate, to do for national patriotism what later City Beautiful plans would seek to do for
local patriotism."* Bei dieser Reprisentation politischer Ideale spielten konservative,
nationalistisch-imperialistische Werte wie Nation, Patriotismus, Amerikanismus, Einheit, Macht,
Wiirde, Ruhm, Wohlstand und Uberlegenheit eine wichtige Rolle. Doch emanzipatorische,
freiheitlich-demokratische Werte wie Republik, Demokratie Souverinitit, Freiheit, Frieden,
Gerechtigkeit, Solidaritit, soziales Wohlergehen und kulturelle Entwicklung waren mindestens
ebenso hiufig genannte politische Wertvorstellungen, die in der Hauptstadt zum Ausdruck kommen
sollten.

Kaum minder verbreitet war die Vorstellung, dass mit einer durchgingig gestalteten
Hauptstadt ein breiter Erziehungsprozess in Gang gesetzt wiirde. Dabei sollte die Schonheit der
Stadt den Stolz und das Teilhabegefiihl aller Biirger wecken, wie die Erinnerungsmale ihnen
bedeutende Ereignisse amerikanischer Geschichte nahebringen sollten. Eher zur Verteidigung
wurde das Argument entwickelt, dass eine schon gestaltete Stadt iiber den Tourismus auch
wiederum Geld einbringen wiirde. Nicht unbedeutend war das Argument, dass gerade eine
Demokratie ein Interesse an monumentalen 6ffentlichen Bauten haben miisse, da diese allen
Biirgern dienen wiirden. Alles in allem wurden der Hauptstadtplanung so umfassende politische
Erwartungen auferlegt, dass sie allein daran hitte scheitern konnen, wenn nicht gerade diese
Erwartungen sie wiederum befliigelt hitten.

c¢. Formalismus, Unfreiheit: Architekten gegen den Plan

In den Kreisen der Architekten gab es wenig ausgesprochene Gegner des Plans der Senate Park
Commission. Sicherlich war Theodore A. Bingham den Plinen von Burnham und Kollegen nicht
gerade wohlwollend gegeniiber eingestellt, hatten sie doch seine Ambitionen, als Direktor der
Public Buildings and Grounds mit einem eigenen Plan zu reiissieren, zunichte gemacht. Dennoch
vertrat er keine andersartige stadtplanerische Position, sondern setzte ebenfalls auf den L'Enfant-
Plan und klassische Planungsprinzipien. Bevor er ausgebootet wurde, hatte er sogar versucht,
Burnham fiir die Erweiterungsplanung des Weissen Hauses zu interessieren. In einem Brief vom
9.11.1900 an William E. Curtis, einen Korrespondenten des "Chicago Herald", dusserte er sein
Vorhaben, sich an Burnham zu wenden: "I want to get him interested in the extension of the White
House".** Es bestand also zunichst keinerlei gegensitzliche Haltung, allein die berufliche
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Konkurrenz liess Bingham zum Gegner der Park Commission werden. Und schliesslich sollte er ja
auch die Renovierung des Weissen Hauses an McKim verlieren.

Aus anderem Holze war da schon Franklin W. Smith geschnitzt, dessen eigene Pline
ebenfalls durch die Park Commission zunichte gemacht worden waren. Als Priisident der National
Galleries Company dusserte er sich in einer Anhtrung anlisslich der Gesetzgebung zur Mall 1904
strikt gegen die Planung der Kommission. Dabei vertrat er nicht nur ein anderes, malerischeres und
landschaftlicheres Planungsideal, sondern begriindete seine ablehnende Haltung auch mit
politischen Argumenten: "Gentlemen, your legislation is for a Republic. Its types of beneficent
enterprise should not be drawn from the tapis vert of the palace of Versailles and other of the
amazing extravagances of the grand monarch, Louis XIV, who said, 'T am the state."™* Die Mall in
Form einer formalen griinen Sichtachse schien ihm wegen ihrer politischen Bedeutung ungeeignet.
Sie stand ihm fiir Absolutismus und schien fiir eine Republik unangemessen. Ob er tatsichlich - im
Gegensatz zur Kommission - glaubte, dass diese Form der Sichtachse unumstdsslich Ausdruck von
Absolutismus sei, oder ob er das politische Argument nur als wirksame Waffe vor Politikern
einsetzte, sei dahingestellt. Diese historistische Vorstellung, dass bestimmte Formen mit ihren
Entstehungsbedingungen unverinderlich verkniipft seien, sollte im 20. Jahrhundert jedoch noch
viele verfiihren, aus der formalen Analogie auf eine semantische Analogie zu schliessen.

Nicht als explizite Gegner des Plans fiir Washington, sondern als Vertreter einer anderen
Ausrichtung der Stadtplanung kénnen einige Stimmen gewertet werden, die auf den ab 1909
jahrlich stattfindenden amerikanischen Stadtplanungskonferenzen laut wurden. So lobte etwa
Robert Anderson Pope in seinem Vortrag "Some of the Needs of City Planning in America", den
er auf der First National Conference on City Planning in Washington 1909 hielt, Deutschland als
Vorbild, weil dort die Stadtplanung so sozial ausgerichtet sei. Amerika betreibe dagegen
Stadtplanung fiir wenige Reiche: "We have rushed to plan showy civic centers of gigantic cost, in
design the expression of, at best, only a small group of individuals, instead of a national ideal, a
national enthusiasm [...]."*" Nicht auf eindrucksvolle Civic Centers - wozu im weiteren Sinne die
gesamte Mall-Planung gezihlt werden kann -, sondern auf ein allgemeines Nationalwohl solle die
Stadtplanung in Amerika bedacht sein.

Auf den deutschen Stidtebau nahm auch der in Kanada anséssige englische Stadtplaner
Thomas Adams in seinem Vortrag auf der Seventh National Conference on City Planning in
Detroit 1915 Bezug. Doch ihm galt er wiederum wegen seiner undemokratischen Tendenzen als
schlechtes Beispiel. Er habe nur wegen der "Prussian autocracy" erfolgreich sein kénnen: "And that
autocracy is of immense value in a matter of this kind to secure an even sky line, a harmonious
grouping of buildings or a satisfactory building line. But the price you may have to pay for it is the
price of liberty. You might in a democratic country say that men shall not put up buildings higher
than six stories, but you cannot say that every building shall be six stories in a particular street,
otherwise you would have everybody relieved of office in the responsible city council at very
frequent intervals. After all we are prepared to accept the kind of autocracy which says: "You shall
not do wrong', but we are not prepared to accept the dictation of another man who says: 'T know the
way, and it is right, and nobody else knows it, and you have got to do what I tell you."** Strenge
Bauvorschriften wie in Deutschland seien einem demokratischen Land wie Amerika unangemessen;
sie zerstorten die Freiheit. Dabei unterschied er zwischen lediglich prohibitiven Gesetzen, die auch
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ein demokratisches Land anerkennen miisse, und préskriptiven Gesetzen, die bestimmte Bauweisen
vorschrieben und einem demokratischen Land unangemessen seien. Abgesehen davon, dass diese
Unterscheidung in der Stadtplanung schwerlich aufrecht zu erhalten ist, iibersah er dabei, dass auch
die meisten Bauvorschriften der "preussischen Autokratie" in Deutschland wie etwa das
Fluchtlinien- oder das Trautkantengesetz lediglich prohibitiven Charakter hatten.

Emphatisch fuhr er in seinem Vortrag fort: "We must have in a democratic country that
amount of restriction which will prevent us from injuring our neighbors; but after all, this great
continent has to thank the inspiration of liberty and its democratic institutions for the greatness
which it has attained, and we will have to base our city planning on that democratic foundation. We
must make our town planning democratic."”” Deshalb, so schloss er, kénne man nichts aus
Deutschland lernen. Im Gegensatz zu den meisten Autoren der City Beautiful-Bewegung, die
gerade in verbindlichen stidtebaulichen Vereinbarungen einen Fortschritt der Demokratie sahen,
betonte Adams den die Freiheit des Einzelnen einschriankenden Charakter von Baugesetzen und sah
darin eine Gefahr fiir die Demokratie. Eine Stadtplanung mit solch expliziten Vorgaben wie der
Washington-Plan muss er demnach nicht nur abgelehnt, sondern auch letztlich fiir undemokratisch
gehalten haben.

Von besonderem Interesse in unserem Zusammenhang ist ein Vortrag, den Frederick L.
Ackerman auf derselben Stadtplanungskonferenz 1915 unter dem Titel "The Architectural Side of
City Planning" gehalten hatte. Darin reflektierte er dariiber, inwiefern eine universelle
Architektursprache bestimmte Ideen allgemeinverstindlich zum Ausdruck bringen kénne, und
welche Architektursprache der amerikanischen Demokratie angemessen sei. Zunichst einmal stellte
er fest, dass Kunst und Architektur weniger rein dsthetischer Natur seien, sondern vielmehr Ideen
zum Ausdruck brichten: "Art is not so much an expression of a people's concept of beauty as it is a
physical expression of their composite ideas, or in other words, their culture."*® Um die
Verstehbarkeit kiinstlerischer Formen zu erklédren, konstruierte er den Idealfall einer
Universalkunst, die er mit der Funktionsweise einer Universalsprache verglich: "A language, to be
universal must be composed of sounds representing exactly the same associate ideas. So it is with
art. Beauty is not a quality of universal appeal, for the basis of valuation depends upon a group of
associate ideas rather than upon an intrinsic quality in beauty."* Da Schonheit keinen universellen
Gesetzen gehorche, konne sie nicht das Ziel einer kiinstlerischen Universalsprache sein. Stattdessen
suchte Ackerman dieses in der formalen Entsprechung zu Ideen: "Ideas are expressed through
forms, lines and colors in art in the same way that ideas are expressed in language by sound. We are
responsive; we understand in exactly the degree that the forms, lines or colors represent or define
ideas which we possess. We speak lightly of a 'universal art'; that does not now nor will it ever exist
until there shall have been a complete standardization of ideas - or cultures. There are in art
expressions a certain few elements or phases of more or less universal appeal; to that extent is art
universal."*® Die Formen sollten den Ideen entsprechen, und sobald eine standardisierte Weltkultur
erreicht sei, werde diese Formensprache auch allgemein verstandlich sein. Welche der von ihm
angedeuteten wenigen Formen schon jetzt universal seien, behielt der Autor aber diskret fiir sich.

Im folgenden tibertrug er nun die Idee des formalen Ausdrucks auf die Architektur der
Vereinigten Staaten und ihr politisches System. Dabei stellte er das demokratische Amerika einem
autokratischen Europa gegeniiber: "We possess a group of ideas or conceptions which differ in a
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fundamental way from those of Europe, both past and present. The foundation of our government
rests not upon the principle that 'Might makes Right', nor upon the principle known as the 'Survival
of the Fittest', but rather upon another theory known as that of 'mutual dependence’. It is this latter
principle, recognized first by individuals, which led men to abandon their body arms, to discard the
moat and drawbridge, to destroy the walls of their cities and therefor to substitute parks and rural
homes."*®! Eine Verinderung des politischen Systems von der reinen Vormachtherrschaft zu
wechselseitigen Abhingigkeiten und Verhandelbarkeiten habe direkte Folgen im Stidtebau, es
fiihre zur Niederlegung der Festungen und zur Einrichtung von Griingiirteln. Gerade dieses Sytem
der wechselseitigen Abhéngigkeit sei typisch fiir die USA: "Not only in the lives of individuals, as
witnessed by our many societies working for better social and economic conditions, but in our
governmental institutions do we express an acceptance of the theory of mutual dependence."* Und
genau dieses neue politische System miisse auch in der Architektur zum Ausdruck kommen. Es
gelte nicht mehr, die neuen Institutionen mit alten Stilformen zu versehen, vielmehr miisse die neue
Architekursprache analog der Demokratie entwickelt werden: "We have not as yet developed the
political mechanism of democratic government; the present appears principally as a conflict of
interests. [...] The deeper channels of our thought spring from a source, our conception of
democracy, which is as clear and as well defined as were the sources of inspiration which evolved
the great civilizations and their architecture of the past. In our effort toward self expression we have
been adapting the institutions to the past and in the same way we have endeavored to find an
adequate physical expression through the use of old forms, at best possessing but a very limited
number of elements of universal appeal."*® Weil dieser adiquate Ausdruck amerikanischer
Demokratie in der Stadtarchitektur noch nicht gefunden sei, konne man die amerikanischen Stidte
noch lange nicht amerikanisch nennen, schloss er dann.

Ackermans - zweifelsohne nicht sehr ausgereifte - Argumentation stand den Ansichten der
Senate Park Commission diametral entgegen: Sahen diese in der Rezeption historischer
europidischer Wiirdeformeln eine addquate Form, amerikanischer Demokratie Ausdruck zu
verleihen, so Iehnte jener dieses Vorgehen als unpassend und unentwickelt ab und forderte sowohl
eine Weiterentwicklung der Demokratie als auch der Architektur. Diese Verbindung von neuem
Inhalt mit neuer Form sollte sich - wie die feste Zuschreibung der Bedeutung an die Form - als ein
sehr wirkungsvolles, wenngleich eben nicht notwendiges Konglomerat in der spéteren
Architekturdiskussion erweisen. Bemerkenswert an Ackermans Ausfithrungen ist auch sein
Beharren auf einer universalen Kunst. Hatte die Kommission gerade dem Klassizismus diese
Allgemeingiiltigkeit zugesprochen, so wurde diese von Ackerman hier relativiert. Hochstens in
wenigen Elementen schien ihm der Klassizismus als universal. Vielmehr kénne diese
Allgemeinverstindlichkeit erst eine neue Architektur einer neuen Weltkultur einlosen. Einer
Variante dieses Gedankens, durch die Verbindung der Allgemeinverstiandlichkeit einer
Architektursprache mit dem demokratischen Verstindnis einer allgemeinen Mitbestimmung einen
neuen demokratischen Stil zu entwickeln, werden wir bei Walter Burley Griffin, dem
amerikanischen Preistrager des Wettbewerbs zur australischen Bundeshauptstadt, begegnen.

Die architektonisch-politischen Argumente der Plan-Gegner in den Architektenkreisen
operierten auf zwei Ebenen: der politischen Praxis sowie der politischen Symbolik. In praktisch-
politischer Hinsicht konnten sie Planungen wie die der Senate Park Commission fiir
undemokratisch halten, weil zuviel Geld fiir wenige Reiche ausgegeben werde oder weil solch
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strenge Bauvorschriften die Freiheit des Einzelnen beschrinkten. In symbolisch-politischer Hinsicht
sahen sie die Rezeption européisch-absolutistischer Planungsformen als unangemessen fiir die
amerikanische Demokratie an oder forderten eine ganz neue, der Demokratie angemessene
Architektursprache. Diese Haltungen traten aber vor dem Ersten Weltkrieg nur vereinzelt auf und
waren fiir die Entscheidungen im Planungsprozess von Washington nicht bestimmend.

d. Geldverschwendung, Absolutismus: Politiker und Presse gegen den Plan

Wirkungsvoller war hingegen das Vorgehen der dem Plan feindlich gesonnenen Politiker, wenn sie
auch nach langen Querelen in fast allen wesentlichen Punkten nachgeben mussten. Der
unerbittlichste Gegner war der republikanische Abgeordnete Joseph G. Cannon, der 1903-11 die
einflussreiche Position des Sprechers des Reprisentantenhauses innehatte. Als erzkonservativem
Wirtschaftliberalisten war thm jedes staatliche regulierende Eingreifen im allgemeinen ebenso
zuwider, wie er im besonderen jede Kunstforderung fiir herausgeworfenes Geld hielt. Nachdem
McMillan seine Kommission aufgrund des im Reprisentantenhaus zu erwartenden Widerstands nur
vom Senat hatte bewilligen lassen, stand Cannon als Vertreter des Hauses zudem das Argument zur
Verfiigung, dass mit dem Plan das House of Representatives iibergangen worden sei und es ihm
somit nicht zustimmen diirfe. Musste er sich in der Frage der Mall 1904, der Kunstkommission
1910 und des Lincoln Memorial 1911 jeweils geschlagen geben, da eine Mehrheit der
Abgeordneten letztlich die Argumente der Planvertreter iiberzeugender fanden, so bewirkte er doch
mit seiner offensiv vorgetragenen Ablehnungspolitik bedeutende Verzégerungen in der Umsetzung
des Planes.

Trotz dieser klaren Fronten hatte es das AIA unter McKim nicht versdumt, Cannon ebenfalls
zum grossen diplomatischen Dinner 1905 einzuladen, um ihn in einen allgemeinen
Unterstiitzungsprozess mit einzubinden. In seiner Rede zeigte er sich dem Anlass gemiss moderat,
vertrat jedoch explizit einen "standpoint of utility", den er implizit einem Standpunkt der
Kunstférderung und Geldverschwendung durch die Vertreter des Plans entgegensetzte.”* Um sich
einen in diesem Rahmen respektablen Standpunkt zu verschaffen, griff auch er auf die
Architekturgeschichte zuriick und merkte kritisch an, dass die Kathedralen, so schon sie auch seien,
doch moglicherweise angesichts des Einkommens der Bevolkerung nicht hitten gebaut werden
sollen. Im allgemeinen Selbstwertgefiihl als Amerikaner stimmte er jedoch schliesslich ganz mit
den Unterstiitzern des Planes tiberein: "I have faith to believe that in time we shall present to the
world the strongest and the best people and the highest civilization on earth."*” Zivilisatorische
Vorherrschaftsvorstellungen waren also Planbefiirwortern wie -gegnern eigen.

Wie die Vertreter des Planes griff auch Cannon zum Mittel der Pressekampagne, um seine
Ansichten populér und durchsetzungsfihig zu machen. So meldete er sich in der
Auseinandersetzung um das Lincoln Memorial am 2.4.1911 in der Tageszeitung "Washington Star"
zu Wort. Unter dem Titel "World's Showplace. Future of Washington. Pictured by Joseph G.
Cannon" verfocht er seine utilitaristischen Ansichten: "Needs of Nation's Capital: Utilities and
Sanitation First, Problems of Decoration Next." Doch hiess dies keineswegs, dass er Memorials und
Monumentalanlagen generell abgelehnt hitte. Im Gegenteil: Zur Forderung des Nationalgefiihls
hielt auch er sie fiir wesentlich. Entgegen den vor allem isthetisch begriindeten Entwiirfen der Park
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Commission, die das Lincoln Memorial fernab der Stadt als Schlusspunkt der Hauptachse
vorgesehen hatte, vertrat Cannon eine eher funktional begriindete Lage an der Union Station, fiir die
pikanterweise Burnham einen Entwurf geliefert hatte. Dort sah er das Memorial unmittelbar auf den
ankommenden Besucher wirken, und dies schien ihm geradezu eine demokratische Notwendigkeit:
Wenn die normale amerikanische Familie ihren Besuch in der Hauptstadt mache, "the once-a-life-
time pilgrimage to Washington", so miisse sie schnell und billig die Monumente des Staates sehen
konnen, ohne langwierig und teuer einen Wagen mieten zu miissen. Direkt am Bahnhof liege das
Memorial "within the vista of the pilgrim arriving at his Mecca, the National Capital."**

Die symbolische Uberhdhung der Hauptstadt - bis in religése Sphiren - ging also auch dem
utilitaristischen Cannon leicht zur Hand, und trotz aller Ablehnung des Planes schwebte auch ihm
eine durchaus monumentale und wiirdige Hauptstadt vor, die Ausdruck eines hohen amerikanischen
Selbstbewusstseins sei - nur eben immer gerade anders, als dies die Kommission vorgeschlagen
hatte. So kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, dass er seine ablehnende Haltung zwar
oftmals mit populistischen utilitaristischen Argumenten dekorierte, die Stadtplanung von
Washington aber eher als ein Feld ansah, aus dem sich politisches Kapital schlagen liess, ohne dass
er konsistente eigene Interessen und Vorstellungen zur Gestalt der Stadt gehabt hiitte.

Weitere ablehnende Politiker und ihre Motivationen sind nicht leicht auszumachen, da sie
sich meist einfach hinter Cannon sammelten, sofern sie dem Reprisentantenhaus angehorten. Auch
brauchten sie sich fiir die Durchsetzung ihrer Position nicht wirklich offiziell zu dussern, sie
mussten nur einfach unkoordiniert weiterhandeln wie bisher. Wihrend die Befiirworter des Planes
eine neue iibergreifende Idee vorbrachten und diese verbreiten mussten, hatten die Gegner des
Planes meist keine eigene Vorstellung, sondern wollten lediglich vom status quo profitieren. So ist
wohl beispielsweise die Haltung eines James Wilson, des Landwirtschaftsministers, zu verstehen,
der zunéchst darauf bestanden hatte, sein neues, schon geplantes Ministerium auf einem Bauplatz zu
errichten, der sich nach dem Plan der Park Commission mitten auf der Mall befand. Er hatte wohl
keine weiteren Griinde, den Plan in diesem Punkt abzulehnen, als zusitzliche Kosten und
Planungszeiten fiir sein Ministerium zu verhindern.

In der Presse dagegen fanden sich neben den zahllosen positiven Berichten auch einige
wenige kritische Artikel, die mit gepfefferten, politisch gewiirzten Argumenten ans Werk gingen.
So erschien etwa am 2.2.1904 ein Zeitungsbericht, in dem gegen eine formelle Anlage der Mall als
"vista-boulevard" gewettert wurde. Diese Form "offends the public-spirited, intelligent citizens of
Washington". Solch eine Sichtachse wiirde den Biirgergeist verletzen, wohl weil sie einer nicht
biirgerlichen Planungstradition entsprang. Anstoss des Zorns war die fiir eine formale Mall
notwendige Zerstorung des dort befindlichen botanischen Gartens. Dies kidme neben einer
Beleidigung des guten Geschmacks einer Beschneidung 6ffentlicher Rechte gleich: "It would be an
outrage on good taste and the rights of the public to destroy this grand arboretum, so beneficent, so
instructive, and replace it by a great, stiff, shadeless, stretch of asphalt and gravel, as destitute of

beauty or comfort as a slice of the Desert of Sahara."*’

Schirfer noch ging ein Artikel im "Evening Star" vom 14.1.1908 mit der Kommission ins
Gericht. Unter der decouvrierenden Uberschrift "' A showy sham, the concoction of a sham
commission.' So Congress characterizes plan of so-called Park Commission” entlarfte er den ganzen
Plan als Schwindel und faulen Zauber. Es wiirde sich gar nicht um einen Park-Plan handeln, denn
der Plan sehe vor allem die Zerstdrung des schénen Landschaftsgartens von Andrew Jackson

2% National Archives, R.G. 66, Commission of Fine Arts, 13. Charles Moore Papers, Box 9, S. 28.
7 Library of Congress, Manuscript Division, Olmsted Associates Papers, F 4.
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Downing auf der Mall vor. Im Zentrum der Angriffe standen McKim und andere Architekten, die
als "Baumschléchter” denunziert wurden: "the McKim commercial architects, tree butchers and
nature butchers". Bestimmend war dabei das Argument, dass ein moderner, fiir die breite
Bevolkerung geplanter Landschaftsgarten durch einen antiquierten, aus einer absolutistischen
Tradition kommenden, geometrischen Garten ersetzt werden solle. McKim habe die Absicht, "to
reform the modern nature plan of landscape gardening [...] and to revive the decadent, obsolete Le
Notre formalisms and frigidities." Die "Grand Vista" der Hauptachse sei eine Idee, die nicht fiir die
Allgemeinheit bestimmt set, sondern nur wenigen auf dem Capitol und noch wenigeren in Arlington
dienen wiirde, wo - wie bitter bemerkt wurde - die meisten ohnehin tot seien: "Thus only a small
number of people could see it from the Capitol, and still less from Arlington, where the people are

mostly dead."*®

Die formelle Planung wurde direkt mit dem absolutistischen Unterdriickungssystem von
Versailles in Verbindung gebracht und die Gewalt einer durchaus verstindlichen Revolution
warnend an die Wand gemalt: Der Artikel verwies auf die "enormous sums wrung from an
oppressed people and put to such a miserable use, that one can scarcely regret a wild blood dance of
revolution came and put end to it all.” Eindriicklich visualisierte die beigegebene Karikatur von
Clifford Berryman die unverséhnlichen Planungsideale (Abb. 45): Zum Angriff auf den {ippig
wuchernden Landschaftpark der Mall blédst eine Armee von mickrigen beschnittenen Topfbdumchen
unter der Leitung von McKim, der schon das Beil des "Baumschléchters" schwingt. Gefolgt von
den "Kommerzarchitekten" Burnham, Brown, Green, Donn und Hornblower erweist er sich als
marionettenhafte Pappfigur, die - begleitet von einem bis zur Zweidimensionalitit denaturierten
Hundegebilde - der Lebensfiille der Mall ein zweifelhaftes Ende bereiten wird. In der Tradition von
Bildsatiren der Aufklérung aus dem 18. Jahrhundert wurde hier hofische Verhaltensweise mit
geometrischer Gartenkultur verbunden, wohingegen der frei wachsende Naturpark einer natiirlichen
biirgerlichen Verhaltensweise entsprach. Dem Plan der Park Commission sollte so - neben der
geschmacklichen - jegliche demokratische Legitimation abgesprochen werden.

In einer dhnlichen Richtung, aber auf ganz andere Weise kritisierte der englische Science-
Fiction-Autor Herbert George Wells die amerikanische Hauptstadt. Die Beobachtungen seiner
Amerikareise publizierte 1906 das Magazin "Harper's Weekly". Wells hatte als linker Intellektueller
in Washington vor allem einen Ort des geistigen Austauschs erwartet, stattdessen fand er "a
conception of Washington as architecture and avenues, as a place of picture post-cards, and
excursions with sightseers instead of thoughts going to and fro." Die isthetische Fassade der Stadt
schien jedem wirklichen Denken im Wege zu stehen, und konsterniert fragte er sich: "Why doesn't
the place think?" * Der Gipfel der #sthetischen Bedeutungslosigkeit schien ihm "that stupendous
unmeaning obelisk",”” eine durchaus zutreffende Beobachtung, die aber die dem Obelisken eigene
Wirkungsweise missversteht: Gerade in seiner stupenden Bedeutungslosigkeit vermag er zu
faszinieren und zur Deutungsprojektion zu animieren.

Seine politische Stossrichtung war eindeutig: Er forderte mehr Demokratie und eine echte
Sozialpolitik. In markanter Ubertreibung beschrieb er den Kongress als ebenso regierungsunfihig
wie die russische Verwaltung. Nur von Roosevelt, dem Tatmenschen, war er begeistert. Nicht
unzutreffend entwarf er das Bild eines vom Geschiftstreiben aufgewiihlten Landes, in das

*8 A showy sham, the concoction of a sham commission.’ So Congress characterizes plan of so-called Park
Commission", in: The Evening Star, 14.1.1908, S. 4; in: Library of Congress, Manuscript Division, Charles Moore Papers,
Box 13.

*® Herbert George Wells, "The Future in America. A Search after Realities. XIII. At Washington. Washington as
anticlimax", in: Harper's Weekly, Bd. 50, H. 2598, 1906, S. 1420.

70 Bhd., S. 1420.
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Washington als Insel der Ordnung und Ruhe eingelassen war. Die Regierung sah er wiederum durch
diese Ordnung gefesselt und ruhiggestellt: "And like a little island of order amidst that ocean of
enormous opportunity and business turmoil and striving individualities is this District of Columbia,
with Washington and its Capitol and obelisk. It is a mere pin-point in the unlimited, on which, in
peace-times, the national government lies marooned, twisted up into knots, bound with safeguards,
and altogether impotently stranded."””" Es wird deutlich: Hiitte Wells den Plan der Park Commission
zu Augen bekommen, er hitte ihn zweifelsohne als Apotheose der 4dsthetischen Fassade und der
Ordnungspolitik verdammt. Wie aber die dsthetische Seite seiner denkenden und lebendigen
Wunschhauptstadt hétte aussehen sollen, dariiber blieb er uns eine Auskunft schuldig.

Das gewichtigste Argument der politschen Gegner des Planes war das utilitaristische, dass
mit einer staatlichen Stadtverschonerungsmassnahme Steuergelder verschwendet wiirden. Dieses
konnten die Planbefiirworter nur zu neutralisieren versuchen, indem sie auf den
Investitionscharakter der Ausgaben und den in der Zukunft zu erwartenden Gewinn verwiesen. Als
wirkungsvolle Mischung erwies sich auch die Verbindung einer abgelehnten dsthetischen Position
mit einer indiskutablen politischen Haltung, um diese &sthetische Position zu diskreditieren.
Sozialutopie schliesslich lehnte vorhandene Gestaltungsweisen ab, entwickelte aber keine eigenen.

5. Schritte der Verwirklichung nach 1902

Schon wihrend der Entwurfsphase hofften die Mitglieder der Senate Park Commission, dass ihr
Plan zum gesetzlich verabschiedeten Bebauungsplan fiir die Hauptstadt werden wiirde. Seine
Umsetzung dachten sie sich durch ein eigenes Biiro, das unter der Leitung eines einzigen
Vorsitzenden stehen sollte, um einen reibungslosen Ablauf und ein einheitliches Ergebnis zu
ermoglichen. McKim etwa hatte in einem Brief an Moore vom 18.12.1901 ein "permanent Bureau
or Department, under a single head" fiir die Ausfiihrung des Plans angeregt.”” Olmsted sollte dem
mit seiner Forderung einer "single headed executive” in einem Brief an Moore vom 28.1.1902 noch
einmal Nachdruck verleihen.”” Zur effizienten Verwirklichung der demokratischen Hauptstadt
dachten sich die Architekten also keineswegs einen langwierigen demokratischen
Entscheidungsprozess mit vielen Einspruchs- und Veridnderungsmdéglichkeiten, sondern eine straffe
Organisation.

a. Gesetze

Doch es sollte anders kommen: Der Plan wurde nie vom Congress verabschiedet und es wurde
zunéchst auch keine entsprechende Kommission eingesetzt. Der Plan war zwar landesweit mit
Wohlwollen oder gar Enthusiasmus aufgenommen worden, kritische Stimmen waren rar. Doch war
mit McMillan schon kurz nach seiner Fertigstellung sein einflussreichster Verfechter gestorben. So
galt es zunichst, einzelne Abwehrschlachten gegen Massnahmen zu schlagen, die eine spétere
Umsetzung des Planes vereitelt hatten. Die fiir die Verwirklichung des zentralen Bereiches der Mall
wohl entscheidende war die Auseinandersetzung um das schon bewilligte neue Gebéude fiir das
Agricultural Department, dessen Bauplatz neben dem Smithsonian Castle ebenfalls in den

' Ebd., S. 1422,
2 Library of Congress, Manuscript Division, Charles Moore Papers, Box 2.
3 Ebd.
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vorgeschenen Griinraum der Mall hineinragte. Im Mirz 1904 wurde schliesslich, nach den Protesten
McKims, Browns und anderer Architekten sowie den Interventionen Roosevelts, in beiden Hiusern
des Kongresses das Gesetz zur vollen Breite der Mall angenommen, das eine erste gesetzliche
Grundlage fiir die Umsetzung des Planes bot. Als der Secretary of War Taft daraufthin McKim zu
seinem Sieg gratulierte, soll dieser ausgerufen haben: "Was it a victory? Another such and I am
dead."?™ Der gebrochene Widerstand des Secretary of Agriculture Wilson hatte wohl allerdings
weniger mit einer generellen Ablehnung des Plans aus spezifischen politischen oder édsthetischen
Griinden zu tun, sondern riihrte eher von einem gewissen Unverstindnis und vor allem dem
Bemiihen her, fiir sein Ministerium einen schnellen und kostengiinstigen Bau zu erm&glichen - hatte
man doch bereits mit den Fundamenten begonnen.

Aufgrund dieser Erfahrung bildete Roosevelt 1904 ein Consultative Board, das ihm bei
Fragen zu 6ffentlichen Bauten in Washington zur Seite stehen sollte. Dieses hatte jedoch keine
Entscheidungsbefugnis, und die von den Architekten angestrebte Ausfithrungskommission lag noch
in weiter Ferne. So veranstaltete das AIA 1905 jenes offiziose Festessen, das zwar Roosevelt zur
Einberufung einer weiteren Beratungskommission bewog, das aber den heftigsten Gegner des Plans,
Cannon, nicht beschwichtigen konnte, so moderat er sich auch auf der Einladung gegeben hatte. In
der Folge ‘galt es, bei jeder einzelnen anstehenden Entscheidung gegen Cannons Widerstand zu
kdmpfen. Ob es sich um das Grant Memorial oder um das Lincoln Memorial handelte, stets war
Cannon anderer Meinung als die ehemalige Park Commission, allein um die Umsetzung ihres Plans
zu vereiteln. Doch letztlich war ihm wenig Erfolg beschieden: In beiden Fillen setzte sich nach
miihseligen Auseinandersetzungen der Plan von 1902 durch.

Und schliesslich sollte auch ein fiir die Planung verantwortliches Gremium eingesetzt
werden. Kurz vor dem Ende seiner Amtszeit schuf Roosevelt am 19.1.1909 einen Council of Fine
Arts, dem neben Burnham, McKim und Olmsted, Jr., 27 weitere Architekten und Kiinstler
angehorten. Doch da dieser Council sich nur auf eine Executive Order stiitzen konnte, widerrief ihn
der nachfolgende Prisident Taft. Denn die Zeit schien ihm giinstig, ein Gesetz fiir ein solches
Gremium durchs Parlament zu bekommen. Tatséchlich verabschiedete der Congress am 17.5.1910
das Gesetz zur Bildung einer Commission of Fine Arts. War diese zunichst nur mit Fragen des
plastischen Schmucks im &ffentlichen Raum betraut, so hatte sie doch endlich eine gesetzliche
Grundlage. Und dem begrenzten Zustindigkeitsbereich half dann Taft mit einer Executive Order am
25.10.1910 ab, in der er auch die Errichtung von Regierungsbauten von der Zustimmung der
Kommission abhidngig machte. Nach dem Regierungswechsel zu den Demokraten bestitigte und
erweiterte Prasident Woodrow Wilson am 28.11.1913 die Zustdndigkeit der Kommission noch
einmal.?”

Der Weg von der Einsetzung einer Kommission zur Verfertigung eines Generalplanes bis zur
Einsetzung einer Kommission zur Umsetzung dieses Planes erwies sich als von zahllosen
politischen Verhandlungen begleitet und auf stetige politische Winkelziige angewiesen. Um den
Widerstand konservativer wirtschaftsliberaler Kreise zu umgehen, die sich gegen die Ausgabe von
staatlichen Mitteln fiir kiinstlerische Zwecke wandten, mussten die Befiirworter einer
monumentalen Hauptstadtplanung ihre Absichten stets herunterspielen und pragmatisch verkleiden:
Die erste Kommission kam nur unter der Tarnkappe des Parksystems durch den Senat, wihrend die
zweite nur als Denkmilergremium die Kammern passieren konnte. Dieses fiir eine Demokratie

774 Der Ausspruch wurde von Taft in einer Gedenkrede fiir McKim am 15.12.1909 iiberliefert; abgedruckt in: Charles
Moore, Daniel Hudson Burnham, Boston und New York 1921, Bd. 1, S. 228; auch in: Glenn Brown, Memories 1860-
1930. A Winning Crusade to Revive George Washington's Vision of a Capital City, Washington 1931, S. 279.

3 Vgl. Sue A. Kohler, The Commission of Fine Arts. A Brief History 1910-1995, Washington 1995, S. 241-242,
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typische Verhandlungsverfahren reflektierte spiter Partridge in seinen Erinnerungen: Entgegen den
Vorstellungen der Architekten hatte Taft 1910 keinen Einzelexperten zur Durchfithrung des Planes
bestellt: "The danger of antagonism against a rigid, autocratic control was foreseen and President

Taft succeeded in persuading Congress to appoint a 'Commission of Fine Arts'.">®

Ihr Vorsitzender wurde Daniel Hudson Burnham, und die weiteren Mitglieder waren
Frederick Law Olmsted, Jr., Thomas Hastings, Daniel Chester French, Francis D. Millet, Cass
Gilbert und Charles Moore.””” So waren schliesslich alle noch lebenden Mitglieder der Senate Park
Commission in der verantwortlichen Kommission vertreten und konnten nun nach den anfinglichen
Schwierigkeiten zur Umsetzung des Planes beitragen. Dass die Commission of Fine Arts in der
Folge erfolgreich arbeitete, verdankte sie wohl auch ihrer homogenen Zusammensetzung: Die
Architekten waren alle Vertreter eines Beaux-Arts-Klassizismus New Yorker Provenienz. Auch
waren sie Teil einer gesellschaftlichen Bildungselite, die leicht das Einverstindnis mit politischen
Vertretern aus dieser Elite herstellen konnte: Alle Mitglieder der Kommission waren auch im New

Yorker Century Club vertreten, fiinf von ihnen hatten an der Harvard University studiert.”’

b. Bauten

Doch lange bevor es zu einer gesetzlichen Grundlage des Planes kam, gelang es Burnham und
McKim mit einigen Schliisselbauten die zukiinftige Entwicklung zu beeinflussen.” Gleich 1902
erhielt McKim von Roosevelt den Auftrag, das Weisse Haus zu restaurieren (Abb. 46). Damit
waren die omindsen Erweiterungspline eines Bingham endgiiltig vom Tisch, und McKim konnte
das Weisse Haus in analoger Weise wiederherstellen, wie er es zuvor mit dem Plan von L'Enfant
getan hatte. Die Vollendung des urpriinglich vorgesehenen Zustandes spielte dabei ebenso eine
Rolle wie die Schaffung eines definitiven Zustandes. So wurde es auch im "Memorandum in
Regard to the White House" gefordert, welches das Senate Committee on the District of Columbia
am 5.6.1902 verabschiedet hatte. Als Prinzipien der Restaurierung wurden dort genannt: "To put the
house in the condition originally planned but never fully carried out. To make the changes in such
manner that the house will never again have to be altered; that is to say, the work should represent
the period to which the house belongs architecturally, and therefore be independent of changing
fashion."”° Die frithe Staatsarchitektur der USA war auch schon im Plan von 1902 vorbildlich
gewesen und sollte in der Folge auch auf weitere Bauten eine Wirkung entfalten.

Mit der Restaurierung des White House, zu der McKim den Geschichtsfachmann Brown
hinzugezogen hatte, liess sich tatsidchlich ein paradigmatisches Vorgehen am - neben dem Capitol -
wichtigsten Gebdude des Staates demonstrieren. Moore erklirte in einem Artikel nach dem
Abschluss der Restaurierung 1903 das Weisse Haus zum Symbol des Prisidenten: "To the
American people the White House represents the personality of the President of the United

28 William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1953, Part IV, S. 16; Avery Library, Archives, F 42-44, C 96 Box 11,
Ware Collection.

" Annual Report of The Commission of Fine Arts, Washington 1911.

78 Alan Lessoff, The Nation and its City. Politics, 'Corruption’, and Progress in Washington, D.C., 1861-1902, Baltimore
und London 1994, S. 264.

® Zum Stand der Bebauung zu Beginn des Ersten Weltkriegs vgl. The National Geographic Magazine, Bd. 27, H. 3,
1915. Vgl. auch Lois Craig (Hg.), The Federal Presence. Architecture, Politics, and Symbols in the United States
Government Building, Cambridge, Massachusetts, und London 1978; Bates Lowry, Building a National Image.
Architectural Drawings for the American Democracy 1789-1912, Washington 1985; Christopher Weeks, AIA Guide to the
Architecture of Washington, D.C., Baltimore und London 1994.

0 Senate Committee on the District of Columbia, Memorandum in Regard to the White House, Washington 1902, S. 4;
Library of Congress, Manuscript Division, Charles Moore Papers, Box 3.
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States.”** Doch Prisident eines demokratischen Landes sein, heisse, den Willen des Volkes
ausfiihren, weshalb der Prisident wiederum fiir das Volk stehe: "The President's House is but
another name for the house of the people; and dear to the American heart is every stone of it."”? Mit
dieser Verkniipfung postulierte Moore eine Gefiihlsbeziehung der amerikanischen Biirger zum
Weissen Haus, als wiren es ihre eigenen vier Winde. Schliesslich zitierte er noch den Prisidenten
Roosevelt selbst, fiir den die Architektur vor allem Ausdruck der Werte der frithen Republik war,
die es zu bewahren gelte: "The stately simplicity of its architecture is an expression of the character
of the period in which it was built. It is a good thing to preserve such buildings as historic
monuments which keep alive our sense of continuity with the nation's past."** Kontinuitit mit der
Vergangenheit der Nation durch Bewahrung und Restaurierung historischer Monumente, so passte
die White House Restauration exakt in Roosevelts politisches Konzept einer National Preservation.

Die Gestaltung der Umgebung des Weissen Hauses jedoch sollte zégerlicher und
fragmentarischer vonstatten gehen. Lafayette Square erhielt niemals seine einheitliche
klassizistische Bebauung, wie dies der Plan vorgesehen hatte. Immerhin wurden 1919 der Treasury
Annex und 1925 das Chamber of Commerce Building, beide von Cass Gilbert, fertiggestellt, die
sich an der kolossalen Ordnung und monumentalen Einfachheit von Robert Mills Treasury Building
von 1836 orientierten und damit die kleinteilige Stockwerksgliederung nach dem Muster
franzosischer Renaissance des State, War and Navy Building iiberwanden, das neben dem Weissen
Haus 1871-88 von Alfred B. Mullet errichtet worden war. Auf der Gartenseite des White House
hatte westlich des White Lot bereits 1897 Ernest Flagg die Corcoran Gallery of Art fertiggestellt, in
der nicht nur 1902 die Ausstellung stattgefunden hatte, sondern die auch den dsthetischen
Vorstellungen der Kommission entsprach. Daneben reihten sich dann in der Folge das American
Red Cross Building von Trowbridge & Livingston (1913-17), die Memorial Continental Hall of the
Daughters of the American Revolution von Edward Pearce Casey (1907) und das Pan American
Union Building von Albert Kelsey und Paul P. Cret (1910) auf,

Um das Capitol dagegen wurden im Laufe der Zeit alle privaten kleinen Backsteinhduser
abgerissen und eine ffentliche grosse Marmorbebauung errichtet. Schon 1908 konnten die beiden
neuen Blocke des Senate Office Building und des House Office Building bezogen werden (Abb.
47). Sie waren von John M. Carrére und Thomas Hastings gemiss den Planvorgaben das Capitol
flankierend als platzbegrenzende Einzelblocke entworfen worden. Die dem Capitol
gegeniiberliegende Platzseite wurde dann 1928-35 durch den Supreme Court von Cass Gilbert
komplettiert, der den Fehler der von Paul J. Pelz 1873-97 errichteten Library of Congress vermied,
die Sicht auf das Capitol durch eine Uberbauung der Diagonalachse zu verstellen. Den
Vorstellungen der Kommission entsprach auch die 1928-32 von Paul P. Cret und Alexander B.
Trowbridge hinter der Library of Congress erbaute Folger Shakespeare Library.

Einen weiteren Schliisselbau stellte die 1902-08 errichtete Union Station von Burnham dar
(Abb. 48). Tatsdchlich iiberlappte sich ihre Planungsgeschichte mit dem Entwurf des Stadtplanes, so
dass sie als erste direkte Umsetzung des Planes angesehen werden kann. In reiner Form konnte hier
Burnham seine romisch-monumentalen Vorstellungen am damals grssten Bahnhof Amerikas
realisieren. Das Anspruchsniveau vermerkte der Report von 1902: "The design goes back to pure
Roman motives, the central portion being derived dircctly from the triumphal arch of

! Charles Moore, The Restauration of the White House, Typoskript 1903, S. 1; in: Library of Congress, Manuscript
Division, Charles Moore Papers, Box 13.

%2 Ebd., S. 1-2.
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Constantine".*® Doch Burnham wollte kein andauerndes stidtebauliches Fortissimo schaffen: Der
Bahnhof war nur als Auftakt zu einer architektonischen Promenade gedacht, die im nahegelegenen
Capitol gipfeln sollte. Zur Unterordnung unter das marmorne Capitol verwendete er fiir den
Bahnhof Granit. Die Einfiihrung dieser subtilen Differenz schuf ein Bedeutungsgefille, das weniger
auf der klassischen ikonographischen Ebene arbeitete - der Triumphbogen konnte es durchaus mit
der Kuppel aufnehmen -, sondern eher mit dem unbewusst wahrgenommenen Unterschied zwischen
mattem Granit und glinzendem Marmor auf der Ebene des Atmosphirischen. Den Beginn einer
einheitlichen Bahnhofsplatzbebauung konnte Burnham dann noch mit dem 1914 neben der Union
Station fertiggestellten City Post Office markieren.

Nicht nach den funktionalen, jedoch nach den formalen Vorschlagen der Kommission verlief
die Bebauung des dreieckigen Quartiers zwischen Pennsylvania Avenue und Mall. Zwar war dort
1904 das District of Columbia Building von Cope & Stewardson entstanden, die weitere Bebauung
sollte jedoch nicht mehr stidtischen Zwecken dienen. Unter der Gesamtplanung von Bennett,
Parsons & Frost entstanden in dem fortan Federal Triangle genannten Gebiet ab 1930 als Bauten der
staatlichen Verwaltung das Department of Commerce von York & Sawyer (1932), das Post Office
Department von Delano & Aldrich (1934), das Department of Justice von Zantzinger, Borie &
Medary (1934), der Internal Revenue Service von Louis Simon (1935), das Department of Labor
and Interstate Commerce Commission von Arthur Brown (1935), das Department of the Treasury
von Arthur Brown (1935) und die Federal Trade Commission von Bennett, Parsons & Frost
(1937).% Eine Ausnahme im Komplex der Verwaltungsbauten stellten die National Archives von
John Russell Pope (1935) dar.

Alle wesentlichen Ideen zur Mall konnten im Laufe der Zeit verwirklicht werden. Sie wurde
als formaler Griinraum gestaltet und dient bis heute &ffentlichen Bauten mit Museumszwecken als
Bauplatz. Die erste und einzige Ausnahme stellt das 1905-30 errichtete Department of Agriculture
von Rankin, Kellogg & Crane dar. Der Zweck dieses Baues war jedoch schon vorher festgelegt
worden. Wichtiger als diese funktionale Ausnahme ist die formale Entsprechung: War es doch den
Architekten der Kommission gelungen, nach langwierigen Auseinandersetzungen den Bauplatz an
den Rand der geplanten Mall zu verschieben und somit erst deren Umsetzung zu ermdglichen.
Zudem befand sich mit Kellogg ein ehemaliger Mitarbeiter von McKim im Planungsteam, das
somit eine passende stilistische Haltung vertrat.

Zum eigentlichen Testbau fiir die Museen der Mall wurde jedoch das National Museum,
heute Museum of Natural History, von Hornblower & Marshall von 1901-11 (Abb. 49). In seinem
langen Planungsprozess wurden mehrere stilistische Varianten erprobt, in die auch die Mitglieder
der Kommission verwickelt wurden. Nachdem die ortliche Firma Hormblower & Marshall erste
unbefriedigende Pline vorgelegt hatte, engagierte sie den frischen Ecole des Beaux-Arts-
Absolventen Arthur Brown, der eine barockisierende franzésische Fassade nach dem Vorbild des
Petit Palais der Weltausstellung in Paris 1900 entwarf. Die Unzufriedenheit der auftraggebenden
Smithsonian Institution nutzte der mittlerweile als Supervising Architect zugewiesene Bernard
Green, seinen Vertrauten McKim um Rat zu bitten. Dieser war von dem modischen "French
Design" alles andere als angetan und wiinschte sich die Zeitlosigkeit einer rémischen Strenge.**®
Derselben Ansicht war auch der schnell befragte Burnham, der McKim am 16.11.1905 mitteilte, der

%4 Charles Moore (Hg.), The Improvement of the Park System of the District of Columbia. I. - Report of the Senate
Committee on the District of Columbia. II. - Report of the Park Commission, 57th Congress, 1st Session, Senate Report
No. 166, Washington 1902, S. 30.

35 Vgl. Sally Kress Tompkins, A Quest for Grandeur. Charles Moore and the Federal Triangle, Washington und London
1993.

36 Vgl. Brief Mead an Burnham 5.9.1905; The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 2.49.
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franzosische Entwurf sei "lacking in balance".**” Fiir einen Musterbau der Mall wiinschten sich
beide eine zeitlosere strengere Architektur etwa im Stile der Bauten Mills, die sowohl thren
geschmacklichen als auch ihren auf Dauerhaftigkeit und die Werte der friithen Republik
ausgerichteten politischen Vorstellungen entsprach. So konnte die etwa aus den Augen eines
Vertreters des Richardsonian Romanesque kaum wahrnehmbare Differenz zwischen "French Style"
und "Roman Style" durchaus signifikante Ziige annehmen. Die Bedeutsamkeit der Situation
erkennend entwarf McKim eine neue Fassade, nach der sich im wesentlichen die Bavausfiihrung

richtete.”®

Die lange Wirksamkeit dieser Entscheidung zugunsten eines "antik-romischen” Entwurfes fiir
die Museumsbauten der Mall ist beispielsweise in der von John Russell Pope entworfenen National
Gallery of Art (1937-41) sichtbar. Mehr an oberitalienischen Renaissancevorbildern war dagegen
die Freer Gallery von Charles A. Platt ausgerichtet, die zwischen der Smithsonian Institution und
dem Agricultural Building 1913-23 entstand. Zu den monumentalen Vorkriegsbauten zéhlt noch das
Bureau of Engraving and Printing von W. B. Olmstead, das jedoch als Verwaltungsgebiude etwas
abseits am siidlichen Ausldufer der Mall steht. Nach dem Ersten Weltkrieg entstanden dann als
nordliche Begrenzung des westlichen Teils der Mall die National Academy of Science von Bertram
G. Goodhue (1924), die American Pharmaceutical Assciation von John Russell Pope (1933), das
Department of the Interior Building von Waddy B. Wood (1935) und das Federal Reserve Building
von Paul Cret (1937). Anstelle einer mehrgeschossigen Bebauung zur Fassung des geplanten Union
Square zwischen Capitol und Mall wurde 1931 - immerhin stilistisch passend - der eingeschossige
Bau des United States Botanic Garden von Bennett, Parsons & Frost errichtet.

Zu erwihnen bleiben noch das abseits der Mall im Siiden der Stadt erbaute Army War
College, das McKim 1902-08 zwar mit einer kolossalen Ordnung versah, sonst aber ganz in
Backstein hielt, sowie die vom Biiro McKim, Mead & White 1926-32 errichtete Arlington
Memorial Bridge mit dem Arlington Memorial Gate, welche die vorgesehene reale und symbolische
Anbindung des Arlington Cemetery an die Hauptstadt verwirklichte.

c. Denkmiler

Kaum weniger erfolgreich war der Plan in der Umsetzung der Memorials. Wurde zwar das
Herzstiick des Planes, der Sunken Garden vor dem Washington Monument, nicht verwirklicht (auch
eine zwischenzeitlich von Tracy and Swartwout geplante George Washington Memorial Hall
noérdlich der Mall wurde nicht gebaut), so wurden doch alle grossen Denkmiler und damit die
zentrale politische Symbolik des Plans umgesetzt. Das Grant Memorial, das zunidchst vor dem
White House-auf dem White Lot vorgesehen war, entstand 1901-22 nach dem Entwurf von Edward
Pearce Casey und Henry M. Shrady auf dem geplanten Union Square.” Fiir das Memorial auf der
Achse siidlich des Weissen Hauses nahm die Kommission den Vorschlag des Generals Francis H.
Appleton zu einem Memorial fiir die Soldaten des Revolutionskrieges auf. Anstelle eines "Arch
commemorative of the American Revolution” empfahl aber Olmsted in einem Brief an Burnham
vom 10.8.1903 "a kind of Pantheon to the Founders of the Republic, devoted half to the soldiers of
the Revolutionary War and half to the statesmen of the Revolutionary period and the Framers of the

7 The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 2.49.

8 Die Hinweise zum Planungsprozess des National Museum verdanke ich Cynthia Field.

2 Vgl. Programme of Competition for the Grant Statue or Memorial, Washington, D.C., Washington 1902; U.S.,
Congress, House of Representatives, Concerning the Location of the Grant Memorial in the Botanic Garden in the City of
Washington, 60th Congress, 1st Session, Report No. 1302, Washington 1908.
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Constitution. " Es sollten noch gut 30 Jahre vergehen, ehe die Idee eines Pantheon von John
Russell Pope in seinem Jefferson Memorial 1934-43 verwirklicht wurde.

Einen Vorschlag zu einem Memorial fiir alle Soldaten des Biirgerkriegs machte Francis E.
Leupp, der Washington-Korrespondent der Evening Post, in einem Brief an McKim am 31.12.1903.
Er forderte einen "Arch of Reunion” in der Achse nordlich des Weissen Hauses auf dem Meridian
Hill. Ganz im Sinne der Park Commission sah er diesen im Zusammenhang mit den anderen
Memorials als Teil einer symbolischen Landschaft, bei deren imaginierten Anblick er enthusiastisch
ausrief: "Here is the life of a nation in panorama!"*" Blieb auch sein Memorialbogen ungebaut, so
lasst sich heute doch von den verschiedensten Aussichtspunkten auf der Mall im Anblick der
verschiedensten Memorials ein panoramatischer Blick auf die Geschichte der USA werfen. Selbst
die Stadtplaner wurden mit kleinen Denkmilern bedacht: L'Enfant erhielt 1909 ein Aussichtsgrab
auf dem Arlington Cemetery in pridestinierter Lage, und fiir McMillan wurde 1913 von Herbert
Adams und Charles L. Platt ein Memorial Fountain geschaffen.

Das Hauptstiick war jedoch die Errichtung des Lincoln Memorial (Abb. 50). Entgegen den
Vorschligen, es in der Nihe der Union Station zu errichten, wofiir Burnham 1908-09 mehrere
Varianten entwarf, oder es als Memorial Highway nach Gettysburg anzulegen, konnte die
Commission of Fine Arts den im Plan von 1902 angenommenen Standort durchsetzen. Das
Parlament verabschiedete am 9.2.1911 ein entsprechendes Gesetz, am 12.2.1915 wurde der
Grundstein gelegt, am 30.5.1922 konnte es schliesslich eingeweiht werden. Die ausfithrenden
Kiinstler kamen alle aus dem engen Kreis um den McMillan-Plan: Der Architekt Henry Bacon hatte
als Zeichner im Biiro von McKim gearbeitet; das gleiche galt fiir den Maler Jules Guérin, der die
Wandgemilde des Memorials schuf; und Daniel Chester French, der Bildhauer der kolossalen
Lincolnstatue, war Mitglied der Commission of Fine Arts. Dementsprechend eng lehnte sich die
Gestalt des Memorials an die fritheren Plidne an. Bacon richtete sich mit der griechischen
Horizontalitdt nach McKims Vorstellungen und wich lediglich mit der geschlossenen Tempelcella
von dem intendierten offenen Torcharakter ab.

Dennoch war fiir ihn die politische Symbolik des Bauwerks von erstem Rang. In einer frithen
Erlduterung seiner Komposition schrieb Henry Bacon: "This memorial to Abraham Lincoln should
be composed of four features - a statue of the man, a memorial of his Gettysburg speech, a
memorial of his second inaugural address, and a symbol of the Union of the United States, which he
stated was his paramount object to save - and which he did save. [...] Surrounding the walls
enclosing these memorials of the man is planned a colonnade forming a symbol of the Union, each
column representing a State - 36 in all - for each State existing at the time of Lincoln's death, and on
the walls appearing above the colonnade, and supported at intervals by eagles, are 48 memorial
festoons, one for each State existing at the present time.">” Diese Reprisentation der
Staatengemeinschaft in der Anzahl bestimmter Bauglieder war in einer fritheren Planungsphase
noch um die 13 Griindungsstaaten ergéinzt gewesen, die sich sinnigerweise in den 13 Stufen des
Stylobats angedeutet finden sollten.”” Nicht nur in den Inschriften und im figiirlichen Schmuck
fand sich die Botschaft des Monuments, auch in der Abfolge der Bauglieder wurde das Anwachsen
und die Zusammengehorigkeit der Union dargestellt.

0 Library of Congress, Manuscript Division, Charles Moore Papers, Box 7.

#!' L ibrary of Congress, Manuscript Division, Olmsted Associates Papers, Reel No. 98, Job File 2823.

2 Hans Paul Caemmerer, Washington. The National Capital, Senate Document No. 332, 71st Congress, 3d Session,
Washington 1932, S. 131.

3 Christopher Alexander Thomas, The Lincoln Memorial and its Architect, Henry Bacon (1866-1924), Dissertation Yale
University 1990, S. 490.
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Gegen diese iibliche Deutung hat sich spiter allerdings Partridge in seinen Erinnerungen zur
Wehr gesetzt und die Anzahl der Saulen allein aus dsthetischen Riicksichten begriindet: "That the
number of columns in that encircling, 36, meant anything was purely coincidental. Henry Bacon
cared more for proportion than for recording in the number of columns used the number of states in
the Union at the time of Lincoln's death."®* Dass Bacon, wie auch McKim, grossen Wert auf
Proportionierung legte, ist sicherlich zutreffend. Gerade am Lincoln Memorial hatte er mit den 1912
vom amerikanischen Archidologen William Henry Goodyear publizierten Refinements der
griechischen Architektur wie Kurvatur, Entasis, Ecksdulenverdickung und Inklination gearbeitet.”
Dass eine dreifache Zahlenentsprechung rein zufillig sein soll, ist jedoch kaum glaubhaft. Es
scheint eher, als habe der ansonsten so interpretationsfreudige Partridge seinem Kollegen den Erfolg
nicht gegénnt, Gestalt und Bedeutung so zwanglos miteinander vereint zu haben. Jedenfalls worde
in der Folge das Bauwerk allgemein als Darstellung der Union verstanden - und als spiter noch
Hawaii und Alaska als weitere Staaten dem Bund beitraten, wurde die Schwierigkeit einer solch
abgeschlossenen Konzeption deutlich: Nicht am Gebiude selbst, sondern nurmehr vor ihm liessen

sich die entsprechenden Namensplatten anbringen.

So entstand schliesslich das, was Bacon in einem Zeitungsartikel um 1912 als eine
symbolische Landschaft der Mall beschrieben hatte: "Containing the national legislative and
judicial bodies we have at one end of the axis a beautiful building which is a monument to the
United States Government. At the other end of the axis we have the possibility of a memorial to the
man who saved that Government, and between the two is a monument to its founder."** Dieses
bedeutungsvolle Arrangement war Teil der von der Senate Park Commission visionierten weit
ausgreifenden politisch-historischen Landschaft, die vom Achsenkreuz der Mall bis in die
Umgebung mit dem Arlington Cemetery hineinreichte und die Geschichte der Vereinigten Staaten
gleichsam in den Naturraum einschrieb.

Mit all diesen verwirklichten Bauten und Denkmaélern muss die Geschichte des McMillan
Plans als eine nachhaltige Erfolgsgeschichte angesehen werden (Abb. 51-52). Bedenkt man zudem,
dass selbst in den sechziger Jahren - etwa beim Museum of American History von Steinman, Cain
& White oder dem Gesamtplan von Skidmore, Owings & Merrill - die Planungsprinzipien nicht
ausser Kraft gesetzt wurden, sondern eine formelle, weisse, wenn auch geometrisierte
Monumentalitit beibehalten wurde, und dass seit den achtziger Jahren der Klassizismus der City
Beautiful ohnehin wieder auch in tonangebenden Kreisen geschitzt wird, so wird der Plan von 1902
zum wesentlichen des gesamten 20. Jahrhunderts fiir Washington. Aus dieser langfristigen
Wirksamkeit und der fiir das 20. Jahrhundert erstaunlich homogenen Umsetzung lassen sich drei
Schliisse ziehen.

Erstens: Was die Organisation der Verwirklichung betrifft, war es wohl das Gliick des Planes,
dass er nicht zum gesetzlichen Bebauungsplan wurde. Einmal festgeschrieben, hitte er
nachfolgende Architekten wohl eher zam Widerspruch gereizt; er selber hitte als Plan dann nicht
fiir sich sprechen kénnen. Dagegen erwies sich die Organisationsform einer verantwortlichen
Kommission als Gliicksfall: Sie erméglichte eine immer wieder integrierende Haltung, die stets neu
die anfallenden Entscheidungen bedenken musste. Formulierungen des Planes konnten dadurch

4 William T. Partridge, Reminiscences, Typoskript 1953, Part IV, S. 18; Avery Library, Archives, F 42-44, C 96 Box I,
Ware Collection.

5 Laut den schriftlichen Quellen soll er die Masse dem Parthenon abgeschaut haben. Am ausgefiihrten Bau ist die
Kurvatur jedoch mit blossem Auge nicht ersichtlich. Vgl. Christopher Alexander Thomas, The Lincoln Memorial and its
Architect, Henry Bacon (1866-1924), Dissertation Yale University 1990. Vgl. auch: William Henry Goodyear, Greek
Refinements, New Haven 1912.

6 National Archives, R.G. 66, Commission of Fine Arts, 13. Charles Moore Papers, Box 9, S. 58.
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immer wieder modifiziert werden. Eine sukzessive Umsetzung geméss den jeweils aktuellen
Vorgaben war dadurch moglich, ohne dass die starren Prinzipien eines vorgegebenen Planes hitten
aufgegeben werden miissen. Die Prinzipien selbst blieben in den Képfen der Kommission lebendig.
Dass man sich jedoch auch weiterhin fiir die Grundlinien des Plans von 1902 begeistern konnte, lag
im wesentlichen wohl daran, dass es ein einfacher, geschlossener, wirkungsvoll entworfener und
tiberzeugend dargestellter Idealplan war. Um es iiberspitzt zu sagen: Es war wohl seine 4sthetisch
iiberhohte utopische Seite, die zu seiner praktischen Umsetzung beigetragen hat.

Zweitens: Was die politische Ikonographie des Planes betrifft, war es wohl die mit
vielfiltigen Mitteln umgesetzte politische Symbolik, die den Plan gleichsam mit einem
ideologischen Schutzschild versah und so seine Verwirklichung immer wieder ins Zentrum des
politischen Interesses riickte. Im Gegensatz zur Auffassung, dass moderne Architektur im 20.
Jahrhundert eher funktions- und konstruktionsorientiert sei, erweist sich der Plan von 1902 gerade
deswegen als erfolgreich, weil seine Architektur dsthetisch und symbolisch konzipiert war. Und es
war gerade diese bedeutungsschwere Seite, die durch das ganze 20. Jahrhundert in der Planung von
Washington immer wieder aufgegriffen und umgesetzt wurde. Auch die Auffassung, dass mit dem
Ende absolutistischer Staatsformen und der Einfiihrung rechtlich einklagbarer Werte spétestens seit
der franzosischen Revolution die politische Ikonographie ihre Daseinsberechtigung verloren habe,
ist durch die Planungsgeschichte von Washington widerlegt. Mit ihren vielféltigen Mitteln von
konventioneller Ikonographie durch Bilder und Figuren, {iblicher Architekturikonographie durch
Bauelemente und Stile, bis hin zu ungewdhnlichen "Tkonographien” einer belassenen
Deutungsvielfalt durch Unsignifikanz oder unbewusster Wahrnehmungsweisen zeigt sie sich als ein
vitales Feld politischer Bedeutungsproduktion durch architektonische und stddtbauliche Mittel. Die
Auffassung, dass politische Bilder durch politische Taten eingeldst und aufgehoben werden kénnen,
ist dahingegehend zu revidieren, dass politisch sinnvolle Taten eine politische Sinnstiftung durch
Bilder nicht ersetzen: Beide spielen auf unterschiedlichen Ebenen im politischen
Kommunikationsprozess und kénnen sich gegenseitig erginzen.

Drittens: Was die Rolle einer einheitlichen Planung und einer monumentalen
Staatsarchitektur in der Demokratie betrifft, so kann man die iibliche Auffassung, dass der
pluralistische Entscheidungsprozess eine solche gerade ausschliesse, wihrend diktatorische Gewalt
ihr forderlich sei, geradezu umkehren. Die Planungsgeschichte von Washington bestitigt Burnhams
Annahme von 1910, dass gerade in demokratischen Staaten solche einheitlichen Monumentalpline
ausgefiihrt werden konnen, da das Volk diese als ihr eigenes Interesse begreifen kann. Der Plan von
1902 fiihrte nicht nur Demokratie als Aussage in seinen Symbolen mit sich, er ging auch iiber alle
verschiedenen Entscheidungshiirden eines demokratischen Staates. Und doch war ihm mehr Erfolg
beschieden, als so manchem monumentalen stidtebaulichen Vorhaben eines Diktators: Es war der
Plan der Senate Park Commission von Washington, der iiber das gesamte 20. Jahrhundert
verwirklicht wurde, und nicht die kurzlebigen Pline eines Hitler fiir Germania oder eines Ceaucescu
fiir Bukarest. Der Erfolg in Washington ist aber nicht der Demokratie allein zu danken: Neben den
immer wieder demokratisch legitimierten Entscheidungen war es auch das konstante Engagement
einer fachlich kompetenten Bildungelite, die den Plan formulierte und seinen Vorstellungen zur
Durchsetzung verhalf.
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6. Imperiale Reprisentation auf den Pilippinen: Manila und Baguio

Das neue amerikanische Selbstbewusstsein fand seinen Ausdruck nicht nur in den Stadtplanungen
des Landes selbst, auch in Ubersee begann Amerika, seine neue kulturelle Vormachtstellung durch
Stadtebau sichtbar werden zu lassen. Im Zuge des schnell gewonnenen Spanisch-Amerikanischen
Krieges 1898 hatten die Vereinigten Staaten mit den ehemals spanischen Philippinen ihre ersten
Kolonien gewonnen, auch Hawaii war annektiert worden. In der Karibik vertrieben sie die Spanier
aus Kuba, und in Panama setzte Roosevelt den Bau eines Kanals unter amerikanischer Aufsicht
durch. Der amerikanische Imperialismus hatte es jedoch im Gegensatz zur britischen Vorstellung
des Empire oder zu deutschen Anspriichen auf Territorialbesitz vor allem auf Handelsprotektion
abgesehen. Ein politischer Anspruch auf Kolonialherrschaft wurde nie offiziell vertreten, die
offensive Annexionspolitik wurde in Folge der Monroe-Doktrin als Open Door-Politik stets mit der
Handelsfreiheit und dem Schutz amerikanischer Wirtschaftsinteressen begriindet.

Zur Durchsetzung der als allgemeine Handelsfreiheit vorgetragenen Wirtschaftsinteressen
gab es jedoch handfeste innenpolitische Griinde. Wirtschaftskrisen und Trustbildung fiihrten Mitte
der 1890er Jahre zu einer zeitweiligen Arbeitslosigkeit von 20%, was Unruhen in der Arbeiterschaft
nach sich zog. Liberal-Konservative sahen das Gespenst des Sozialismus auch in Amerika
aufsteigen, so dass neue politische Massnahmen geboten schienen. Der Staat entschied sich
einerseits fiir Kartellgesetze und Subventionspolitik, andererseits sollte eine offensive Aussenpolitik
neue Absatzmirkte erschliessen und damit der Landeswirtschaft wie der Innenpolitik als Ventil
dienen.””’

In politischer Hinsicht befand sich der amerikanische Imperialismus in einer argumentativen
Zwickmiihle. Hatte sich amerikanische Politik seit der Revolution letztlich immer als
Befreiungspolitik begriindet und diese Rechtfertigung wihrend des Spanish American War als
Befreiung der einheimischen Bevolkerung vom Joch der spanischen Kolonialherrschaft beibehalten,
so konnte sie in der Folge nicht schlechterdings ein eigenes Fremdherrschaftssystem aufbauen. Zum
Schutz ihrer Handelsstiitzpunkte bedurfte es aber genau solcher politischer und militidrischer
Protektionsmassnahmen. Diese rechtfertigte man als eine voriibergehende Schutz-, Entwicklungs-
und Erziehungspolitik, bei der die kulturell, politisch und wirtschaftlich weiterentwickelten
Amerikaner die einheimische Bevolkerung solange mitverwalteten, bis diese ein eigenes
demokratisches System, eine stabile Wirtschaft und eine der amerikanischen Zivilisation
kompatible Kulturstufe erreicht hétten. Der Slogan dieser imperialistischen Entwicklungspolitik im
Pazifik lautete: "the Philippines for the Filipinos".

Zu diesen wirtschaftlichen und politischen Begriindungen des Imperialismus gesellten sich
auch noch kulturelle Uberlegenheitsvorstellungen, die nicht selten von einem angelsichsischen
Rassismus geprigt waren. Sozialdarwinismus auf der einen Seite und missionarisches Christentum
auf der anderen formten ein kulturelles Uberlegenheitsbewusstsein, das sich als zivilisatorisches
Sendungsbewusstsein gebirden konnte. Dieses fand in zahlreichen Erfolgsbiichern seine
Verbreitung, etwa im stimmungsprigenden "Our Country. Its Possible Future and Its Present Crisis”
des evangelistischen Predigers Josiah Strong von 1885. In seinen Biichern malte er eine Gefahr fiir
die Nation durch korrupte Wirtschaftsbosse und durch unzivilisierte Inmigrantenmassen an die

»7 Vgl. Hans-Ulrich Wehler, Der Aufstieg des amerikanischen Imperialismus. Studien zur Entwicklung des Imperium
Americanum 1865-1900, Gottingen 1974. Vgl. auch: Hans-Ulrich Wehler (Hg.), Imperialismus, Ksin 1970.
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Wand und rief zur christlichen Erneuerung, einer angelséchsischen Fithrungspolitik und auch zu
neuer stidtischer Selbstverwaltung auf.*®

Diese Mischung aus kulterellem Uberlegenheitsbewusstein und politischem
Dienstleistungsverstindnis prigte auch die amerikanische Politik auf den Philippinen. Diese war
dem Washingtoner Kriegsministerium unterstellt, das im Jahre 1904 William Howard Taft leitete.
In diesem Jahr wurde der junge William Cameron Forbes zum Commissioner to the Philippines
bestellt, dessen Hauptaufgabe es war, eine zivile Verwaltung des Landes aufzubauen. Dazu zihlte
der Ausbau der Hauptstadt Manila geméss amerikanischen Bediirfnissen. Wegen des tropischen
Klimas galt es, zusitzlich noch einen Sommerregierungssitz anzulegen, fiir den die Ortschaft
Baguio im Bergland ausgesucht wurde. Obwohl Forbes auf Empfehlung von Burnham, der dessen
Familie gut kannte, zu seinem Posten gelangt war, dachte er fiir die Hauptstadtplanungen zunéchst
an Olmsted, Jr., als Landschaftsarchitekten. Als dieser fiir die Aufgabe nicht zur Verfiigung stand,
lud er McKim ein. Nur beildufig fragte er im April 1904 auch seinen viterlichen Freund Burnham,
von dem er eigentlich nur eine Empfehlung wiinschte. Burnham jedoch sagte freudig zu; und da

McKim gliicklicherweise nicht interessiert war, erhielt Burnham den Job.*”

Er machte sich mit seinem Mitarbeiter Peirce Anderson auf die Reise und verweilte vom
7.12.1904 bis zum 16.1.1905 auf den Philippinen, wo er die Pline fiir Manila und Baguio
konzipierte. Die gestalterischen wie die politischen Vorstellungen des Commissioners und seines
Stadtplaners stimmten dabei iiberein, beide vertraten als "patrician and moderately liberal
Republicans" den offiziellen progressivistischen Kurs der Regierung Roosevelt.*® Dabei verstand
Burnham seine Titigkeit nicht nur als amerikanische Kultivierungsaufgabe in Ostasien, sondern
auch als nationale Pflicht: Bei der Suche nach einem ausfiihrenden Architekten schob er in einem
Brief an Forbes vom 7.8.1905 die Schwierigkeit, einen fihigen Mann zu finden, der bereit war,
einige Jahre auf die Philippinen zu gehen auf "the old question of patriotic duty as against money
interests."*"! Im Gegensatz zu den lukrativen Aufgaben in den nordamerikanischen Grossstidten sah
er die Stadtplanung auf den Philippinen eher als nationale Pflicht und Ehre an.

Tatsdchlich wurde die Planung der philippinischen Stidte nicht allein als lokale
Verwaltungsaufgabe aufgefasst, sondern als Angelegenheit von nationaler Tragweite. Selbst
Tageszeitungen berichteten {iber Burnhams Reise und seinen Aufenthalt auf den Philippinen.
Anlisslich seiner Riickkehr mokierte sich ein Journalist in einem despektierlichen Zeitungsartikel
am 11.3.1905 iiber "Burnham, the Beautifier" - so der Titel - und persiflierte ihn als staatlichen
Verschénerungsreisenden: "It is not known to what place the government will send Mr. Burnham
next as a beautifier. Possibly he may be invited to try his hand on Honolulu or the Panama strip or
Sitka or Guam."*® Deutlich wird aus der Aufzihlung der méglichen zukiinftigen Ziele die
imperialistische Ausrichtung dieser Stadtverschonerungspolitik: Auch von ihren Kritikern wurden
die staatlichen Stadtplanungen als Mittel imperialistischer Politik verstanden.

8 ygl. Richard Hofstadter, Social Darwinism in American Thought, Philadelphia und London 1944; Hans-Ulrich Wehler,
Der Aufstieg des amerikanischen Imperialismus. Studien zur Entwicklung des Imperium Americanum 1865-1900,
Gottingen 1974.

¥ Vgl. Thomas S. Hines, "The Imperial Facade. Daniel H. Burnham and American Architectural Planning in the
Philippines", in: Pacific Historical Review, Bd. 41, 1972, S. 33-53.

% Ebd., S. 40.

! The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Letterbooks, Bd. 15, BL. 499.

302 The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 10, Scrapbooks, Bd. 5.
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a. Manila

Burnhams und Andersons Plan von Manila sah vor allem ein neues monumentales Regierungviertel
neben der Altstadt und die Gestaltung einer grossen Erholungszone an der Kiiste vor (Abb. 53-54).
In threm 33-seitigen "Report on Proposed Improvements at Manila”, den sie am 28.6.1905 an den
Secretary of War Taft schickten, erlduterten sie ihre Beweggriinde.”” Das Capitol und die
Departments hatten sie zu einer Government Group auf dem Gelidnde des chemaligen Camp
Wallace zusammengefasst und um einen Platz herumgelegt. Fiir diese Gruppierung sprachen
sowohl praktische als auch symbolische Griinde: "The gain in dignity by grouping these buildings
in a single formal mass has dictated this arrangement, the beauty and convenience of which has
been put to the test in notable examples from the days of Old Rome to the Louvre and Versailles of
modern times. The eastern front of the Capitol group faces a semi-circular plaza from whose center
radiates a street system communicating with all sections of the city - an arrangement entirely fitting
for both practical and sentimental reasons; practical because the center of governmental activity
should be readily accessible from all sides; sentimental because every section of the Capital City
should look with deference toward the symbol of the Nation's power."** Gruppierung und
Zentrierung boten neben der guten Erreichbarkeit den Vorteil der Steigerung der Schonheit und
Wiirde sowie der allgemeinen Sichtbarkeit, was ein angemessener Ausdruck der Macht sei.

Neben dieser auf eine noble Konvention von der Antike bis zum Barock aufbauenden
Anordnung der Legislative und Exekutive machten sich Burnham und Anderson besondere
Gedanken zur Lage und Gestaltung der Judikative: "The Court House or Hall of Justice is given a
seperate location south of the main group and heading the vista down the avenue which passes the
east front of the Capitol."**® Gerade der Justizpalast schien ihnen geeignet, als Zeichen einer
entwickelten Kultur zu dienen. Er solle die iiberlegene Botschaft der Gerechtigkeit durch Schénheit
und Monumentalitit zum Ausdruck bringen: "The Hall of Justice [...] represents sentimentally and
practically the highest function of civilized society. Upon the authority of law depend the lives and
property of all citizens, and the building which constitute the visible expression of law, its symbol
of dignity and power, should be given the utmost beauty in their location, arrangement, architectural
treatment, and approaches. A Hall of Justice should be treated as a thing apart, a thing majestic,
venerable and sacred."* Als zentrales politisches Erziehungsinstrument rechtfertige ein solch
gewaltiger Justizpalast jeden Aufwand: "The moral effect of such a Hall of Justice, magnificent in
outward form and aspect, compelling in attitude of respect if not inspiring a feeling of awe would be
cheaply secured at large sacrifices of space and money."™"” Nicht der Sitz der Exekutive, sondern
der Sitz der Judikative sollte nach Burnham und Anderson das nobelste stidtbauliche Zeichen
werden, mit dem die politisch-kulturelle Uberlegenheit der USA zum Ausdruck gebracht werden

303 Daniel Hudson Burnham und Peirce Anderson, Report on Proposed Improvements at Manila, Typoskript 28.6.1905;
The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 56.17. Gedruckte Versionen: Daniel Hudson Burnham und
Peirce Anderson, Report on Proposed Improvements at Manila. From the Report of the Philippine Commission, Part 1,
Washington 1906, S. 627-635; Daniel Hudson Burnham und Peirce Anderson, "Report on Proposed Improvements at
Manila", in: Proceedings of the Thirty-Ninth Annual Convention of the American Institute of Architects, Washington 1906,
S. 135-151; auch in: Charles Moore, Daniel Hudson Burnham, Bd. 2, Boston und New York 1921, S. 179-195. Zwei 1905
datierte Plidne von Manila und Baguio befinden sich in der Avery Library der Columbia University in New York, Archives
A 225 und 6.

¥ Daniel Hudson Burnham und Peirce Anderson, Report on Proposed Improvements at Manila, Typoskript 28.6.1905, S.
18-19; The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 56.17.
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und erzieherisch auf die philippinische Bevolkerung wirken sollte. Gerechtigkeit, nicht Macht,
schien ihnen dafiir als zentraler politischer Wert geeignet.

Die Residenz des Governor-General verlegten sie dagegen abseits an die Bay Esplanade, die
eine Offentliche Erholungszone am Wasser werden sollte. Die 6ffentlichen Bauten der Stadt wurden
zu einer Municipal Group zusammengezogen, die um die Plaza McKinley angelegt wurde. Diese
neuen Viertel sollten dabei keineswegs die alte Stadt ersetzen oder in ihren Werten mindern. Im
Gegenteil, immer wieder betonten Burnham und Anderson in ihrem Bericht die Schonheiten der
malerischen Altstadt von Manila mit ihren Kanidlen. Selbst die eingrenzenden spanischen
Stadtbefestigungen wollten sie aus historischen und dsthetischen Griinden erhalten, obwohl sie doch
eine hygienische Sanierung der Innenstadt behinderten: "They possess singular historical and
archeological interest while their imposing appearance gives them great monumental value."® Die
Selbstdarstellung der neuen Regierung zielte also nicht auf Unterwerfung, sondern fiigte sich mit
geradezu denkmalpflegerischer Sensibilitét der bestehenden Stadt an.

Dies betraf auch den vorgesehenen Stil der neu zu errichtenden Gebéude. Die regionale
spanische Bauweise wurde mehrfach wegen ihrer klimatischen Vorziige und ihrer Schonheit gelobt
und als Vorbild dargestellt. Uber die in lokaler Bauweise entstandenen Hauser dusserte der Report:
"In view of their beauty and practical suitability to local conditions [they] could be profitably taken
as examples of future structures. The general effect of the existing well shaded narrow streets is
picturesque and should be maintained."*® Sowohl das vorhandene Stadtbild sollte erhalten, als auch
die regionale Tradition als Anregung aufgegriffen werden. Selbst fiir die Regierungsbauten stellten
Burmnham und Anderson klar: "Granite, marble, or other building stones in the manner of public
buildings in Europe and America would be out of place.”'” Keinesfalls in Beaux-Arts-Manier sollte
die neue Kolonialhauptstadt daherkommen, sondern den ortlichen klimatischen und kulturellen
Bedingungen entsprechend. Diese Haltung mag bei Burnhams eindeutiger Ubertragung
europdischer Vorbilder auf die Hauptstadt der USA zuniéchst verwundern, kénnte man in thm doch
einen Vertreter eines internationalen Beaux-Arts-Reprisentationsstils vermuten. Aber auch in
Washington waren es wohl die vorhandenen Bauformen des L'Enfant-Planes, die in diesem Fall
eben die Rezeption klassisch-barocker Gestaltungsprinzipien nahelegten.

Jedenfalls sahen die Architekten fiir Manila mit seinen multiplen stidtischen Qualititen eine
grossartige Zukunft voraus: "Possessing the bay of Naples, the winding river of Paris, and the
canals of Venice""" habe Manila "the qualities of beauty and convenience appropriate for the
capital of a great nation."*'* Schénheit und Zweckerfiillung stiinden nicht im Dienste der USA,
sondern der zu erwartenden philippinischen Nation. So beendeten Burnham und Anderson ihren
Report mit der emphatischen Forderung, dass Manila dereinst mit seiner guten Ordnung der
passende Ausdruck fiir die gute Ordnung des philippinischen Staates sein werde: "In keeping pace
with the national development and in working persistently and consciously toward an organic plan
in which the visible orderly grouping of its parts one to another will secure their mutual support and
enchantment, Manila may rightly hope to become the adequate expression of the destiny of the
Filipino people as well as an enduring witness to the efficient services of America in the Philippine
Islands."" Amerika biete nur eine effektive Dienstleistung, Ordnung und Grésse dienten allein dem
philippinischen Volk: In diesen Formulierungen zeigt sich exemplarisch die Legitimationsstrategie
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des amerikanischen Imperialismus. Da er nicht auf Territorialgewinn, sondern auf sichere
Handelsstiitzpunkte aus war, konnte er voriibergehend notwendige Besetzungen nur mit dem Wohl
der ansissigen Bevolkerung begriinden.

Burnham schliesslich war mit seinem Werk zufrieden und brachte dies auch in einem Brief
an McKim vom 16.3.1905 mit einer Forraulierung zum Ausdruck, die sowohl seine eigene Tatkraft,
als auch die Machtigkeit eines Stadtplans als Mittel imperialer Politik erahnen lisst: "The Manila
w314

plan is bully.

b. Baguio

Als géanzlich neue Anlage und im ganzen lindlicher entstand Baguio, die Sommerhauptstadt in den
Bergen. Wegen des bewegten Terrains stand eine formale Anlage unter schwierigen Bedingungen.
Dennoch wihlten Burnham und Anderson fiir den zentralen Bereich eine geometrische Ausprigung,
die sich erstaunlich selbstverstindlich dem Geldnde einfiigte (Abb. 55-56). Burnham konnte wohl
von den Terrassenplanungen seines gerade fertiggestellten Planes fiir San Francisco profitieren. Die
Verwaltungsbauten arrangierten die Architekten auf zwei Hiigeln im Herzen der Stadt: auf dem
einen die Bauten der staatlichen Regierung, auf dem anderen die Bauten der stidtischen
Verwaltung. Zwischen beiden Gebaudegruppen spannten sie eine formale Parkanlage auf.

In einem vorldufigen Kurzbericht von vier Seiten beschrieben sie die zentrale Gruppe der
Regierungsbauten: "The National Group, while in view of business and within easy reach, will
nevertheless frankly dominate everything in sight of it. The other enclosing hills furnish locations
for various semi-public functions whose buildings, of monumental character, will be in view of one
another. The total effect of this whole arrangement - the business center surrounded by a crown of
monumental buildings, the whole dominated by the group of National Buildings, could be made
equal to anything that has ever been done."*"> Offentliche Bauten lokalisierten sie wie in
Washington auf Hiigeln, so dass sie weithin sichtbar waren und dominierend wirkten. So wiinschten
sie sich "an architectural group of unsurpassed effect."”*'® Auch die offizielle Residenz des Governor
General ordneten sie auf einem nahegelegenen Hiigel an: "This site puts him in contact with the
principal centers and makes him formally a part of the visible governmental powers.™"” Sichtbarkeit
der staatlichen Macht durch Gruppierung der Regierungsbauten war hier ihre urbanistische
Strategie.

Im definitiven 13-seitigen "Report on the Proposed Plan of the City of Baguio, Province of
Benguet, P.I.", den sie am 3.10.1905 an Taft iibersandten, betonten Burnham und Anderson erneut
die dominierende Lage der Regierungsbauten: "The Government buildings, while reasonably
accessible from the business quarter, should be so located and so treated in their approaches and
surroundings as to make clear their pre-eminence over all other buildings of the City. [...] The ridge
to the northwest of the valley gives the municipal group a dominant location in close relation with
the business quarter. The so called '‘Governor's Mountain' [...] frankly dominates the plain below,

34 The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 2.48.

3 Daniel Hudson Burnham und Peirce Anderson, Preliminary Plan of Baguio Province of Benguet, P.L, Typoskript
27.6.1905, S. 1-2; The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 56.3. Gedruckt: Daniel Hudson Burnham
und Peirce Anderson, "Preliminary Plan of Baguio, Province of Benguet, P.L.", in: Report of the Philippine Commission,
Washington 1905, S. 405-406.

318 Daniel Hudson Burnham und Peirce Anderson, Preliminary Plan of Baguio Province of Benguet, P.I., Typoskript
27.6.1905, S. 2; The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 56.3.
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and [...] suggests itself as the most fitting spot for the National buildings, which are to be the head
of the whole composition. The two principal groups, National and municipal, thus face one another
from opposite ends of the valley."*'® Staatliche und stidtische Macht wurden sich auf zwei Hiigeln
gegeniibergestellt, wobei die Privalenz des Staates durch einen hoheren Hiigel und eine grossere
Gebiudegruppe zum Ausdruck gebracht wurde. Die Achse zwischen beiden Gruppen bezeichneten
die Architekten als "Tapis Vert", woran man die Verwendung einer zu Versailles und Washington
analogen Planungsidee erkennen mag. Anders als in Versailles, wo die Parkanlage einzig auf das
Schloss gerichtet war, und anders als in Washington, wo sich die Mall zwischen Legislative und
Exekutive ausspannte, artikulierte der "Tapis Vert" von Baguio die stadtische als Kontrapunkt der
staatlichen Macht.

Auch das Strassensystem war auf die Hiigel mit ihren dominierenden 6ffentlichen Bauten
ausgerichtet und unterstiitzte damit die Wirksamkeit der monumentalen Baugruppen im gesamten
Stadtbild: "The intention is to carry through the lines of the streets to commanding points on the
hillsides and thus permit the location of monumental buildings where they command a view down
neighboring streets, and count for their full value as an important element in the generel effect."*"
Diese Strassenfithrung zur Unterstiitzung der allseitigen Ansichtigkeit der Regierungsbauten, die
eine dsthetische Ubiquitit der Regierung im Stadtbild schuf, hatte schon L'Enfant bei seinen
Radialstrassen um das Capitol und das White House in Washington verwandt, und Walter Burley
Griffin sollte sie bei seinem Plan fiir Canberra wieder explizit anwenden. Mit der Verwendung der
Hiigellage fiir Regierungsbauten nutzten Burnham und Anderson vor allem die besonderen
landschaftlichen Gegebenheiten zur angemessenen Formulierung der erwarteten politischen

Botschaft der Stadtanlage.

Burnhams Aufgabe bestand in der Anfertigung von Plinen, fiir deren Verwirklichung stand
er nicht zur Verfiigung. Dafiir konnte William E. Parsons, Absolvent der Yale University und
ehemaliger Schiiler der Ecole des Beaux-Arts, gewonnen werden. 1906-14 weilte er auf den
Philippinen und verwaltete das Erbe Burnhams in doppelter Hinsicht: Zum einen hielt er dessen
Pline heilig und setzte sich wo immer fiir ihre Umsetzung ein, zum anderen orientierte er sich an
dessen Stilvorstellung und entwickelte eine eigenstindige Rezeption des spanischen Vorbildes. Er
verband koloniale Bautypen wie etwa ausgreifende Loggien mit klimatisch sinnvollen Bauformen
amerikanischer Provenienz wie etwa den auskragenden Dichern, die er den Prairie Houses eine
Frank Lloyd Wright entlehnt hatte, zu einer einfachen und reduzierten Architektur, die es mit den
besten Bauten des Spanish Revival eines Irving Gill aufnehmen kann.*” (Abb. 57) Vor allem in
zahlreichen Nutzbauten wie Krankenhiusern, Schulen, Mirkten, Hotels und Clubs konnte er seinen
rationalen Regionalismus verwirklichen, nur in wenigen Bauten wie etwa der Universitit in Manila
schlug seine Beaux-Arts-Schulung durch. Die monumentalen Regierungsbauten in Manila wurden
nicht verwirklicht, die Regierungsgebiude in Baguio entstanden als einfache
Fachwerkkonstruktionen. Neben seiner umfangreichen Bautitigkeit entwarf Parsons auch Pléne fiir
die Stddte Zamboanga und Cebu auf den Philippinen.

*'® Danie] Hudson Burnham und Peirce Anderson, Report on the Proposed Plan of the City of Baguio, Province of
Benguet, P.I., Typoskript 3.10.1905, S. 3-4; The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series [, Box 56.4. Gedruckt:
Daniel Hudson Burnham und Peirce Anderson, “"Report on the Proposed Plan of the City of Baguio, Province of Benguet,
P.L", in: Proceedings of the Thirty-Ninth Annual Convention of the American Institute of Architects, Washington 1906, S.
151-156; auch in: Charles Moore, Daniel Hudson Burnham, Bd. 2, Boston und New York 1921, S. 196-202.

*"” Daniel Hudson Burnham und Peirce Anderson, Report on the Proposed Plan of the City of Baguio, Province of
Benguet, P.I., Typoskript 3.10.1905, S. 5; The Art Institute of Chicago, Burnham Papers, Series 1, Box 56.4.

*% Vgl. Thomas S. Hines, "American Modernism in the Philippines. The Forgotten Architecture of William E. Parsons",
in: Journal of the Society of Architectural Historians, Bd. 32, H. 4, 1973, S. 316-326.
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Die Pline Burnhams und Andersons sowie die Architektur Parsons kann man als adidquate
Entsprechung der amerikanischen Kolonialpolitik deuten. Mit ihrer Verwendung europiisch-
amerikanischer geometrischer Stadtformen und ihrer intendierten signifikanten Monumentalitit
konnen sie als Mittel einer imperialen Erziehungspolitik verstanden werden, wie sie weltweit zu
kolonialistischen Gepflogenheiten zihlte. Mit ihrer Anpassung an historische Strukturen und
landschaftliche Gegebenheiten, ihrer Wertschétzung und Aufnahme regionaler Kultur sowie ihrer
gewissen funktionalen Ausrichtung auf die Bediirfnisse der Bevilkerung dagegen scheinen sie das
spezifisch US-amerikanisch-imperialistische Selbstverstindnis als Anbieter einer Serviceleistung
fiir die ansdssige Bevolkerung zu spiegeln.

Von architekturikonographischem Interesse scheint dabei besonders der Umgang mit
regionalen Stilen. Wihrend auf den Philippinen tatsidchlich eine Wertschitzung der 6rtlichen Kultur
verbunden mit einem Sinn fiirs Praktische zur Ubernahme regionaler Bauformen fiihrte, muss eine
solche Rezeptionshaltung nicht notwendig Respekt ausdriicken. In den Bauten von Edwin Lutyens
in New Delhi etwa sind - wie wir sehen werden - indische Formen einem européischen Typ in einer
solchen Weise untergeordnet, dass sie ganz der politischen Absicht entsprechen, die britische
Vorherrschaft tiber Indien sichtbar zu machen. Wieder anders ist die Lage bei den Plinen von Henri
Prost fiir Casablanca 1914, bei denen der vorgeschlagene maghrebinisch-islamische Stil der
offentlichen Bauten eher als angewandte Tradition eines seit lange gepflegten Orientalismus zu

! Vice versa muss die Verwendung europiischer Bauformen nicht unbedingt

verstehen ist.
koloniale Unterdriickungsabsichten verdeutlichen, sondern kann dem Interesse der ortsansissigen
Auftraggeber entsprechen. So stand etwa das Parlamentsgebidude in Buenos Aires von Victor
Meano 1897-1908 mit seinem geschmackvollen europaischen Akademismus génzlich fiir den
selbstéindigen argentinischen Staat. Oder auch das von Curt Rothkegel 1911 fiir China entworfene
Parlamentsgebiude, uniibersehbar eine Frucht der Tradition europiisch-amerikanischer
Parlamentsarchitektur, wire zum Zeichen von politischer Mitbestimmung geworden, hiitte man es
vollendet.*” Freilich diente auch die Beaux-Arts-Architektur nicht nur demokratischer
Reprisentation: Ebenso verwendete sie etwa der Konig von Siam fiir seine neue Throne Hall in
Bangkok, die er sich von den Architekten A. Rigotti und M. Tamagno sowie dem Ingenieur C.
Allegri in eben diesen Jahren entwerfen liess.”” Mit seiner an romischer Thermenarchitektur
orientierten Kubatur und seiner sdulenbestandenen Tambourkuppel hitte der Bau auch fiir das
Capitol eines amerikanischen Staates entworfen sein konnen. Auch Beaux-Arts-Architektur eignete
sich also zum Ausdruck fast jeder politischen Ansicht und kann in ihrer Verbreitung vor dem ersten
Weltkrieg geradezu als internationaler Reprisentationsstil angesehen werden.

7. "Washington of the North": Ottawa

Auch Ottawa war als Hauptstadt der neugegriindeten Province of Canada ein Kompromiss zwischen
den rivalisierenden Interessen der einzelnen Teilprovinzen. Am 31.12.1857 entschied sich Queen
Victoria als Staatsoberhaupt fiir die Stadt am Ottawa River, am 1.7.1867 wurde Ottawa dann
Hauptstadt der Confédération du Canada. Im Gegensatz zu Washington oder dem spiteren Canberra
handelte es sich jedoch nicht um unbesiedeltes Gelinde, auf dem ein nagelneuer Gesamtplan
umgesetzt werden konnte, sondern um eine nach einem Rasterplan in den 1820er Jahren gegriindete

*2!' Vgl. Jean-Louis Cohen und Monique Eleb, Casablanca. Mythes et figures d'une aventure urbaine, Paris 1998.
32 Vgl. Torsten Warner, Deutsche Architektur in China. Architekturtransfer, Berin 1994,
323 Abb. in: Australian Archives in Canberra, Series A214/1, Item 6.
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Industriestadt. Von Beginn an konzentrierten sich deshalb die Reprisentationsanspriiche auf die
Regierungsbauten, die malerisch am Steilufer des Flusses gruppiert wurden. 1859 wurde ein
Wettbewerb fiir das Parlamentsgebdude, ein Ministeriumsgebiude und die Residenz des Governor-
General ausgeschrieben.”

Die Parlamentsbauten wurden als Solitire um einen Platz gruppiert, der sich zur Stadt hin
offnete, ohne aber einen axialen Bezug zu ihr aufzunehmen. Den zentralen Block errichteten
Thomas Fuller & Chilion Jones aus Toronto (Abb. 58). Mit seinem zentralen Turm rezipierte er die
spétgotische flandrische Rathaustypologie, wie sie etwa George Gilbert Scott in seinem
Rathausentwurf fiir Hamburg 1856 aufgenommen hatte. Den West und den East Block erbauten
Stent & Laver aus Ottawa ebenfalls in romanischen und gotischen Formen. Mit dieser Stilwahl
orientierte man sich in der Provinz Canada deutlich am englischen Mutterland und betonte so die
Zugehdrigkeit zur Krone. Nicht so sehr Charles Barrys spitgotische Houses of Parliament als
vielmehr Scotts frithgotische Verwaltungsbauentwiirfe wie das Foreign Office in London von 1857
standen dabei Pate.’” Diese Entscheidung sollte die Form der Regierungsbauten bis weit ins 20.
Jahrhundert hinein prigen. So wurde etwa das Parlamentsgebédude nach seinem Brand am 3.2.1916
bis 1927 in modifizierten gotischen Formen von Pearson & Marchand wiedererrichtet, wobei der
erhohte zentrale Turm deutlicher als Big Ben-Reminiszenz gestaltet wurde.

Abgesehen von der Platztypologie handelt es sich um eine Anlage von ganz unklassischer
Art. In der Tradition des englischen Landschaftgartens wurden gotisierende Bauten malerisch an
einem Flussufer gruppiert, das mit seinem Steilabfall, seinem wilden Bewuchs und den nahen
Wasserfillen nicht des Erhabenen entbehrte. Die von Tiirmen geprigte Bebauung, in der stets nur
moglichen Seitenansicht scheinbar ohne Symmetrie, evoziert Vorstellungen eines idealen
Mittelalters, wie sie etwa William Beckford in seiner romantisch-exzentrischen Fonthill Abbey
umgesetzt hatte. Besonders der dem Hauptblock zum Ufer angefiigte gotische Zentralbau weckt
Erinnerungen an Gralstempelrekonstruktionen des 19. Jahrhunderts und l4sst an verschiedene
Entwiirfe und Gemilde von Karl Friedrich Schinkel denken, auf denen gotische Bauten iiber steilen
Flussufern von einer idealen mittelalterlichen Konigszeit kiinden. Mit diesem romantischen
Stimmungsbild vermittelte die Hauptstadtarchitektur eine dem Alltag scheinbar entriickte Idealitit
des Staatswesens, die dem bisherigen Industrie- und Handelscharakter Ottawas diametral
entgegenstand. Auch verbildlichte sie eine vorgebliche Tradition, welche die junge Provinz
keineswegs aufweisen konnte.

a. Erste Pldne

Abgesehen von den Parlamentsbauten konnte Ottawa jedoch Ende des 19. Jahrhunderts wenig
Eindrucksvolles aufweisen. Angeregt von der Weltausstellung in Chicago forderte Wilfrid Laurier
1893 "to make the city of Ottawa the centre of the intellectual development of this country, and the
Washington of the North."*** Der mit dieser Forderung implizierte Gesamtplan sollte aber noch auf
sich warten lassen. Nachdem Laurier 1896 Prime Minister geworden war, konnte er 1899 die
Ottawa Improvement Commission "for the purposes of improving and beautifying the city of

324 Zur Geschichte von Ottawa vgl. Lucien Brault, Ottawa. Capitale du Canada de son origine & nos jours, Ottawa 1942;
Wilfried Eggleston, The Queen’s Choice. A History of Canada'’s Capital, Ottawa 1961; John H. Taylor, Ottawa. An
Hllustrated History, Toronto 1986.

5 Vgl. Carolyn A. Young, The Glory of Ottawa. Canada's First Parliament Buildings, Montreal 1995. Vgl. auch Terry
G. Guernsey, Statues of Parliament Hill. An lllustrated History, Ottawa 1986.

%% Zit. nach: Wilfried Eggleston, The Queen'’s Choice: A History of Canada's Capital, Ottawa 1961, S. 155.
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Ottawa by the acquisition and maintenance and improvement of public parks and public squares,
and the improvement of the streets and thoroughfaires in the said city" berufen.”” Diese vom
Parlament genehmigte Kommission sollte sich vor allem um das 6ffentliche Wegenetz kiimmern,
was sie in der Folge mit einigen Strassenzustandsverbesserungen, Baumpflanzungen und

Briickenerrichtungen auch tat.*®

Zur Erlangung eines Gesamtplanes beauftragte die Kommission Kanadas ersten
Landschaftsarchitekten Frederick G. Todd aus Montreal mit einem Gutachten. Dieser legte 1903
einen "Preliminary Report” vor, in dem er zunichst einmal den Rang des Unternehmens hervorhob:
"The scheme for parks and general improvements for the Capital must be of a national character."*%
Es komme besonders darauf an, dass die Hauptstadt den Charakter der Nation ausdriicke: Er
forderte "a city which will reflect the character of the nation, and its dignity, stability, and good
taste of its citizens."” Dieser Ausdruckscharakter komme Ottawa vor allem zu, da es keine
Handelsstadt, sondern eine Hauptstadt sei: "Of first importance is the fact that Ottawa is the Capital

of the Dominion, and as such, it differs largely from a purely commercial city."*'

Nachdem er damit ganz das Anspruchsniveau des Washington-Plans von 1902 erreicht hatte,
bemiihte er sich im folgenden um Distanz zum naheliegenden Vorbild. Gegen die Parole eines
"Washington of the North" gab er zu bedenken: "But it would be a mistake to copy too closely [...],
for the location of the the two cities is so absolutely different”; im Gegensatz zu Washington sei die
landschaftliche Situation in Ottawa "picturesque”. So differiere auch der Stil: In Washington
herrsche ein “"Colonial type of architecture” vor, in Ottawa dagegen "pure Gothic, the style which is
perhaps better suited than any other to a picturesque site."**> Gemass den landschaftlichen
Bedingungen forderte er eine andere Strategie als in Washington: Anstelle einer formellen
Gesamtanlage mit klassizistischen Bauten setzte er auf malerische Gruppierung mit neugotischen
Bauten.

Als Charakteristikum einer Hauptstadt stellte er sich besonders Sffentliche Griinanlagen vor:
"As a Capital city, the parks and open spaces should be numerous, and ample boulevards and
parkways should skirt the different waterways, as well as connect the principal parks and the
different public buildings."* Erholung und Vergniigung der breiten Offentlichkeit galt als
Hauptaufgabe, mehrfach betonte er als Zweck seiner Vorschlige das "enjoyment of the majority”. >
Zum Ausdruck des Nationalcharakters schienen ihm schliesslich besonders die Naturschénheiten
der kanadischen Wilder und der Wasserfille in der Umgebung geeignet, weshalb er deren Schutz
und zugleich deren Zuginglichkeit fiir die breite Offentlichkeit forderte. Lag mit Todds Bericht
auch erstmals eine Studie zur Entwicklung der gesamten Stadt und ihrer Umgebung vor, so blieb sie
doch weit hinter den zu erwartenden Leistungen eines Generalplans zuriick: Trotz ihres hohen
Anspruchs beschrinkte sie sich fast ausschliesslich auf landschaftplanerische Aspekte. Keine

7 "Improvement of the Capital", in: The Canadian Architect and Builder, Bd. 12, H. 8, 1899, S. 159.

%28 Vgl. Ottawa Improvement Commission, Report to the Ottawa Improvement Commissioners, Ottawa 1904; Ottawa
Improvement Commission, Special Report of the Ottawa Improvement Commission, Ottawa 1913. Zur
Planungsgeschichte vgl. Ken Hillis, "A History of Commissions", in: Urban History Review, Bd. 21, H. 1, 1992, S. 46-61;
Ted Regehr, A Capitalist plans the Capital, Typoskript 1982, City of Ottawa Archives; National Capital Commission, A
Bibliography of History and Heritage of the National Capital Region, Ottawa 1978, Supplement 1982; National Capital
Commission, A Capital in the Making, Ottawa 1987; John H. Taylor, "City Form and Capital Culture. Remaking Ottawa",
in: Planning Perspectives, Bd. 4, 1989, S. 79-105.

*® Frederick G. Todd, Preliminary Report to the Ottawa Improvement Commission, Montreal 1903, S. 1.
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Vorschlige zu monumentalen 6ffentlichen Bauten und keine zeichnerische Umsetzung der
Planungsideen, wie man es in Analogie zur Planung von Washington hitte erwarten kénnen, hatte
er geliefert.

Die in der Offentlichkeit diskutierten Vorstellungen waren jedoch weitreichender: In seinem
utopischen Roman "In the New Capital, or, The City of Ottawa in 1999" hatte John Galbraith schon
1897 das Bild einer neuartigen Hauptstadt vorgezeichnet. Als Sozialreformer und Single Taxer
visionierte Galbraith ein unabhéngiges Kanada, in dem soziale Gerechtigkeit und Alkoholverbot
herrschen wiirden. Das zukiinftige Kanada sah er als "National Democratic Empire" mit einer
"National Progressive Democracy"” und dessen Hauptstadt Ottawa stand ihm wie eine Vision des
himmlischen Jerusalem vor Augen, allerdings ein himmlisches Jerusalem mit Massenaufliufen,
elekrischer Leuchtreklame im Dienste der Politik und Sphdrenklingen aus elektrischen
Maschinenorgeln: "Coming within sight of Parliament Buildings I was completely stunned at the
first sight. Thousends of people were walking to and fro, immense skeleton towers furnished lights,
and mottoes formed electric lights stretched between them, such as ‘Canada, our Home', 'Honour
our King', Death before Retreat', "Labor fully Rewarded', 'Watch the Monopolist', and a peculiar
poetical one was the following:

'Eight hours to sleep, ten hours to play,

Six hours to work, with two dollars per day.'

In the centre of certain plots were huge monuments of celebrated Canadians, and around the walls
of the buildings were smaller statues and flowers of every description. Several large artificial
electrical organs furnished music in different parts, while bands did the same in others. When I
looked around and saw this splendor of my surroundings and heard the grand music, I thought I
must have died, and escaped both purgatory and diabolus."** Galbraiths Hauptstadt zeigte sich als
multimediales Massenspektakel, in dem die politischen Botschaften nicht mehr durch Bauwerke
und stadtraumliche Anordnungen, sondern durch die damals neuesten technischen Medien
vermittelt wurden. Stahlskeletttiirme trugen elektrische Leuchtschriften, die von den Klingen
elektrischer Orgeln umwdlkt waren. Abgesehen davon, dass Galbraiths technikoptimistische Vision
tatséchlich in den auf dem Parlamentsplatz im Jahre 1999 inszenierten son et lumiére-Shows
umgesetzt scheint, blitzte in seiner modernistischen Utopie das Doppelgesicht ésthetisierter
Staatspolitik auf: Neben dem Antlitz eines sich zu freier Selbstbestimmung und sozialer
Gerechtigkeit in einer schonen und heiteren Umgebung versammelnden Volkes zeigte sich die
Fratze der durch iiberwiltigende Medien und sinistre Verfithrungspolitik getduschten Massen.

Die Vorstellungen der verantwortlichen Politiker waren weit konventioneller, doch auch sie
dringten nach mehr als einem Begriinungsplan. So wurde etwa der Finanzminister White um das
Jahr 1913 in einem Zeitungsartikel zitiert mit der Forderung nach "a plan making the capital an
expression of distinctive Canadian nationality” *® Auch der Biirgermeister von Ottawa, Harold
Fisher, forderte 1918, dass die Hauptstadt in Wiirde und Schonheit ein addquater Ausdruck der
Grosse der Nation werden miisse: "In all great countries the spririt of the nation had found
expression in the capital city. Further the national spirit of the people has been unified and
stimulated by the creation of a stately and magnificient capital. If Canada is to be a great nation, the

Capital of Canada must in dignity and beauty be made worthy of a great people."*”’

335 John Galbraith, In the New Capital, or, The City of Ottawa in 1999, Toronto 1897, S. 140.
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37 The Dominion Government and the Municipality of Ottawa, Ottawa 1918, S. 2; zit. nach: John H. Taylor, Ottawa. An
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Doch die stidtebauliche Kultur war in Kanada noch nicht so weit entwickelt, dass sie
unmittelbare Antworten auf diese Anfragen geben konnte. Zwar forderten schon kurz nach 1900
unter dem ersten Eindruck der US-amerikanischen City Beautiful-Bewegung einige Architekten, die
Stadt als ganzes einheitlich zu behandeln, doch Gesamtpline sollten erst im zweiten Jahrzehnt des
20. Jahrhunderts durch zugereiste Architekten entstehen.”*® Als Protagonist einer formalen
Monumentalplanung machte sich der Englinder Thomas Hayton Mawson, der sich gerne iiber die
Vorliebe seiner englischen Kollegen fiir pittoreske Arbeiterwohnsiedlungen mokierte, ab 1911 in
Kanada stark. Sein Plan fiir Calgary aus den Jahren 1913-14 mit seinem der White City von
Chicago 1893 abgeschauten Civic Center mag als sein gewichtigster Beitrag gelten.” Doch die
City Beautiful war in Kanada nie unangefochten. Von Beginn an war sie mit einer allein auf die
Verbesserung praktischer Bediirfnisse wie vor allem der Wohnbedingungen ausgerichteten
Stadtplanungsrichtung konfrontiert, die weniger auf architektonische Entwiirfe als vielmehr auf
wirtschaftliche und gesetzliche Massnahmen setzte. Einflussreichster Vertreter dieser Richtung war
der Englinder Thomas Adams, der seit 1914 als Federal Town Planning Advisor in staatlichen
Diensten in Kanada titig war und in den spiten zwanziger Jahren als Herausgeber des eher
eklektischen "New York Regional Plan" Bekanntheit erlangen sollte.**

So plante man zunichst in Ottawa unkoordinert an Einzelheiten weiter. 1907 fand ein
Wettbewerb iiber neue Departmental and Justice Buildings statt, ohne dass ein Gesamtkonzept fiir
neue Regierungsbauten bestanden hitte. Die meisten Entwiirfe orientierten sich an den
Parlamentsbauten und produzierten Anlagen, die mit ihrer englischen Gotik an zeitgendssische
Colleges erinnern; doch auch einige akademisch-klassizistische Entwiirfe waren darunter.**! Als ein
weiteres Kapitel dieser Einzelplanungsgeschichte kénnen die Pline fiir neue Regierungsbauten auf
dem Hochufer westlich des Parlaments von Todd 1912, von Aston Webb, Maurice Webb und E.
White 1913 und von Charles Francis Annesley Voysey 1914 angesehen werden.>* Angesichts der
ausbleibenden konkreten Massnahmen der Ottawa Improvement Commission begann der Ingenieur
Noulan Cauchon ab 1910, immer wieder verschiedene urbanistische Verbesserungsvorschlige in
Zeitungen zu publizieren, von denen er schliesslich einige in den zwanziger Jahren als Stadtplaner
umsetzen konnte.

Ebenfalls fiir eine neue Planungspolitik setzte sich der Architekt Colborne Powell Meredith
ein, der 1910 in die Ottawa Improvement Commission aufgenommen worden war. Unter anderem
lud er Mawson im Mai 1911 zu einem Vortrag nach Ottawa ein, in dem dieser nicht mit Kritik an
der fehlenden Planung sparte. Beziiglich der symbolischen Funktion einer Hauptstadt stellte er die
rhetorische Frage "is art an amusement or a language?" und verlangte eine verstiindliche Gestalt der
Gesamtstadt. Beziiglich der Lage der Parlamentsgebiude schloss er sich der allgemeinen

#3 Vgl. Walter van Nus, "The Fate of City Beautiful Thought in Canada 1893-1930", in: Gilbert A. Stelter und Alan F. J.
Artibise (Hg.), The Canadian City. Essays in Urban History, Toronto 1977, S. 162-185; Walter van Nus, The Plan-
Makers and the City. Architects, Engineers, Surveyors and Urban Planning in Canada 1890-1939, Dissertation University
of Toronto, Ottawa 1978.

¥ Thomas H. Mawson, Calgary. A Preliminary Scheme for Controlling the Economic Growth of the City, Calgary 1914.
Zu den wiedergefundenen Zeichnungen vgl. E. Joyce Morrow, "Calgary many years hence”. The Mawson Report in
Perspective, Calgary 1979. Mawson verfasste auch einen Plan fiir den noblen Vorort Borden Park bei Ottawa. Vgl.
Thomas H. Mawson, Borden Park, Ottawa. Report on the Development of the Estate for the Great Eastern Realty
Company, Lancaster 1914. Zu Mawson vgl. Gordon E. Cherry, Harriet Jordan und Kiki Kafkoula, "Gardens, Civic Art
and Town Planning. The Work of Thomas H. Mawson", in: Planning Perspectives, Bd. 8, H. 3, 1993, S. 307-332.
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3! Vgl. "The Ottawa Government Building Competition”, in: The Canadian Architect and Builder, Bd. 20, 1907, H. 237,
S. 156ff., H. 238, S. 170ff., November, S. 15ff., Dezember, S. 15ff.

32 "Ottawa Government Buildings", in: The British Architect, Bd. 79, 1913, S. 385; "Ottawa Government Buildings and
Supreme Courts", in: The British Architect, Bd. 82, 1914, S. 220.
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Wertschitzung des Bestehenden an und fand dort "nature and art working together in the most

happy cooperation".*®

Nicht zu Unrecht sahen die Protagonisten eines Gesamtplanes im Regierungswechsel zu den
Konservativen 1911 eine Chance. So wandte sich Mawson am 15.11.1911 an den neuen Prime
Minister Robert L. Borden und forderte einen Plan mit Report, der dem von Washington
vergleichbar sei. Es kiime darauf an, "to unmistakably impress the distinctive individuality of a
Government City."** Die Eigenart als Hauptstadt miisse herausgearbeitet werden. Dazu bediirfe es
eines "ample enthusiasm engendered for fine Governmental and Civic buildings, which might be so
co-related as to secure the status and dignity of a Capital City."** Fiir diese ehrenvolle Aufgabe sah
sich Mawson selbst als den geeignetsten Mann und hoffte auf eine Auftragsvergabe. Tatsichlich
sollte sich die neue Regierung der Sache annehmen, doch anders, als Mawson und seine Mitstreiter
dies erhofft hatten.

Unterdessen machte man sich auch im Mutterland Sorgen um die stidtebauliche Entwicklung
der kanadischen Hauptstadt. Die englische Architekturzeitschrift "The Builder" kiimmerte sich 1912
um Ottawas "development as the capital city of the Dominion" und meinte zum Hauptstadtstatus:
"This seems to be the one governing feature of the situation, the factor which differentiates it from
all other Canadian cities and provides the ruling idea of the general lay-out.">* Das Augenmerk
legte der Autor auf die aussergewdhnliche pittoreske Lage: "Ottawa has a unique charm and
distinctive character of her own which at all costs should be preserved. No capital city in Europe,
with the possible exception of Budapest, has finer natural advantages or more romantic
possibilites."**” Aus den landschaftlichen Vorteilen miisse der grosstmogliche Nutzen fiir die
Stadtanlage gezogen werden.

b. Der Plan der Federal Plan Commission 1913-15

Die von der Regierung im September 1913 gebildete Federal Plan Commission bestand vor allem
aus konservativen Politikern; ihren Vorsitz hatte der Banker und Eisenbahnunternehmer Herbert
Holt inne.*® Nach ausfiihrlichen Konsultationen beauftragte die Kommission Edward Herbert
Bennett mit der Ausarbeitung eines Plans. Die ihm gestellte Aufgabe verlangte nach "a
comprehensive scheme or plan looking to the future growth and development of the City of Ottawa
and the City of Hull, and their environs, and particularly providing for the location, laying out and
beautification of parks and connecting boulevards, the location and architectural character of public
buildings and adequate and convenient arrangements for traffic and transportation."* Ein
Gesamtplan, der besonders Parks und Boulevards, ffentliche Bauten sowie die Verkehrsfithrung
beriicksichtigen sollte, war gefordert.

** "Improvement Commission gets criticism from landscape architect", in: Ottawa Citoyen, 12.5.1911; National Capital
Commission in Ottawa, CP 290-145.
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Auch wenn der Berufung ein Protest folgte, weil mit Bennett ein nichtkanadischer Architekt
gewdhlt worden sei, so hatte die Kommission die in mehrfacher Hinsicht beste Wahl getroffen:
Weder einen unerfahrenen einheimischen Architekten, noch den nur von bestimmten Kreisen
promovierten Mawson hatte sie gewihlt, sondern eine unabhéngige Fachkraft. Bennett brachte als
Schiiler der Ecole des Beaux-Arts nicht nur den ndtigen monumentalen Touch mit ins Geschiift,
sondern verfiigte als Koautor der mit Burnham verfassten Pline fiir San Francisco und Chicago
auch tiber das bestmdgliche Fachwissen. Und nicht zuletzt war er Engléinder, was ihm die notige
nationale Weihe verlieh.** Bennett wiederum konnte Jules Guérin, der ihm auch fiir den "Plan of
Chicago" mit meisterhaften Perspektiven gedient hatte, fiir die Zeichnungen des Plans gewinnen.*!
Somit agierte die Kommission in einer hochkaritigen Besetzung.

Einen ersten Einblick in seine Planungsvorstellungen gab Bennett am 21.4.1914 bei einem
Vortrag vor dem Canadian Club of Ottawa. Unter dem Titel "Some Aspects of City Planning, with
General Reference to a Plan for Ottawa and Hull" erlduterte er die allgemeinen Ziele der
Stadtplanung: "To create conditions of life such that the maximum of health, happiness and
efficiency of the citizens may be obtained; to create and foster in the minds of all citizens the sense
of the entity of the city and the interdependent relationships of the various elements of the city, and
thereby to promote a spirit of co-operation."**> Beste Lebensbedingungen zu schaffen und dabei
gleichzeitig durch eine allgemein verstindliche Planfigur das Biirgerbewusstsein stirken, das war
beste City Beautiful-Philosophie. Auch vertrat er die weit verbreitete Ausdrucksvorstellung: "A
plan is the clear delineation of the invisible expression of the life of the community, rough-hewn
already and simply waiting to be interpreted."*® Ob absichtsvoll oder unbewusst, in der Stadt
zeigten sich die Werte des sozialen Lebens.

Wihrend eines Ausflugs durch die europiische Stadtbaugeschichte mit Hilfe von
Diapositiven zeigte er dann das grosse Modell des kaiserzeitlichen Rom von Paul Bigot und
erlduterte dazu: "I am not presenting it here as an ideal for modern city planning, I am simply
putting it before you as an instance of the magnificence of effect that may be achieved by the
collective efforts of a great people in their capital city."* Nicht als direktes Vorbild, aber zur
Markierung des Anspruchsniveaus diente ihm das antike Rom in seiner monumentalsten Form. Fiir
Ottawa habe er noch keinen Plan, er schlage aber eine Anordnung "with lines radiating from the
central point at the Parliament Buildings" vor,” eine Idee, die er nicht weiter verfolgen sollte. Doch
auch damals hatte er schon erkannt, dass man Ottawa wegen der Topographie nicht wie Washington
behandeln konne, eher habe es wie Edinburgh eine "Gothic silhouette". So referierte er gegen Ende
vor allem auf angelsidchsisches Rassenbewusstsein, um den Enthusiasmus seiner Zuhorer
anzuspornen: Die zukiinftige Stadt "will be not only an expression of the physical and climatic
conditions pertaining here, but of those conditions of still greater force, the character and quality of

the race".>*

Anfang 1915 lagen die Plidne vor und wurden in Ottawa offentlich ausgestellt (Abb. 59-62).
Sie propagierten keineswegs eine einzig auf Schonheit und Monumentalitit bedachte Beaux-Arts-

0 Vgl. Joan E. Draper, Edward H. Bennett. Architect and City Planner 1874-1954, Chicago 1982.
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Gestaltung, wie das spitere Urteil oftmals lautete, sondern stellten eine integrative Gesamtplanung
der verschiedenen Aspekte Verkehrsfithrung, Zonierung, Griinraumgestaltung und Anlage
offentlicher Bauten dar. Einzig Vorschlige zur Wohnungsfrage kann man vermissen, diese war aber
auch nicht gestellt worden. Zudem richtete sich die Gestaltung der 6ffentlichen Bauten nicht nach
dem klassischen Beaux-Arts-Ideal der City Beautiful, was man zunichst vielleicht hitte erwarten
konnen, sondern respektierte das landschaftliche Arrangement der gotischen Bauten.

Der begleitende Report wurde im Laufe des Friihjahrs mit den anderen Mitgliedern der
Kommission abgesprochen und dann von Holt herausgegeben. Als ein iibergeordnetes Ziel wurde
dort genannt, "to make Ottawa and Hull the city beautiful."’ Aber die Schonheit Ottawas wurde -
im Gegensatz zu anderen Hauptstéidten - vor allem mit der landschaftlichen Schonheit verbunden:
"London, Paris, and Washington are all great capitals, each of them situated on the banks of a river,
but none of them has the natural beauty of Ottawa. Nature, indeed, offers a direct invitation to make
this northern capital one of the most beautiful in the world."®

Im Zentrum der architektonischen Aufmerksamkeit standen die Regierungsbauten: "The
Government Buildings will constitute the most striking architectural feature in the capital."** Thre
Erweiterung sah der Bericht westlich und dstlich des Parlaments entlang des Flussufers vor:
"Expansion along the Ottawa River to the east and west of Parliament Hill, is the logical course,
being out of the line of commercial development. Here there is offered splendid architectural
opportunity."® Damit entstand ein architektonisches Schaubild, das nicht durch eine strenge
Perspektive von der Stadt aus wahrgenommen werden konnte, sondern sich als malerisches
Panorama in die Landschaft des seeartig geweiteten Ottawa River lagerte. Die zu errichtenden
offentlichen Bauten wurden nach Funktionen zu Gruppen zusammengefasst und in einer Weise
arrangiert, die man als Anpassung des Washingtoner Vorbilds an die 6rtlichen Gegebenheiten
verstehen kann. Westlich des Parlaments wurden in prominenter Lage die "Departmental Buildings"
gruppiert, Sstlich des Rideau Kanals wurde der "industrial plant of the Government” mit dem
"Printing Bureau, the Mint, Laboratories, and Storehouses, etc., etc.” verlegt. An der Westseite von
Sussex Street sollte mit einem riickseitigen Park zam Fluss eine Art Mall mit éffentlichen Bauten
entstehen: Dort plante man "Museums, Art Galleries, Historical Societies, Auditoriums and other

buildings of semi-public character."*!

Um die Einheitlichkeit des Ensembles zu garanticren, miisse die Regierung verbindliche
Regeln tiber "height, colour, material and general architectural design" geben. Die intendierte
Einheitlichkeit hatte auch Bennett veranlasst, sich an den bestehenden Bauten zu orientieren. Dieses
Erscheinungsbild miisse auch in Zukunft beachtet werden "because of the general harmony of the
group, and the happy expression which has been given to them, seemingly in character with a
northern country. It is an architecture of towers and pavilions. It is vertical in character, and it has
been modelled carefully as a whole. It has a most distinctive silhouette which contrasts very
charmingly with the long, level sweep of the Chelsea Hill behind."** Der vertikale Grundzug der
Architektur passe sowohl zur Landschaft als auch zum nérdlichen Charakter des Landes. Sich
explizit auf gotische Architektur zu berufen, vermied jedoch der Beaux-Arts-geschulte Bennett,
eher dachte er sich wohl eine den Prinzipien der Vertikalitit gehorchende, dem Gotischen analoge

37 Herbert S. Holt, Report of the Federal Plan Commission on a General Plan for the Cities of Ottawa and Hull, Ottawa
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Architektur. Als historisches stilistisches Vorbild kamen héchstens die "beautiful buildings of
Northern France of the 17th century” in Frage wie etwa das gerade jenseits des Rideau-Kanals
errichtete Chateau Laurier, das auch als Unterkunft fiir Staatsgiste dienende Hotel der
Bahngesellschaft.

Autf jeden Fall war Harmonie und nicht Kontrast das Rezept: "Whatever changes the central
block of the Parliament Buildings may undergo, the architectural design of the proposed new
buildings should be in harmony and not in contrast."**® Auch gelte es, die Dominanz der
Staatsbauten im Stadtbild auf Dauer zu sichern: "In the first place, it is necessary to recognize that
Parliament Hill, because of the importance of its buildings and its natural elevation, is and always
must be the dominating feature of Ottawa. All other parts of the Government group must be
subordinated to this."** In erstaunlicher Weise fanden so im Plan der Federal Plan Commission
zwei unvereinbar scheinende Gestaltungsrichtungen zusammen: Die City Beautiful-Bewegung
konnte in pragmatischer Weise ihr widerstrebende landschaftliche Gegebenheiten und stilistische
Vorgaben aufnehmen, ohne Grundprinzipien wie die Einheitlichkeit und Verstindlichkeit der
Stadtanlage aufgeben zu miissen; die Ortliche Tradition der malerischen Landschaftplanung erfuhr
einen ordnenden Eingriff, ohne ihr wesentliches Charakteristikum der vielfiltigen Ansichtigkeit zu
verlieren. Ob mit all dem eine explizite politische Botschaft intendiert war, dariiber schweigen sich
die Quellen aus; immerhin als eine Verbindung der nationalen kanadischen Natur mit einem
gewissen nationalen kulturellen Wiirdeanspruch, was beides in zeitgendssischen Ausserungen zur
Sprache kommt, mag der Plan gelesen werden.

War der Report eine Gemeinschaftsarbeit des Architekten Bennett und der Politiker der
Kommission gewesen, so konnte Bennett seine eigenen Ansichten noch einmal ungehindert in
einem Artikel des "AIA Journal" im Juni 1916 zur Sprache bringen. Sie unterschieden sich nicht
vom offiziellen Bericht. Leitend war auch hier der Gedanke, dass eine Hauptstadt eben wiirdig ihr
Land reprédsentieren miisse, ohne dass dabei spezifischere Werte angedeutet wurden: "A dominant
thought has been to make the city of Ottawa worthy to be a capital."**® Dem Ausdruck dieser Wiirde
dienten vor allem die Regierungsbauten: "As a frontispiece to both the city and the river, the
government center will find its maximum field of expression."** Fiir diese Ansichtigkeit von Stadt
und Land sollten sie auch durch ihre Héhe dominieren und die Silhouette der Stadt beherrschen:
"The government buildings should be dominant over the city in their silhouette.™" Deshalb forderte
Bennett eine Hohenbegrenzung fiir die iibrigen Gebaude.

Ebenfalls forderte er eine architektonische Kontrolle der Regierung auch iiber die an
Regierungsbauten grenzenden privaten Bauten, nur so konne "harmony of character and
appearance” im monumentalen Bereich der Stadt erreicht werden.*® Fiir diesen gelte das Gebot der
Einheitlichkeit des Stils, weshalb man sich am Bestehenden zu orientieren habe: "Whatever
ultimate form and character the Parliament Buildings may take, however, the design of the proposed
departemental and courts building should be in perfect harmony. It is proposed to use an
architecture of vigorous silhouette, of steep roofs, pavilions and towers and renaissance detail, never
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competing with, but always responding to, the parliament group."*® Harmonie durch Anpassung,
nicht Widerspruch war das zumindest gestalterische Programm.

Nicht nur auf bestehende Bauten, auch auf die landschaftlichen und stiidtebaulichen
Gegebenheiten nahm Bennett Riicksicht. War die Stadt nach einem strengen Rastersystem angelegt,
so standen die Regierungsbauten am unregelmissigen Flussufer: "The buildings fronting on
[Wellington] street will therefore follow a rigid line, while those facing the river would follow its
natural contour.”" Die somit vollzogene formale Trennung zwischen Regierung und Stadt war
jedoch nur ésthetisch begriindet und nicht Ausdruck einer politischen Uberlegung. Ahnliches trifft
auf die Trennung der Regierungsbauten in verschiedene Gruppen zu: "The deep ravine east of the
central group is recognized as a dividing line between the different functions of the government.
The legislative, judicial, and administrative offices are located west of this line, and east of it are
proposed the work-shops of the government, including the printing plant, the mint, and other
laboratories, and store-houses."””" Nicht etwa gemiiss den drei Gewalten des Staates oder der
Dualitit von Krone und Parlament waren die Bauten aufgeteilt, sondern einzig nach héheren und
niederen Regierungsfunktionen. Nicht um die Darstellung einer spezifischen Regierungsform ging
es hier folglich, sondern nur um die Markierung einer allgemeinen Wiirde der Macht.

Die Gelegenheit, seine Erfahrungen mit 6ffentlichen Bauten zusammenzufassen und zu
generalisieren, hatte Bennett in einem von John Nolen 1916 herausgegebenen Sammelband zur
Stadtplanung. Als ein Spezialgebiet seines Themas "Public Buildings and Quasi-Public Buildings”
sonderte er die Regierungsbauten aus, denen wegen ihrer Grdsse eine besondere Bedeutung
zukomme: "The government centers in some capital cities have a predominance so great, both as to
the extent of the buildings themselves and as to the public ground forming their setting, that they
may be fairly considered as special cases."*™ Allgemein sah er in den 6ffentlichen Bauten die Werte
der Gesellschaft reprisentiert: "Public buildings may be truly said to be the representation in ideal
form of community ideals; they should typify its permanence, and should be 'what the Acropolis
was to Athens or the Forum to Rome and Saint Marks Square was to Venice, the free embodiment
of civic life."' That these ideals exist in the public mind [...] is evidenced by the tendency to the use
of the styles of architecture that most properly may be termed of classic or universal character.™”
Offentliche Bauten sollten die Ideale der Gemeinschaft ausdriicken, ihre Dauerhaftigkeit und ihre
freie biirgerliche Verfassung. Dafiir eigne sich besonders die klassische Architektur mit der ihr
eigenen Universalitit.

Seien klassische Architektursprachen auch heute noch vorbildlich, so kénne man jedoch die
Hohe nicht mehr als Zeichen der Besonderheit 6ffentlicher Bauten verwenden, denn "it can rarely
compete with the height or mass of modern structures. It should, therefore, conform rather to the
general spirit of the architecture of the day, and gain distinction by fineness and simplicity of
form."*™ Nicht mehr H6he und Masse konnten das 6ffentliche Bauwerk vom privaten abheben,
sondern Einfachheit und Feinheit der Gestaltung. Als vorbildlich galt ihm die Gruppierung
offentlicher Bauten um einen Platz, aus - wie es auch schon Burnham formuliert hatte - praktischen
und symbolischen Griinden: "A composition of buildings about a public square has been described
as the ideal plan. The ideal public building within a city center is one which satisfies the economic
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necessities and, while clearly expressing its function, yet dominates its surroundings by an
architecture of accepted monumental forms."” Monumentale Gffentliche Bauten, zu stidtischen
Gruppen arrangiert, waren also in Bennetts Augen das geeignete Mittel, um die Werte einer freien
Biirgergesellschaft in der Stadt zu manifestieren.

Im Fall von Ottawa solite Bennett jedoch wenig Gliick in der Umsetzung seiner
Vorstellungen haben. Als der Plan am 10.3.1916 im Parlament prisentiert wurde, lag der
verheerende Brand eben dieses Gebédudes gerade einen Monat zuriick, und man musste sich erst
einmal um die Wiederherstellung des zentralen Hauses kiimmern, bevor man an die geregelte
Errichtung zusitzlicher Bauten denken konnte. Erschwerend kam hinzu, dass vom Report -
entgegen den urspriinglichen Absichten - nicht auch eine franzésische Version vorlag. Die
Anforderungen des Ersten Weltkriegs taten ein iibriges, um die Verabschiedung eines Generalplans
fiir die Hauptstadt ins politische Hintertreffen geraten zu lassen. Doch auch nach dem Krieg standen
die Zeichen nicht giinstig fiir den Plan der Federal Plan Commission. Die nachfolgende Regierung
zeigte wenig Interesse, die Pline ihrer politischen Gegner umzusetzen. Vor allem aber von
stadtplanerischer Seite wehte Bennetts Vorschligen ein steifer Wind ins Gesicht. Der in Kanada
tonangebende Thomas Adams war ein erklirter Gegner monumentaler Anlagen und setzte sich vor
allem fiir eine Losung der Wohnungsfrage ein, ein Thema, das im Plan von 1915 bekanntlich keine
Rolle gespielt hatte. Und der in Ottawa bestimmende Noulan Cauchon war zumeist mit der Losung
einzelner Verkehrsprobleme beschiftigt, ohne auf eine integrative Gesamtplanung zu schauen. So
sollten erst in Jacques Grébers Generalplan von 1950 einige Elemente der Bennettschen Planung
wieder auftauchen und in der Folge auch umgesetzt werden.

Im Vergleich mit der Planungsgeschichte von Washington zeigt sich, dass der relative
Misserfolg der Planung in Ottawa wohl vor allem dem Fehlen einer kontinuierlich engagierten
"Pressure Group" anzulasten ist. Gab es in den USA einen kleinen Kreis aktiver Architekten, die
sich immer wieder fiir die Vorteile eines einheitlichen Gestaltungsplanes einsetzten und zusammen
mit einflussreichen Politikern eine machtvolle Bildungselite formten, so fehlte all dies in Kanada:
Die Architekten, die wie Mawson oder Bennett einer monumentalen Hauptstadtplanung das Wort
redeten, kamen von aussen und gingen wieder, und die Politiker, denen an einer reprisentativen
Erscheinung der Stadt gelegen war, liessen sich an einer Hand abzihlen. Im Gegensatz zu den USA
gab es - um es kurz zu sagen - keine entsprechende stidtebauliche Kultur, die verbreitet genug
gewesen wiire, um die Baupolitik der Hauptstadt durchgéngig zu bestimmen. So blieb Lauriers
Traum von einem "Washington of the North" ein unerfiillter Wunsch oder - je nach Blickwinkel -
eine hohle Floskel.

Doch das heisst nicht, dass man fiir Ottawa nicht eine eigene Stragegie politischer
Ikonographie entwickelt hitte. In vielem erweist sie sich als gegensiitzlich zu der in Washington
verwendeten: Nicht auf Verdeutlichung des Regierungssystems durch die bildhafte Anordnung von
Regierungsfunktionen im Stadtplan, sondern auf verschleiernde Zusammenfassung der
Regierungswiirde in einer Gesamtansicht war sie aus. So berichtet auch keine Quelle von einer auf
Darstellung von Demokratie oder konstitutioneller Monarchie ausgerichteten Gestaltungsweise,
nicht einmal der Text des in den USA praktizierenden Bennett. Nicht explizite Bezugnahme auf die
Hohen einer internationalen Kultur durch die Rezeption klassischer Bauformen, sondern implizite
Integration in einen Naturzusammenhang durch landschaftlich-malerische Komposition und
gotische Stimmungsarchitektur lag in ihrem Interesse. So wird in den Quellen immer wieder die
Aquivalenz zwischen gotischem Stil und einer als national kanadisch verstandenen Landschaft

% Ebd., S. 114-115.
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betont. Mit dieser romantischen, pittoresk-gotischen Asthetik sollte Ottawa tatséichlich ein
Sonderfall in der Hauptstadtikonographie der Jahrhundertwende bleiben: Einzig Budapest leistete
sich ein neugotisches Parlament, dem jedoch eine entsprechend malerische Umgebung fehite. Und
selbst in Deutschland, der Hochburg des malerischen Stidtebaus, sollte sich die am kleinstidtischen
orientierte Richtung von Camillo Sitte und seinen Nachfolgern nicht wirkungsvoll in die Hohen
hauptstidtischer Gestaltung aufschwingen. So gab sich Ottawa doch eher als zeitgendssisch so
gescholtenes "Westminster of the Wilderness", allerdings weniger aschenputtelhaft, als dies die
Parole meinte, sondern durchaus selbstbewusst und eigenstindig.
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III. Gross-Berlin 1910:
Die Anpassung einer europdischen Hauptstadt
an imperiales Weltniveau

Europa war seit Jahrhunderten von der Konkurrenz rivalisierender Staaten und ibrer Hauptstidte
geprigt. Nach der Uberwindung des mittelalterlichen Reichssystems der Wanderhauptstidte durch
die allméhliche Bildung von Territorialstaaten gewannen einzelne Hauptstidte als Repriisentanten
des Staates an Bedeutung. Ein Vorreiter in der politischen Selbstdarstellung mittels der Stadt waren
die italienischen Stadtstaaten des ausgehenden Mittelalters. Mit ihren Absetzbestrebungen von
Kirche und Reich waren Frankreich und England die ersten Staaten, in denen die Hauptstadt auch
den Anspruch staatlicher Souverinitit verkorpern sollte. Wihrend Wien sich als Hauptsitz des
Reiches herauskristallisierte, entstanden im 17. und 18. Jahrhundert unzihlige Residenzstidte, die
als Sitz eines Fiirsten von dessen politischer Macht kiinden sollten. Die Bildung von Nationalstaaten
im Laufe des 19. Jahrhunderts gab dem Typus der Hauptstadt eine neue Wendung: Als postulierter
idealer Mittelpunkt der Nation kam ihr vor allem integrierende Funktion zu.!

Im Zuge der Absetzung gegen bestehende Michte und der Konkurrenz zu angrenzenden
Staaten gewannen die Nationalhauptstidte auch eine aussenpolitische Dimension: Ebenbiirtigkeit
beziehungsweise Uberlegenheit darzustellen wurde eine wesentliche Aufgabe. Diese
Konkurrenzsituation prigte die Hauptstadtdiskussionen im Zeitalter des Imperialismus besonders,
wobei der Griff zur Weltmacht iiber koloniale Herrschaftsgebiete die hochste Anspruchsebene
darstellte. Unter den fithrenden Michten veranstaltete jedoch einzig die Hauptstadt des Deutschen
Reiches einen Wettbewerb um einen Gesamtbebauungsplan, bei dem auch die Selbstdarstellung des
Staates in der Stadt eine Rolle spielte. Dies war kein Zufall, war doch Deutschland der jiingste der
grossen Nationalstaaten des alten Kontinents, der zudem eine fiihrende Rolle in der Weltpolitik
anstrebte, und Berlin eine Stadt, deren junges ungeheures Wachstum noch nicht in vergleichbar
feste Formen gegossen schien. Doch bevor wir uns Berlin zuwenden, werfen wir einen kurzen Blick
auf die tibrigen Hauptstidte in Europa.

1. Andere europidische Hauptstidte

Die Frage nach der Anpassung der europiischen Hauptstidte an die Bediirfnisse des Nationalstaates
um 1900 stellte sich in den verschiedenen Lindern in unterschiedlicher Weise. Die Hauptstadt des
michtigsten Staates, des British Empire, war London, das in guter Tradition auch im Zeitalter des
Imperialismus auf einen Gesamtplan verzichtete. Jedoch erhielt das Regierungsviertel in
Westminster durch eine Neugestaltung der Mall und neue Regierungsbauten eine bis dahin in
London ungekannte Monumentalitit, die nicht ohne die politischen Anspriiche auf die fiihrende
Position im Spiel der Weltmichte zu verstehen ist. Wir werden dies ausfiihrlicher im
Zusammenhang mit der Planung von New Delhi behandeln.

Nationale Hauptstadt par excellence war seit Jahrhunderten Paris, wenn auch mit sich radikal
wandelnden politischen Untertdnen. Vor allem Henri IV und Louis XIV hatten mit urbanistischen
Eingriffen Paris als architektonisch-stadtisches Zeichen fiir ihre Konigsherrschaft geprigt. Waren

! Zur européischen Stidtebaugeschichte in politischer Hinsicht vgl. Wolfgang Braunfels, Abendldndische Stadtbaukunst.
Herrschaftsform und Baugestait, Koln 1976.
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die aufklirerischen Uberlegungen des 18. Jahrhunderts in den ersten eigentlichen Gesamtplan fiir
Paris, den "Plan des Artistes" der Revolutionszeit gemiindet, so wurde im 19. Jahrhundert Paris
vorrangig unter den beiden Kaiserreichen um- und ausgebaut. Die Haussmannschen Grands
Travaux hatten Paris zu einem ebenso dsthetisch durchformten wie funktional ausdifferenzierten
modernen Stadtgebilde transformiert, das weltweit zum Vorbild geriet. Die Regierungssitze waren
gebaut, die Gesamtstadt war funktionstiichtig: Darin liegt der entscheidende Grund, weshalb es in
Paris um 1900 nicht zu einer auf Staatsreprisentation abzielenden Gesamtplanung kam.

Freilich war man im Paris des friihen 20. Jahrhunderts auch nicht untitig, allein die Aufgaben
waren andere als etwa in Berlin oder London. Die verbreitete Vorstellung war, die seit 300 Jahren
betriebene "Transformation de Paris" angemessen weiterzufiihren. Thre wesentlichen Aufgaben fand
sie um 1900 in einer Anpassung der Innenstadt an den 6konomischen Druck der
Geschiiftstreibenden und in einer koordinierten Stadterweiterung durch die Niederlegung des lange
schon obsoleten Festungsgiirtels. Fiir die Innenstadtbebauung brachte das vom Stadtarchitekten
Louis Bonnier konzipierte Fluchtliniengesetz von 1902 nicht nur die Mdglichkeit einer weit
hoheren Grundstiicksausnutzung durch die Anlage von Staffelgeschossen. Es sollte auch zu einer
vielfltigeren und abwechslungsreicheren Bebauung der Boulevards fiihren, deren einheitliche
Haussmannsche Fassung mittlerweile als monoton und langweilig empfunden wurde. Mit Erkern,
Loggien, Tiirmen und dhnlichen Elementen sollte ein Stadtbild entstehen, das mit der Individualitiit
jedes Hauses eine Vielfalt im Gesamteindruck erzielen sollte.>

Um den richtigen Weg der Erweiterung der Stadt entspann sich eine langjdhrige Kontroverse.
Ein erstes Teilprojekt fiir die Festungsiiberbauung im Westen von Paris vom Stadtarchitekten
Joseph Bouvard sah 1902 die Fortsetzung der innerstidtischen Blockstruktur vor. 1903 propagierte
Eugene Hénard, ebenfalls Stadtarchitekt, eine neuartige Gesamtlosung: Sein um die Stadt laufender
"Boulevard a redans”, dessen zuriickspringende Bebauung den Wohnhiusern Licht- und Griinhéfe
verschaffen sollte, war in gewissen Abstidnden von einzelnen flichigen Parks unterbrochen. In den
folgenden Jahren erfand und publizierte Hénard eine Reihe zumeist technischer Lsungen vorrangig
fiir die Verkehrsprobleme von Paris. In unserem Zusammenhang hervorzuheben ist sein
Gesamtplan fiir Paris von 1904, in dem er eine zweite "grande croisée" vorschlug.® Der stidtische
Finanzverwalter Louis Dausset empfahl dagegen 1908 cine dichte Bebauung des eigenlichen
Festungsrings, wihrend das Glacis als neue Parkanlagen einen dusseren Ring bilden sollte. Als
Alternative dazu forderte das Musée Social, vertreten vor allem durch Hénard, die Anlage von
einzelnen flichigen Parks auf der Ringzone, die ansonsten einer gewohnlichen Bebauung
offenstehen sollte. Dieses Alternativprojekt kulminierte in dem von Hénard mit Alfred Agache und
Henri Prost 1910 verfassten Gesamtplan fiir Paris, der auch die umliegende Region erfasste und
neben einer regionalen Ringstrasse ein iibergreifendes System von einzelnen Parks entwickelte.*

2 Louis Bonnier, Les réglements de voirie, Paris 1903. Vgl. Bernard Marrey, Louis Bonnier 1856-1946, Lizge und Paris
1988; Monique Eleb mit Anne Debarre, L'invention de I'habitation moderne. Paris 1880-1914, Paris 1995. Vgl. auch
Norma Evenson, Paris. A Century of Change 1878-1978, New Haven und London 1979; David Van Zanten, Designing
Paris. The Architecture of Duban, Labrouste, Duc, and Vaudoyer, Cambridge 1987; Anthony Sutcliffe, Paris. An
Architectural History, New Haven und London 1993; David Van Zanten, Building Paris. Architectural Institutions and
the Transformation of the French Capital 1830-1870, Cambridge 1994.

* Eugene Hénard, Etudes sur les transformations de Paris, Paris 1903-09: Fascicule 1: Projet de prolongement de la rue
de Rennes avec pont-en-X sur la Seine, Paris 1903; Fascicule 2: Les alignements brisés. La question des fortifications et le
boulevard de Grande-Ceinture, Paris 1903; Fascicule 3: Les grands espaces libres. Les parcs et jardins de Paris et
Londres, Paris 1903; Fascicule 4: Le Champs de Mars et la Galerie des Machines. Les parcs des sports et les grands
dirigeables, Paris 1904; Fascicule 5: La percée du Palais Royal. La nouvelle grande croisée de Paris, Paris 1904;
Fascicule 6: La circulation dans les villes modernes. L'automobilisme et les voies rayonnantes de Paris, Paris 1905,
Fascicule 7: Les voitures et les passants. Carrefours libres et carrefours a giration, Paris 1906; Fascicule 8: Les places
publiques, Paris 1909.

* Vgl. Jean-Louis Cohen und André Lortie, Des fortifs au périf. Paris. Les seuils de la ville, Paris 1991,
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Von staatlicher Seite wurde dann 1911 die "Commission d'extension de Paris" eingesetzt,
deren Vorschlige Louis Bonnier und Marcel Poéte 1913 publizierten. Thr programmatisch
zweibindiger Report - Poéte verfasste als Historiker den geschichtlichen Teil, wihrend Bonnier als
Architekt den planerischen konzipierte - betonte explizit die Geschichtsbezogenheit ihrer
Planungsstrategie. Fiir die Bebauung des Festungsrings sahen sie vor allem 6ffentliche
Infrastrukturbauten wie Krankenhiuser oder Kasernen sowie einen dusseren Parkring wie bei
Dausset vor; in der Region orientierten sie sich an Hénards Vorschlag von neuen flichigen
Parkanlagen und Regionalstrassen. Schon im Vorwort betonte Poéte die historische Kontinuitit:
"Paris, étant par excellence une ville d'évolution historique, a son avenir intimement lié 3 son
passé."> Auch Bonnier sah sich ungebrochen in der langen Tradition der Pariser Stadterneuerung,
von der er sprach als "I'oeuvre immense et complexe de la transformation de Paris, préparée depuis
trois siecle, poursuivie sans reliche depuis cent vingt-cing ans".® Gegen moderne Erfinder wie
Hénard gab er zu bedenken: "Paris existe, et pour résoudre le probléme, il convient peut-étre autant
d'observer que de raisonner."” Dass in Paris tatsichlich alle Ingredienzen einer Hauptstadt
vorhanden waren und diese somit keiner Neuerfindung bedurfte, stimmte in dem Masse, wie Paris
von Bonniers Zeitgenossen weltweit tatsichlich als Vorbild betrachtet wurde. Deswegen geschah
wenig vor dem Ersten Weltkrieg. Erst 1919 sollte das Gesetz zur Auflassung der
Befestigungsanlagen verabschiedet und ein Wettbewerb fiir einen Gesamtplan von Paris und seiner
Umgebung veranstaltet werden, den Léon Jaussely mit Roger-Henri Expert fiir sich entscheiden
konnte. Im Jahr 1934 stand dann die gesamte "Région Parisienne” auf dem Programm und erwartete
mit dem Siegerprojekt von Henri Prost ihre Zerschneidung durch Autobahnen.

Nachdem Rom im Jahre 1871 Regierungssitz des geeinten Konigreichs Italien geworden war,
stellte sich die Frage der Hauptstadtgestaltung in neuer Weise. Doch man verzichtete auf eine
signifikante Gesamtlésung, brachte die neuen Institutionen in alten Bauten unter und verteilte die
neuen Bauten recht willkiirlich tiber das Stadtgebiet. Der Konig bezog den Quirinalspalast, den
ehemaligen Amtssitz des Papstes. Das Parlament tagte im Palazzo Montecitorio, der 1902-27 einen
unauffilligen Anbau von Ernesto Basile erhielt, nachdem man grossartige Pline fiir einen Neubau
fallengelassen hatte. Auffilligster Neubau fiir eine der Staatsgewalten wurde der Palazzo della
Giustizia, den 1880-1911 Guglielmo Calderini errichtete. War er auch mit urbanistischer
Fernwirkung am rechten Tiberufer positioniert, so stand er doch in keinem expliziten Bezug zu
irgendeinem anderen Regierungsbau. Auch die weiteren Ministerien verteilten sich sukzessive iiber
die Stadt. Von Quintino Sellas Plan einer Ministeriumsmeile an der Via XX Settembre kiinden
einzig das Ministero delle Finanze und das Ministero della Guerra, die als erste Neubauten des
Staates entstanden waren. Demenstsprechend behandelten die drei Bebauungspline der uns
interssierenden Phase - die Piani regolatori von Alessandro Viviani 1873 und 1883 sowie von
Edmondo Sanjust di Teulada 1908 - vor allem Fragen der spekulativen Stadterweiterung und der
Innenstadtdurchbriiche und verzichten auf die Formulierung eines eigenen Regierungszentrums.®

’ Préfecture du Département de la Seine, Commission d'Extension de Paris, Apercu historique, Paris 1913, Vorwort.

¢ Préfecture du Département de la Seine, Commission d'Extension de Paris, Considérations techniques préliminaire. La
circulation, les espaces libres, Paris 1913, S. 45,

"Ebd, S. 54.

8 Zu Rom vgl. Alberto Caracciolo, Roma capitale dal Risorgimento alla crisi dello Stato liberale, Rom 1956; Italo
Insolera, Roma moderna. Un secolo di storia urbanistica, Turin 1971; Spiro Kostof, The Third Rome 1870-1950. Traffic
and Glory, Berkeley 1973; Eberhard Schroeter, "Rome's First National State Architecture. The Palazzo delle Finanze", in:
Henry A. Millon und Linda Nochlin (Hg.), Art and Architecture in the Service of Politics, Cambridge 1978, S. 128-149;
Vanna Fraticelli, Roma 1914-1929. La citta e gli architetti fra la guerra e il fascismo, Rom 1982; Roma Capitale 1870-
1911. Architettura e urbanistica. Uso e trasformazione della citta storica, Ausstellungskatalog, Rom 1984; Alberto Maria
Racheli, Corso Vittorio Emanuele Il. Urbanistica e architettura a Roma dopo il 1870, Rom 1985; Giuseppe Strappa (Hg.),
Tradizione e innovazione nell'architettura di Roma capitale 1870-1930, Rom 1989; David Atkinson, Denis Cosgrove und
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Zur eigentlichen Staatsreprisentation wuchsen sich in Rom die Denkmiiler aus: Nicht nur die
alten, die selbstverstindlich auch dem jungen Staatsgebilde Tradition und Ehrwiirdigkeit verleihen
sollten, sondern auch die neuen. Allen voran das Monumento Vittorio Emanuele II, das nach zwei
Wettbewerben ab 1884 nach den Entwiirfen von Giuseppe Sacconi entstand. In geradezu
landschaftlichen Dimensionen - nicht zuletzt hatte der Wettbewerbsbeitrag von Bruno Schmitz auch
die Formen des Ausfiihrungsentwurfes von Sacconi geprigt - erhob sich das Beschwdrungsmal der
nationalen Einheit iiber die Stadt, die es gleichsam in Unterwiirfigkeit um sich vereinte. Die
hellenistische Altarform sollte dabei ebenso antikischen Universalismus andeuten, wie der weisse
Marmor die Erinnerung an die augustéische Renovatio Urbis wecken sollte. Auch temporir wurde
die Einheit des Staates durch Kunstbauten dargestellt: Anlidsslich der "Esposizione per i
festeggiamenti del Primo cinquantenario della proclamazione del Regno d'Ttalia” 1911 hatte
Marcello Piacentini ein "Foro delle Regioni" entworfen, das als fiktives Kaiserforum die Einheit des
Imperiums andeuten sollte, wihrend sich darum die diversen Pavillons der einzelnen Regionen des
Landes gruppierten.

Was der Stadt jedoch fehlte, war ein Gesamtplan, der den staatlichen
Reprisentationsanspriichen ebenso gerecht wurde wie den kiinstlerischen Anspriichen im Umgang
mit den Zeugen der grossen Vergangenheit. Dies reklamierte Joseph Stiibben vor dem
versammelten Fachpublikum aus aller Welt auf dem Internationalen Stidtebaukongress der
Weltausstellung in Gent 1913: Rom gebiihre als "capitale artistique du monde" eine qualitiitvollere
Behandlung, die nur durch einen internationalen Wettbewerb erreicht werden konne. Der Kongress
verabschiedete daraufhin tatsichlich eine Resolution fiir einen solchen Wettbewerb, "pour obtenir
des plans pour les nouveaux quartiers, dignes de la grande histoire de la Ville éternelle."'® Rom war
als kiinstlerische Welthauptstadt gleichsam als Eigentum der Stadtbaukiinstler der Welt verstanden
worden. Wenn auch kein Wettbewerb ausgeschrieben wurde, so regte sich doch auch in der ewigen
Stadt der Widerstand der Baukiinstler. Gustavo Giovannoni etwa forderte in seinen Schriften 1913
einen angemessenen Umgang mit den Altstadtquartieren.! Piacentini konzidierte 1916 ebenfalls
den pittoresken und wenig hauptstddtischen Charakter Roms: "Roma non ha il tipo di grande citta
capitale. La si vuol sempre considerare come tale, ma di fatto non lo €. Ha carattere pittoresco, e
non grandioso.""> Konsequenterweise schlug er die Anlage einer eigenstindigen modernen Neustadt
im Norden des historischen Rom vor. Die Apotheose eines neuen monumentalen Rom stellten
schliesslich die 1917 unter dem Titel "L'Urbe Massima" publizierten Zeichnungen von Armando
Brasini dar. Mit megalomanen Kolonnadenstrassen zum Petersdom und an der Via Flaminia sollte
gleichzeitig an imperiale und péipstliche Bliitezeiten angeschlossen werden (Abb. 63-66). Die neue
Hauptachse nach Norden hitte auf einer "Piazza della Latinitd” und dem anschliessenden "Clivo
d'Ttalia" mit dem turmartigen "Mausoleo di Dante" ihr Ziel gefunden.” Kaiserliche und pipstliche
Grosse hitten letztlich der kulturell beschworenen nationalen Einheit dienen sollen, die eine neue

Anna Notaro, "Empire in Modern Rome. Shaping and Remembering an Imperial City 1870-1911", in: Felix Driver und
David Gilbert (Hg.), Imperial Cities. Landscape, Display and Identity. Studies in Imperialism, Manchester und New York
1999, S. 40-63.

° Josef Stiibben, "L'agrandissement de la ville de Rome", in: Premier congrés international et exposition comparée des
villes. I. Construction des villes. II. Organisation de la vie communale, [Exposition universelle Gand 1913], Briissel 1913,
S.93.
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" Gustavo Giovannoni, "Vecchie citta ed edilizia nuova. Il quartiere del Rinascimento in Roma", in: Nuova Antologia,
Bd. 48, H. 995, 1913, S. 449-472; Gustavo Giovannoni, "Il 'diradamento edilizio' dei vecchi centri. Il quartiere della
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Grosse Roms herbeifiihrt. Erst unter den Faschisten sollten diese Triume dann teilweise eine
wiederum gewandelte Gestalt annehmen.

Als Hauptstadt eines supranationalen Staatsgebildes stand Wien als einzige Hauptstadt des
frithen 20. Jahrhunderts ungebrochen in der Tradition des alten Reiches. Hier galt es nicht,
Herrschaft durch die Beschwérung nationaler Eigenschaften zu legitimieren. Im Gegenteil mussten
vielmehr die im Gebiet der k. u. k. Monarchie vorhandenen nationalen Differenzen heruntergespielt
und unter die Fiihrung einer iiberkommenen und gottgebenen Familienherrschaft gestellt werden.
Entsprechend konventionell war auch die architektonische Machtdarstellung in der Hauptstadt
ausgerichtet: Die Bemithungen waren auf die kaiserliche Hofburg fixiert. Seit der Ringstrassen-
Stadterweiterung von 1858 plante und baute man dort: Ab 1869 entstand nach den Plinen von
Gottfried Semper und Karl von Hasenauer das Kaiserforum. Uber eine gewohnliche bauliche
Erweiterung der Hofburg hinaus besass es eine urbanistische Dimension, da es nicht nur zwischen
seinen Fliigelbauten einen gewaltigen 6ffentlichen Platz schuf, sondern auch mit seinem Ausgreifen
liber die Ringstrasse und den urspriinglich geplanten Triumphbégen einen Teil des biirgerlichen
Verkehrsweges als kaiserlich-triumphale Zone markierte und fiir dynastische
Reprisentationszwecke reklamierte. '

Waren schon diese Planungen so weitgreifend, dass sie letztlich nur als Fragment
verwirklicht werden konnten, so wurden sie dennoch von noch kolossaleren Visionen iiberboten.
Otto Wagner schlug in seinem Beitrag zum Generalregulierungsplan fiir Wien 1892-94 und in
seiner "Studie zum Ausbau der k. und k. Hofburg" 1898 einen konkaven Abschlussbau an Stelle der
Hofstallungen als Gegengewicht zur alten Hofburg vor." Auch die Planungen seines Schiilers Hans
Mayr von 1902 sahen einen neuen Abschluss des Kaiserforums mit konkav eingeschwungenen
Baukorpern und einer zuriickliegenden Domkirche mit Kaisergrablege vor und hitten - ebenfalls
durch den Abriss der Hofstallungen von Fischer von Erlach - aus dem dann génzlich modernen
Gebilde die Erinnerung an die Barockzeit zumindest architektonisch geloscht.' Die Apotheose
dieser Monumentalgedanken legte Josef Hannich 1912 mit seinem Projekt einer Hofkirche mit
Kaisergruft als Abschluss des Kaiserforums vor."” (Abb. 67-68) Eine gewaltige Kuppelkirche hitte
das religiose Gegenstiick zur Burg gebildet und mit der Grablege der Dynastie zugleich die Einheit
von Thron und Altar verkorpert. Doch diese monumentale Vollendung des Kaiserforums war nichts
weiter als ein akademisches Idealprojekt des Wagner-Schiilers, denn offiziell war eine solche
Gesamtplanung schon lidngst fallengelassen worden. Schon 1906 verzichtete Friedrich Ohmann in
seinen Hofburgplinen auf die Errichtung des zweiten Hofburgfliigels und schlug stattdessen eine
Kolonnade vor. All dies wurde 1907 von Ludwig Baumann noch weiter reduziert, so dass der
Heldenplatz schliesslich ohne Abschluss zum Volksgarten blieb. Trotz dieses fragmentarischen
Zustandes war in den fiinfzig Jahren vor dem Ersten Weltkrieg eine beeindruckende Schlossanlage
entstanden, die - gemessen an den tatséchlichen wirtschaftlichen und militirischen
Machtverhiltnissen - vor allem im historischen Riickblick als erstaunlicher Erfolg zu werten ist.

Einen Nebenschauplatz in Wien - wenn auch einen signifikanten - bildete die Kaiser Franz
Joseph-Regierungsjubildumskirche, die nach einem Wettbewerb 1898 bis 1913 von Viktor Luntz
errichtet wurde. Nicht mit einem Profanbau oder einem Denkmal wurde das fiinfzigjahrige

' Zur stilistischen Differenz vgl. Peter Haiko, "Semper und Hasenauer. Kosmopolitische Neorenaissance versus
osterreichischer Neobarock", in: Heidrun Laudel und Comelia Wenzel (Hg.), Stilstreit und Einheitskunstwerk.
Internationales Historismus-Symposion Bad Muskau, Dresden 1998, S. 199-208.

15 Vgl. Otto Antonia Graf, Otto Wagner. Das Werk des Architekten, Bd. 1, Wien, Koln und Graz 1985, S. 97, 118, 338-
350.

16 Vgl. Marco Pozzetto, Die Schule Otto Wagners 1894-1912, Wien 1979.

" Vgl. Das ungebaute Wien. Projekte fiir die Metropole 1800 bis 2000, Wien 1999, S. 190-191.
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Regierungsjubildum des Kaisers angemessen gewiirdigt, sondern mit einem Sakralbau. Nur die
sakrale Weihe der katholischen Kirche konnte dem kaiserlichen Herrschaftsgebaren entsprechen
und vermochte als Kitt zwischen den auseinanderstrebenden Nationalititen des Reiches zu dienen.
Denn der Bau war laut dem Ausschreibungsprogramm als ein Abbild des geeinten Reiches gedacht
gewesen: "Durch den Bau von Seitenkapellen, welche den Schutzheiligen der einzelnen Linder zu
widmen wiren, liesse sich diese Kirche weiter ausgestalten zu einem méchtigen, weithin sichtbaren
Wabhrzeichen der Eintracht und Kaisertreue, zu einem Symbol des die Vélker unserer Monarchie
einigenden, in der Armee ganz besonders verkorperten Reichsgedankens."® Wie sich die
Seitenkapellen um das Hauptschiff legen, so umringen die Vélker den Monarchen, beides Glieder
eines einheitlichen Gebildes. Mittels der Religion sollte die politische Einheit beschworen, das
Reich iiber die Nationen gestellt werden. Dem diente auch der Stil: Die romanischen Formen sollten
ebenfalls die ungebrochene Wirkungsmacht katholischen Kaisertums evozieren. Selbst
Nationaldenkmiiler wie die von Karl Troll und Franz Biberhofer 1904 entworfene "Osterreichische
Ruhmeshalle auf dem Leopoldsberg” nahmen diese religidse supranationale Firbung auf: Der
Kuppelbau mit Kaiserkrone gab sich eher sakral als profan, und tatsiichlich sollte mit dem Bau auch
an den Sieg gegen die Tiirken, die Ungldubigen, erinnert werden, die als religioses Feindbild die
Vielvolkermonarchie einen sollten.

Von solchen Reprisentationsbestrebungen unberiihrt fand mit dem Wettbewerb um den
Generalregulierungsplan von Wien 1892-94 der erste moderne Grossstadtwettbewerb statt. Nach
der Welle der grossen Stadterweiterungspldne und -wettbewerbe von der Mitte des 19. Jahrhunderts
- zu erinnern ist nur an Paris, Wien, Berlin, Barcelona oder Stockholm - wurde nun erstmals eine
gesamte Grossstadt mit ihren Innen- und Aussenbereichen, mit threm Strassennetz fiir den privaten
und ihrem Bahnnetz fiir den 6ffentlichen Verkehr sowie mit ihren Erholungsméglichkeiten als
umfassendes System zur Aufgabe. Dies hitte den Wiener Generalregulierungsplan eigentlich zum
Auftaktbeispiel fiir unsere Studie pradestiniert, wenn nicht die staatliche Reprisentation so
augenscheinlich unter den Wettbewerbsaufgaben fehlen wiirde. Diese Trennung von Kaiserlicher
Reprisentation und Sffentlichen Aufgaben ist freilich hochst bezeichnend fiir die politische
Situation: Das Kaiserhaus kann und will nicht mehr die Belange der Allgemeinheit lenken, dafiir ist
die biirgerliche Stadtverwaltung zustidndig. Folglich beschrinkt sich staatliche Selbstdarstellung auf
Schlésser, Kirchen und Denkmiiler, wihrend die Stadtplanung vor allem praktische Bediirfnisse zu
erfiillen hat. In dieser antagonistischen Situation vermag die Gesamtstadt nicht mehr, das politische
System und seine Grundwerte zum Ausdruck zu bringen - eine Lage, die uns in Berlin wieder
begegnen wird.

Dies wurde auch von Zeitgenossen bemerkt und kritisiert. So bemiingelte etwa der Wiener
Kunstschriftsteller Joseph August Lux 1908 in seinem Werk "Der Stédtebau und die Grundpfeiler
der heimischen Bauweise" die desolate Situation der architektonischen Staatsrepriisentation in
Wien: "In Osterreich und speziell in Wien ist eine grosse Zahl von Staatsimtern auf die
unwiirdigste Weise in Mietshdusern untergebracht, die den Staatsgedanken auf recht klégliche
Weise verkdrpern."" Seine Forderung nach einer passenden Machtverkérperung in der Hauptstadt
formulierte er 1914 in seinen "Leitsitzen" fiir eine "Wiener Musterbauordnung”: "Schon von alters
her hatte das Zentrum die Machtideen in entsprechenden Gebéduden und Gebiudegruppen
auszudriicken, die Fiirstenidee in den hofischen Bauten und dem Umkreis der Adelspaliste, die

'8 " Aufruf zur Erbauung einer Kaiser-Jubiliums-Kirche in Wien", in: Wiener Diocésanblart, Nr. 6, 1898, S. 62; zit. nach:
Andrea Bockl, in: Emil Brix (Hg.), Offentliche Gedenktage in Mitteleuropa. Kongressakten, Wien 1996. Fiir den
freundlichen Hinweis danke ich Ernst Hanisch. Vgl. Das ungebaute Wien. Projekte fiir die Metropole 1800 bis 2000,
Wien 1999, S. 142-151.

¥ Joseph August Lux, Der Stadtebau und die Grundpfeiler der heimischen Bauweise, Dresden 1908, S. 13.
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Machtidee des Staates und der Stinde in den Regierungsgebduden der Herrengasse, die Gottesidee
in den gewaltigen Kirchen und Kathedralen mit ihren Dombezirken und in neuester Zeit die
Weltmachtsidee mit ihren Banken, Borsen, Biiros, Industriepalidsten und Kontorhdusern. Heute ist
der Zustand noch unklar und chaotisch; aber er will sich kristallisieren und verlangt gebieterisch die
entsprechende dussere Form, die sein inneres Wesen organisch ausdriickt."” In Wien miisse die
aktuelle Machtidee noch ihren passenden Ausdruck finden. Worin diese bestand und welcher
Ausdruck dies sein konnte verrdt Lux nicht, doch die existente Dichotomie von
Kaiserreprisentation und Stadtfunktionalitit geniigte offensichtlich seinen Wiinschen nicht. Vor
dem Ersten Weltkrieg aber sollte Wien diesen neuen Ausdruck nicht mehr finden.

Nach dem Ausgleich mit Osterreich 1867 gewann Budapest als Hauptstadt des ungarischen
Teilstaats der Habsburgermonarchie zanehmend an Profil. Der internationale Wettbewerb um die
Anlage des Andrassy Boulevard als Radialstrasse 1871 stand noch ganz in der Tradition der
Stadterweiterungen des mittleren 19. Jahrhunderts und das Ergebnis orientierte sich nicht
absichtslos eher an Haussmanns Paris als am kaiserlichen Wien. Im Kontext der nationalen
Emanzipation ist auch die am stadtauswirtigen Ende des Andrassy Boulevards gelegene
Milleniumsausstellung von 1896 zu sehen. Dort wurde die tausend Jahre zuriickliegende
Landnahme der Magyaren in einem Ausstellungsgeldnde zelebriert, in dem vorgeblich ungarische
Architekturen mit historischen Reminiszenzen das Nationalgefiihl befrdern sollten.” Jenseits
dieser landschaftlich-dérflichen Idylle kam es aber zu keinen grossflidchigen Planungen in
Budapest. Die beiden Pole der politischen Macht manifestierten sich vielmehr in zwei Einzelbauten,
die sich an den beiden Ufern der Donau in Buda und Pest signifikant gegentiberstanden: Der
ungarische Nationalismus schuf sich mit dem gewaltigen Parlamentsgebidude von Imre Steindl
1885-1902 ein romantisierendes Traumgebilde, das mit seinen neugotischen Formanhéufungen, die
in einer gotischen Kuppel kulminierten, in historistischer Tradition ein ideales Mittelalter evozieren
und damit die Volksgemeinschaft befordern sollte (Abb. 69). Der 6sterreichische Kaiser und
ungarische Konig konterte dagegen mit einem symmetrischen Ausbau der Burg durch Alajos
Hauszmann 1890-1903, deren neubarockes Erscheinungsbild absolutistische Machtfiille iiber der
Donaustadt erstrahlen liess und dynastische Vorherrschaft markierte. Beide Seiten beschrinkten
sich auf die ihnen zustehenden Bauaufgaben und formulierten sie mit den stilistischen Mitteln des
Historismus. Auf die Gesamtstadt als politisches Bedeutungsfeld hatten beide Seiten jedoch keinen
Zugnff.

In den neu entstandenen Staaten des Balkan spielten Hauptstadtplanungen eine wichtige
Rolle in der Konsolidierung der neuen Nationen. So wurde durch den Plan des russischen
Ingenieurs Nikolai Kopitkin fiir Sofia als Hauptstadt von Bulgarien 1879-80 die gesamte
verwinkelte ottomanische Altstadt ausradiert und durch rationale Rasterstiicke ersetzt.”” Damit
wurde nicht allein den neuen hygienischen Anforderungen Rechnung getragen, sondern auch die
orientalische Tradition ostentativ tiberwunden und durch europdische Formen ersetzt. Erst im Laufe
der Jahre fiillte sich dieser Plan auch mit anspruchsvolleren Bauten, deren Ausrichtung an der
franzosischen Beaux-Arts-Architektur sich am deutlichsten im Wettbewerb um einen Konigspalast

2 Joseph August Lux, "Eine Wiener Musterbauordnung. Leitsitze", in: Der Stidtebau, Bd. 11, 1914, S. 12.

' Vgl. Akos Moravanszky, Die Architektur der Donaumonarchie 1867-1918, Budapest und Berlin 1988; Akos
Moravanszky, Competing Visions. Aesthetic Invention and Social Imagination in Central European Architecture 1867-
1918, Cambridge, Massachusetts, 1998, S. 518.

2 Fiir die Hinweise danke ich Dobrina Zheleva-Martins. Vgl. Dobrina Zheleva-Martins, "Les traits communs et
spécifiques de I'urbanisme des capitales des etats balkanique au XIXe si¢cle”, in: Académie Bulgare des Sciences (Hg.),
E'tudes balkanique, H. 1-2, Sofia 1997, S. 131-145; Dobrina Zheleva-Martins, "The Role of the Engineers from the
Russian Army in Laying the Foundations of Contemporary Bulgarian Town Planning after the Liberation from Turkish
Domination in 1978", in: Académie Bulgare des Sciences (Hg.), Etudes balkanique, H. 1-2, Sofia 1999, S. 75-83.
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und einen Justizpalast 1912-14 widerspiegelte. Die Uberwindung des Orientalischen und die
Aufwertung der eigenen Situation durch eine ostentative Orientierung an Westeuropa und seinem
filhrenden Beaux-Arts-Klassizismus zeigte sich auch 1906 beim Wettbewerb fiir die Hauptstadt von
Ruminien, Bukarest: Ihn gewann der Franzose E. Redont. Auch fiir die serbische Hauptstadt
Belgrad legte der Franzose Alban Chambon 1912-13 einen Plan vor, der mit seinen Ringboulevards
und zentralen Plitzen das Vorbild Paris nicht leugnen wollte.” Doch zur Realisierung bedeutsamer
Ensembles kam es in diesen Fillen nicht.

Einen besonderen Fall stellte Athen als Hauptstadt von Griechenland schon seit seiner
Befreiung von der osmanischen Herrschaft im frithen 19. Jahrhundert dar. Diente es doch als
Projektionsfliche der kulturellen Wiinsche der europiischen Michte, die sich direkt in einer
ambitionierten Hauptstadtplanung niederschlugen. So genehmigte der Wittelsbacher Otto 1., Konig
von Griechenland, 1833 den Bebauungsplan der Schinkelschiiler Stamatios Kleanthes und Eduard
Schaubert, der 1834 vom bayrischen Hofbaumeister Leo von Klenze noch einige Abinderungen
erfahren sollte.” Die kénigliche Residenz wurde 1836-43 von Friedrich von Girtner in einem
zuriickhaltenden Klassizismus errichtet, der zwischen europiischen Idealvorstellungen und
griechischen Moglichkeiten vermittelte. Im Laufe des 19. Jahrhunderts entwickelte sich Athen in
einer solchen Geschwindigkeit, dass zu Beginn des 20. mehrere ambitionierte Neuplanungen in
Auftrag gegeben wurden.

Eine davon war die des Berliner Stadtbaumeisters Ludwig Hoffmann, der 1908 vom Athener
Biirgermeister Spyros Merkouris beauftragt worden war, einen dem Namen der Stadt wiirdigen Plan
zu entwerfen.” (Abb. 70) Sein Plan, den er 1910 vorlegte, sah eine "regelmissige Einteilung" der
Stadt vor, denn sie "entspricht in der Empfindung der von der Antike iibernommenen regelmissigen
Bauweise [...]."* Wie sehr sich Hoffmann selbst in der Tradition der Antikenrezeption der
Schinkelzeit sah, verdeutlichen seine Entwiirfe fiir die beiden Hauptpliitze in Athen: Den Omonia-
Platz umfasst er mit antikisierenden Sdulenhallen als jonisches Peristyl, zwischen dessen Siulen
Hermen verdiente Athener Biirger ehren sollten. Im Frack wandelnde Biirger rufen unmittelbar die
Erinnerung an die Biedermeierzeit wach und verraten Hoffmanns Referenzideal (Abb. 71). Auch
den Syntagma-Platz vor dem koniglichen Schloss fasst er durch Stoai, die sich iiber einer
bepflanzten Terrassenanlage vom Schloss ab- und der Stadt zuwenden (Abb. 72). Dort pante er
"Verkaufsliden und Kaffees"; der Platz solle zum "Sammelpunkt der Gesellschaft Athens und der
Fremden bei Konzerten" werden und "zum Promenieren” einladen.?”’ Biirgerliche Stadtkultur, bei
der sich Antikenrezeption und die Rezeption der goldenen Zeit der Antikenrezeption tiberlagern, ist
das politische Programm dieses von der Stadt in Auftrag gegebenen Planes.

Direkt von K6nig Konstantin und Konigin Sophia wurde dagegen 1913 der englische Garten-
und Stadtplaner Thomas Mawson beauftragt, einen umfassenden Gesamtplan fiir Athen zu
entwickeln.” Erste Skizzen verfasste er bereits 1914, die ausgereiften Pline konnte er aber wegen

3 Vgl. Bosko Budisavljevic, "Les Balkans, éternel carrefour”, in: André Lortie (Hg.), Paris s'exporte. Architecture modéle
ou modeles d'architecture, Ausstellungskatalog, Paris 1995, S. 83-88.

* Vgl. Alexander Papageorgiou-Venetas, Hauptstadt Athen. Ein Stadtgedanke des Klassizismus, Minchen und Berlin
1994; Eleni Bastéa, The Creation of Modern Athens. Planning the Myth, Cambridge 2000.

* Vgl. Hartwig Schmitt, "Das ‘'Wilhelminische' Athen. Ludwig Hoffmanns Generalbebauungsplan fiir Athen”, in:
Architectura, Bd. 9, H. 1, 1979, S. 30-44; Maria Manoudi, "Die Vorschlige von Hoffmann and Mawson und die
athenische Presse" [griechisch], in: Ministerium fiir Kultur (Hg.), Athen im 20. Jahrhundert 1900-1940. Athen als
griechische Hauptstadt [griechisch], Athen 1985, S. 47-54.

¢ Ludwig Hoffmann, Bebauungspline fiir die Stadt Athen, Berlin 1911, S. 3.

7 Ebd., S. 11.

* Thomas Hayton Mawson, The Life and Work of an English Landscape Architect. An Autobiography, London 1927, S.
213 ff.; Gordon E. Cherry, Harriet Jordan und Kiki Kafkoula, "Gardens, Civic Art and Town Planning. The Work of
Thomas H. Mawson", in: Planning Perspectives, Bd. 8, Nr. 3, 1993, S. 307-332.
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des Weltkriegs erst 1918 prisentieren. Zu seinen Aufgaben zihite unter anderem der Entwurf eines
neuen Regierungszentrums mit Parlament und Ministerien, um das Ansehen Athens im Verhiltnis
zu anderen européischen Hauptstidten zu heben (Abb. 73-74). Die gehobenen Anspriiche an die
Regierungsbauten erlduterte Mawson mit der gestiegenen politischen Rolle Griechenlands: "Also it
must be remembered that at the end of the late Balkan War an extensive area of new and very
productive territory was added to Greece, increasing the scope of its Parliamentary representation
and demanding the erection of a more imposing Government centre, with numerous Ministerial
buildings."” Wenn auch Mawsons Plan einer der ganz wenigen direkt durch einen Konig
beauftragten Stadtplidne dieser Zeit war, so stand doch nicht das Konigsschloss, sondern das
Parlament im Zentrum der Neuplanung politischer Bauten. So betonte Mawson in Vortrigen die
Rolle Athens als Ursprungsort der Demokratie in der Antike und parallelisierte es mit England, dem
diese Rolle in der Neuzeit zugekommen sei.”® Diesem Rang entsprechend monumental entwarf er
auch das demokratische Regierungsviertel fiir Athen, das er um einen Platz gegeniiber der
Universitit gruppierte. Damit kam es im Herzen der Stadt zu liegen, vergleichbar einem
amerikanischen Civic Center. Und auch die Gestaltung der Bauten mit ihrem strengen Klassizismus
der sich in das Blockraster einfiigenden Kuben erinnerte eher an City-Beautiful-Planungen wie etwa
Burnhams Plan fiir Cleveland, als dass sie europdische Beaux-Arts-Opulenz aufwies. So trat das
Parlamentsgebiude - ohne ausweisende Kuppel - als primus inter pares zwischen die
Ministeriumsbauten, ein Ausweis unspektakulirer Selbstverstindlichkeit der Demokratie.
Gleichzeitig wahrte es aber auch respektvolle Zuriickhaltung vor dem Kénigsschloss und zollte der
konstitutionellen Monarchie seine Anerkennung.

Ein weiterer aufwendiger Plan wurde 1920 vom Beaux-Arts-Schiiler Ernest Hébrard
entworfen, der fiir die Wiederaufbaupline von Thessaloniki gerade im Land weilte.* (Abb. 75-76)
Er konzipierte ein mit Dreistrahl, Vorplatz und Kopfbau nobilitiertes neues autonomes
Regierungsviertel im Osten der Akropolis, wie er es wenig spiter noch einmal fiir Phnom Penh
vorschlagen sollte (Abb. 329-330). Somit hatten zwar die urbanistisch fiihrenden Liander Europas -
Deutschland, Grossbritannien und Frankreich - ihre stidtebaulichen Idealvorstellungen auf den
Ursprungsort européischer Kultur projizieren konnen; sie iiberstiegen damit jedoch die finanziellen
und wohl auch kulturellen Moglichkeiten Griechenlands und Athens: Keiner der besprochenen
Vorschldge wurde als Bebauungsplan angenommen.

Versorgt mit hinreichend reprisentativen Bauten war die Grossmacht in Osteuropa, das
russische Zarenreich. Dementsprechend beschrinkten sich die Planungen fiir Sankt Petersburg auf
Erweiterungen der barocken Residenzstadt und die Einfithrung einer modernen Infrastruktur. Der
Generalplan von Leonty Benois, Marian Peretiatkovich und Fjodor Enakiev 1909-11 kniipfte dabei
mit seiner klassizistischen Monumentalitit fiir innerstidtische Boulevards wie fiir periphere
Wohnviertel bewusst an die Bliitezeiten des Absolutismus an.*

Nachdem Finnland 1905 von Russland Autonomierechte zugestanden bekommen und 1906
ein allgemeines Wahlrecht mit Stimmrecht fiir Frauen eingefiihrt hatte, erhielten auch die
Planungen fiir Helsinki als Hauptstadt neuen Auftrieb. 1908 wurde ein Wettbewerb fiir ein neues
Parlamentsgebidude durchgefiihrt, den Eliel Saarinen mit einer originalen Monumentalerfindung fiir

* Thomas H. Mawson, "The Replanning of Athens", in: Architectural Review, Bd. 45, H. 268, 1919, S. 48.

** Thomas H. Mawson, "The Re-Planning of Athens", in: Garden Cities and Town Planning, Bd. 6, H. 8, 1916, S. 108.

*' Vgl. Pierre Lavedan und Louis Hautecoeur, "Emest M. Hébrard architecte et urbaniste” [Sonderheft], in: Urbanisme, H.
14, 1933, S. 141-172.

*2 Fjodor Enakiev, "Grundlagen der Entwicklung moderner Stidte" [russisch], in: Unterlagen des 4. Kongresses der
russischen Architekten [russisch], Sankt Petersburg 1911, S. 607-625; Fjodor Enakiev, Die Aufgabe der Reformierung der
Stadt Sankt Petersburg [russisch], Sankt Petersburg 1912. Fiir Hilfen danke ich herzlich Catherine Cooke.
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sich entscheiden konnte: Im Herzen der Stadt auf dem Observatoriumshiigel sollte ein
Monumentalbau aufragen, der anstelle einer zentralen Kuppel einen sich stufenweise
aufschichtenden Turm aufwies (Abb. 77). Doch die wieder zunehmende Russifizierungspolitik des
Zarenreiches verhinderte die Errichtung eines solch offensichtlichen Monumentes finnischer
Selbstbestimmung. War zu Beginn des 20. Jahrhunderts die Stadtplanung in Helsinki in einzelnen
Stiicken vorangeschritten - was auf Grund der topographischen Situation mit ihren einzelnen Inseln
nicht ferne lag -, so geriet in der Folgezeit zunehmend die Gesamtstadt in den Blick. 1910-15
berticksichtigte Saarinen bei seinem grossen Helsinki-Erweiterungsplan fiir Munkkiniemi-Haaga
auch den Zusammenhang der gesamten Stadtregion.*® (Abb. 78-80) Den neuen Stadtteil selbst
plante er mit allen zur Verfiigung stehenden urbanistischen Formen - vom Raster bis zur
Radialanlage, vom Geometrisch-Formalen bis zum Landschaftlich-Geschwungenen, vom
geschlossenen Blockrand bis zur offenen Einzelhausbauweise - und sparte auch nicht mit
eingesprengten Monumentalanlagen: Den Fokus der Hauptachse bildete ein ¢ffentlicher Bau, der
eine Wiederauflage seines Parlamentsentwurfes darstellte, das Ziel der Querachse dagegen eine
Kirchenanlage, die die Disposition von Helsinkis klassizistischem Dom variierte. Diese Planungen
flossen in den Gesamtplan fiir Helsinki ein, den Saarinen zusammen mit Bertel Jung 1918
publizierte.** (Abb. 81-82) Ein ausgewiesenes Regierungsviertel stand dabei nicht auf dem
Programm. Erst nach Erhalt der staatlichen Souverinitit sollte 1924-31 der rudimentir-
klassizistische Kubus des Parlamentsgebaudes von Johan Sigfrid Sirén entstehen, allerdings an
urbanistisch eher beildufiger Stelle neben den Bahngeleisen.

Nach dem Erweiterungsplan von Albert Lindhagen 1866 war Stockholm zunichst einmal
urbanistisch versorgt. Fiir das Parlament allerdings errichteten Helgo Zettervall und Aron Johansson
1894-1904 ein neues Reichstagsgebiude, das sich nicht nur mit seiner Lage vis a vis des Schlosses
von Nicodemus Tessin, sondern auch mit seiner Gestaltung als neubarocker Kubus als Pendant des
Konigssitzes zu erkennen gab.

Auch in Bern gab man sich nicht mehr mit dem #usserlich unscheinbaren Parlamentsgebiude
aus der Mitte des 19. Jahrhunderts zufrieden. 1885 hielt man einen Wettbewerb zur Erweiterung des
alten Bundeshauses ab. Der Auftrag ging schliesslich an den zweitplazierten Hans Auer, der
zwischen einer symmetrischen Verdoppelung des alten Hauses einen zentralen Baublock vorsah,
der mit einer Kuppel und einer Doppelturmfront eine fernwirksame Komposition am Hochufer der
Aare bildete. Ohne dass eine umfassendere stidtebauliche Planung initiiert worden war, erhielt der
1894-1902 errichtete Bau auf diese Weise eine urbanistische Dimension. Dabei trat er allerdings
weniger in ein bestimmendes Verhéltnis zur Stadt, als vielmehr zur Landschaft, die sich im
Fernblick als Alpenpanorama darbot. Von diesem mythischen Urgestein bezog der Staatsbau -
selbst ein architektonisches Jungfraumassiv - seine Legitimation und griindete die
Eidgenossenschaft - neben allerlei national-allegorischem Ausstattungsprogramm - gleichsam in der
Naturgeschichte.

% Eliel Saarinen, Munkkiniemi-Haaga ja Suur-Helsinki, Helsinki 1915. Vgl. Marika Hausen, Kirmo Mikkola, Anna-Lisa
Amberg und Tytti Valto, Eliel Saarinen. Projects 1896-1923, Helsinki 1990; Marc Treib, "Urban Fabric by the Bolt. Eliel
Saarinen at Munkkiniemi-Haaga", in: Architectural Association Quarterly, Bd. 13, H. 2-3, 1982, S. 43-58.

* Bertel Jung, Pro Helsingfors, Helsinki 1918. Vgl. Riita Nikula, "Bertel Jung. The Pioneer of Modern Town Planning in
Helsinki", in: The Society for Art History in Finland (Hg.), Icon to Cartoon. A Tribute to Sixten Ringbom, Studies in Art
History, Bd. 16, Helsinki und Jyvaskyld 1995, S. 193-212.
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2. Staatsbauten in Berlin

Die politische Situation im Deutschen Reich war komplex und von zahlreichen Widerspriichen
geprigt. Einem sich letztlich auf traditionelle Standesherrschaft berufenden Kaiserhaus stand mit
dem Reichstag ein modernes, auf allgemeinem, gleichem und geheimem Wahlrecht - wenn auch auf
Minner beschrinkt - griindendes Parlament gegeniiber. Die Fiden der Politik aber waren
jahrzehntelang von der charismatischen Kanzlerherrschaft Otto von Bismarcks gezogen worden; sie
konnten von seinen Nachfolgemn nach seiner Entlassung 1890 nicht entsprechend machtvoll
weitergesponnen werden. In der Parteienlandschaft fand eine Verschiebung zum Nationalismus und
auch zum Antisemitismus statt. Wihrend der Liberalismus mit der Errichtung des Reiches sein
Hauptziel erreicht sah, sich fortan zersplitterte und sich um die Jahrhundertwende vor allem iiber
das Nationale neu definierte, sahen sich die Konservativen den Anspriichen der Massenbasis des
Reiches ausgesetzt, die sie dann ihrerseits unter dem Banner des Nationalen fiir sich einzusetzen
trachteten.

Als Hauptfeinde dieser staatstragenden Ideologien galten die aufstrebende Sozialdemokratie
sowie der Katholizismus, denen durch Sozialistengesetze und Kulturkampf ein Riegel vorgeschoben
werden sollte. Doch auch zwischen den herrschenden Kreisen wie dem geltungssiichtigen Hofstaat
Wilhelms II. und der nationalkonservativen Opposition von rechts, die den toten Bismarck zu ihrem
Helden stilisierte, konnte es zu Differenzen kommen. Zu dieser innenpolitischen Kampflage gesellte
sich eine zunehmend offensivere Aussenpolitik, die mit imperialistischen Kolonialanspriichen
einerseits vor allem als 6konomisches Ventil der innenpolitischen und wirtschaftlichen Lage
fungierte, andererseits als psychologisches Ventil die stets beschworene Grdsse der Nation auch
territorial zu manifestieren trachtete.” Es war vor allem diese Mischung aus Nationalismus,
Imperialismus und - je nach Position - Distanz oder Néhe zum prunksiichtigen Kaiserhaus, die in
Architektenkreisen weit verbreitet war und auch in den Anspriichen der Stadtplanung zum
Ausdruck kam.

Zunichst gab es aber keine iibergreifende Planung, die eine Koordination der Staatsbauten
ins Auge gefasst hitte.® Jeder der einzelnen Machttriger baute fiir sich und wollte auch nicht im
Zusammenhang mit anderen gesehen werden. Wilhelm II. hatte zwar zu Beginn seiner Regentschaft
angekiindigt, Berlin zur "schonsten Stadt der Welt" machen zu wollen, doch die Ergebnisse blieben
bescheiden.”’ So liess er in gewohnter Fiirstenmanier vor allem am Schloss weiterbauen. Die
prominenteste Massnahme war der recht gewalttitige Ausbau des Weissen Saales als neuer
kaiserlicher Reprisentationssaal durch Emnst Eberhard von Ihne 1891-1905 in einem zu Wilhelms
politischen Ambitionen passenden Neubarock. Der Reichskanzler sass unscheinbar im barocken
Palais Radziwill an der Wilhelmstrasse, wo auch die wichtigsten Ministerien in ehemaligen
Adelspalais untergekommen waren. Der Reichstag hatte nach langen Anldufen 1882-94 mit dem
Gebiude von Paul Wallot eine reprisentative Behausung in einem Solitir erhalten, dessen nicht

3 Zur politischen Situation des Kaiserreichs s. Hans-Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte. Dritter Band: Von
der 'Deutschen Doppelrevolution' bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges 1849-1914, Miinchen 1995. Vgl. auch Hans-
Ulrich Wehler, Bismarck und der Imperialismus, Frankfurt am Main 1984; Thomas Nipperdey, Arbeitswelt und
Biirgergeist, Deutsche Geschichte 1866-1918, Bd. 1, Miinchen 1990; Thomas Nipperdey, Machtstaat vor der Demokratie,
Deutsche Geschichte 1866-1918, Bd. 2, Miinchen 1992.

% Vgl. Robert R. Taylor, Hohenzollern Berlin. Construction and Reconstruction, Port Credit, Ontario, 1985. Godehard
Hoffmann, Architektur fiir die Nation? Der Reichstag und die Staatsbauten des Deutschen Kaiserreiches 1871-1918, Koln
2000.

%7 Hans Herzfeld, "Berlin als Kaiserstadt und Reichshauptstadt 1871-1945", in: Das Hauptstadproblem in der Geschichte,
Festgabe zum 90. Geburtstag Friedrich Meineckes, Jahrbuch fiir Geschichte des Deutschen Ostens, Bd. 1, Tiibingen
1952, S. 147.
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zuletzt in der Kuppel sichtbare Anspruchshaltung wiederum zu scharfem Widerspruch des Kaisers
fiihrte.*® Neubauten waren auch fiir das Abgeordnetenhaus und das Herrenhaus des Preussischen
Landtags 1883-1904 errichtet worden. Die Bauten von Friedrich Schulze in "italienischer
Hochrenaissance" - so die Zeitgenossen - fiigten sich jedoch vergleichsweise bescheiden in das
Berliner Blockraster ein.

Diese Unkoordiniertheit der Staatsbauten brachte schon Zeitgenossen zu Gegenvorschligen.
So hatte der Architekturmaler Hermann Bechdoldt in den achtziger Jahren die Idee einer
Zusammenfassung der Parlamente zu einer grizisierenden Akropolis auf dgyptisierendem Unterbau.
Dazu erlduterte er: "Wie z.B. man einen Fiihrer 'hochgestellt’ sehen soll, so musste auch
Deutschiands Fiihrerhaus nicht im Sande kriechen, sondern wie eine Bildsidule auf einem Sockel vor
allen kleinen Parlamenten hochgestellt, bevorzugt erscheinen.” Bruno Méhring, der seine
Zeichnung spiter publizierte, schrieb dazu: "Bechdoldt wollte der bedeutendsten Baulichkeit des
grossen deutschen Volkes einen grossziigigen, sich unvergesslich einprigenden Ausdruck geben.”
Die Stadtanlage sollte den politischen Status verdeutlichen: "Es galt, den Platz zu schaffen, der die
Macht des neuen Reiches auch dusserlich wiirdig zum Ausdruck brachte, eine stiddtebauliche

Aufgabe allerersten Ranges."*

Dagegen war die Verstreuung der Staatsbauten bisweilen auch Programm: Als Ausdruck des
Foderalismus und der Unabhingigkeit der Justiz wurde das neue Reichsgericht nicht in Berlin,
sondern in Leipzig von Ludwig Hoffmann 1884-95 errichtet.*” Jedoch war die Judikative auch in
Berlin zunehmend mit reprisentativen Gerichtsbauten vertreten, so dem Land- und Amtsgericht
Berlin-Mitte, 1896-1905, von Otto Schmalz und dem Kriminalgericht Moabit, 1902-06, von Rudolf
Ménnich und Carl Vohl."!

Aber nicht allein die Bauten staatlicher Verwaltung waren ein Mittel zur Reprisentation des
Staates, auch die Kulturbauten wurden zur Darstellung nationaler Werte genutzt. Den
prominentesten Rang - sowohl in ihrer Funktion als auch mit ihrer Lage - nahm die Berliner
Museumsinsel ein. Unter dem Museumsdirektor Wilhelm von Bode wurde der Akzent von einer
idealen Antike auf nationale Selbstdarstellung verschoben und Museumspolitik als Teil einer
Weltpolitik verstanden.” Nach einem fruchtlosen Wettbewerb 1883-84 fiir die gesamte Insel wurde
1897-1904 von Ernst Eberhard von Ihne das Kaiser Friedrich Museum (das heutige Bode-Museum)
errichtet, vor dem urspriinglich auf Wunsch Wilhelms II. ein Reiterstandbild Friedrichs III. hatte
stehen sollen.” Ab 1907 entstand schliesslich das endgiiltige Pergamonmuseum von Alfred Messel
und Ludwig Hoffmann, in dessen nordlichem Fliigel auch das sogenannte Deutsche Museum
unter